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Abstract 

The objectives of this study were 1) To study the level of leadership, 2) To study the 

leadership of administrators affecting the preparation of the municipal development plan in Saraburi 

Province, and 3) To propose guidelines for the development of the municipality's development plan 

in Saraburi Province. Saraburi Province is mixed research. The target group was 400 people aged 

18 years and over residing in the municipality in Saraburi Province. The research instruments were 

questionnaires and in-depth interviews of 15 people. The statistical analysis was frequency, 

percentage, mean, and deviation. standard Multiple Regression and correlation analysis the results 

of the study found that 1) Leadership affects the preparation of municipal development plans. in 

Saraburi Province, the overall picture is at a high level. When considering each aspect, it was found 

that it was at a high level in 4 aspects and at a moderate level in 2 aspects, namely the aspect of 

having a symbol. Vision sincere honesty the aspect of having prestige self-development and 

encouraging the use of intelligence 2) Leadership that affects the preparation of municipal 

development plans In Saraburi Province, it was found that the vision the aspect of having prestige 

this affects the preparation of municipal development plans in Saraburi Province. Statistically 

significant at a .05 level. 3) Leaders should have a good vision. Are committed to continuous self-

improvement Honesty, be patient, able to show potential and create prestige dare to decide to act 

with confidence. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษานีม้วีัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้นำ 2) ศกึษาภาวะผู้นำของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อการจัดทำ

แผนพัฒนาของเทศบาลในเขตจังหวัดสระบุรี และ 3) เสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลใน

เขตจังหวัดสระบุรี เป็นวจิัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปี ขึน้ไป อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลใน

จังหวัดสระบุรี จำนวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก จำนวน 15 คน 

วิเคราะห์สถิติ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณและการ

วิเคราะห์สหสัมพันธ์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นำที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในเขตจังหวัด

สระบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน และระดับปานกลาง 2 ด้าน 

คือ ด้านการมีสัญลักษณ์ ด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ ด้านการมีบารมี ด้านการพัฒนาตนเอง  

และด้านการกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา 2) ภาวะผู้นำที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในเขตจังหวัดสระบุรี 

พบว่า ด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านการมีบารมี ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลในเขตจังหวัดสระบุรี อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ผู้นำควรมีวิสัยทัศน์ที่ดี มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  มีความ

ซื่อสัตย์ อดทน สามารถแสดงศักยภาพและสร้างบารมี กล้าตัดสนิใจลงมอืปฏบัิตงิานดว้ยความมั่นใจ  

 

คำสำคัญ: ภาวะผู้นำ; ผู้บริหารท้องถิ่น; แผนพัฒนา  
 

บทนำ  

ภาวะผู้นำของผู้บริหารมีความสำคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานให้สัมฤทธิ์ผล ความสำเร็จในผลงานมีส่วน

สัมพันธ์กับความสามารถของผู้บริหารหรือผู้นำ ภาวะผู้นำเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานนั้น มีลักษณะการ

ปฏิบัติงานอย่างไร มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ผู ้บริหารมีบทบาทสำคัญที่สุดที ่จะต้องใช้ความรู้

ความสามารถในความเป็นผู้นำในการบริหารงาน เพื่อรวมพลังและใช้ประโยชน์ของบุคลากรที่มีอยู่ให้ช่วยกันทำงาน 

และต้องรู้จักเลือกวิธีแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เพื่อให้การดำเนินการต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ

ประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย โดยให้บุคลากรผู้ร่วมงานเกิดความพึงพอใจ และก่อให้เกิดความร่วมมือ จาก

ผู้ร่วมงานเต็มที่ ทั้งนี้เพราะหากภาวะผู้นำของผู้บริหารตรงกับความคาดหวังของผู้ร่วมงานมากเพียงใด ผลผลิตของ

องค์การจะสูงมากเท่านั้น (Stogdill, 1974) 
ผู้นำ หรือภาษาอังกฤษเรียกว่า ( leader) เป็นบุคคลที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการชักนำผู้ตามให้ปฏิบัติตาม

เป้าหมายของหน่วยงาน หรือองค์การ ซึ่งผู้นำจะมีความแตกต่างไปจากคำว่า “ภาวะผู้นำ” เพราะภาวะผู้นำ คือทักษะ 

ความสามารถ ของตัวบุคคลที่สามารถจูงใจ ชักนำให้ผู้ที่มีเป้าหมายเดียวกันปฏิบัติไปในทิศทางเดีย วกันเพื่อบรรลุ

เป้าหมายท่ีมีน้ัน ภาวะผู้นำจะเป็นความสัมพันธ์ท่ีมอีิทธิพลระหว่างผู้นำและผู้ตาม และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่

การบรรลุเป้าหมายเดียวกันขึ้น (Prasertsri, 2001) โดยความสำคัญของผู้นำที่มีภาวะผู้นำนั้นก็ไม่ใช่เพียงแต่การดำรง

ตำแหน่งสูงสุดทางการบริหารในองค์การ หากแต่มีความสำคัญในดา้นการนำองค์การไปสู่ความสำเร็จ แต่การจะไปสู่

ความสำเร็จได้นั้นก็มิใช่สิ ่งที่จะเกิดขึ้นได้อย่างง่าย หรือการบังเอิญ หากแต่เกิดจากความสามารถของตัวบุคคล 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 49 พฤศจิกายน – ธันวาคม 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 16 No. 49 November – December 2022                                                      422 

ศักยภาพในการพัฒนา การสร้างสรรค์ผลงาน การเข้าใจ การรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมอย่างรวดเร็ว

และหลากหลาย ดังนั้น ผู้นำที่มีศักยภาพสามารถชี้นำกำหนดทิศทางขององค์การได้อย่างแน่วแน่ และครอบคลมุก็จะ

สามารถนำพาองค์การผ่านอุปสรรคที่ท้าทายต่อการอยู่รอดขององค์การไปได้ นอกจากนี้  ภาวะผู้นำนั้นขึ้นอยู่กับตัว

บุคคล บุคคลจะต้องมีความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบต่องาน และการได้รับการยอมรับจากสังคม หรือเพื่อน

ร่วมงาน จึงจะมีแนวโน้มในการนำพาองค์การไปสู่ผลสำเร็จซึ่งเกิดจากการจูงใจบุคคลอื่นให้ร่วมกันดำเนินการเพื่อ

บรรลุเป้าหมายท่ีมีร่วมกัน คือ เป้าหมายขององค์การ (Tanpithak, 1997) 

สำหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากจะมีความสำคัญต่อการเมอืงการปกครองในท้องถิ่น เป็นกลไกการ

บริหารประเทศแล้ว ยังเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตนเอง

ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะในปัจจุบันที่ภาครัฐให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐ

ตามหลักธรรมาภิบาล ที่มุ่งเน้นการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส มีความ

รับผิดชอบ รวมไปถึงการให้ความสำคัญกับการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐ ฉะนั้นใน

ฐานะผู้นำที่เป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์การก็จะต้องเป็นผู้ท่ีมีทักษะการสื่อสารท่ีด ีมลีักษณะของการบริหารงานฉลาด

หลักแหลม มีทักษะการจัดการ จูงใจประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล บน

พื้นฐานของสิทธิ ความเท่าเทียมกันในฐานะพลเมอืงคนหน่ึง ดังท่ี Witthayaudom (2005) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ

ผู้นำไว้ว่า ประกอบไปด้วย 1) ความฉลาดหลักแหลม (superior intelligence) 2) วุฒิภาวะทางอารมณ์ (emotional 

maturity) 3) พลังจูงใจ (motivation drive) 4) ทักษะการแก้ไขปัญหา (problem solving skills) 5) ทักษะการเป็นผู้นำ 

(leadership skills) 6) ความต้องการที ่จะนำ (desire to lead) และ 7) ทักษะการจัดการ (managerial skills) โดย

องค์ประกอบทั้ง 7 ประการของผู้นำที่กล่าวมานี้ เป็นคุณลักษณะของผู้นำที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการประสบ

ความสำเร็จขององค์การ ฯลฯ กล่าวคือ ในการบริหารงานภายในองค์การนั้นจะต้องอาศัยการร่วมมือกันระหว่างฝ่าย

ต่าง ๆ หลายฝ่ายในองค์การ การมีผู้นำที่มีประสิทธิภาพ สามารถปรับตัว และสามารถใช้ภาวะผู้นำได้อย่างเหมาะสม

กับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชา การกระจาย

อำนาจการตัดสนิใจในบางขั้นตอนการปฏบัิตงิานให้แก่ผู้ปฏิบัตงิาน และรวมไปถึงการกระจายความรับผิดชอบต่องาน

ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างเป็นธรรม ย่อมจะนำองค์การไปสู่การบรรลุผลสำเร็จได้  

เทศบาลซึ่งนับว่าเป็นหน่วยการปกครองที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนที่มีความเจริญ ทำหน้าที่แบ่งเบาภารกิจการ

บริหารท้องถิ่นของรัฐบาล ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง

เสมือนเป็นการกระจายความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองให้กับประชาชนในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 

(Phuang-ngam, 2009) ซึ่งการปรากฏขึ้นขององค์กรก็ย่อมตอ้งมีผู้นำ และผู้นำก็ย่อมต้องเป็นผู้ท่ีมีความสำคัญในการ

ขับเคลื่อนองค์กร เนื่องจากการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน การกำหนดนโยบายขององค์กรก็ย่อมมาจากฝ่าย

บริหารสูงสุดขององค์กรทั้งสิ้น จังหวัดสระบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย ตั้งอยู่ทางตะวันออกของ

ภาคกลาง นับเป็นเสมือนด่านผ่านระหว่างภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหล่งท่องเที่ยวมากมายทั้งทาง

ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และยังเป็นจังหวัดที่มีความสำคัญต่อภาคอุตสาหกรรมลำดับต้น ๆ 

ของประเทศไทย จากยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2561-2564) มีการกำหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ด้าน

เศรษฐกิจ ไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยวในอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของกระบวนการผลิต สินค้าและ

บริการสู่มาตรฐานสากล (แผนพัฒนาจังหวัดสระบุรี พ.ศ. 2561-2564) และยังต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง            

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
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โดยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญ ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการใช้หลักการกระจาย

อำนาจลงมาสู่ชุมชน โดยมีกรอบภาระหน้าที่จัดสรรให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจในการบริหารจั ดการ ซึ่งต้องอาศัย

ความมีภาวะผู้นำอย่างสูงเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ดังนั้น จึงเป็นที่มาให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำ

แผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี เพื่อทราบถึงความสัมพันธ์ของภาวะผู้นำกับการจัดทำแผนพัฒนาของ

เทศบาลในจังหวัดสระบุรี และสามารถนำไปปรับใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาศักยภาพ

ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นให้มปีระสิทธิภาพต่อการบริหารงานมากยิ่งขึน้ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัด

สระบุรี 

2. เพื่อศึกษาภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นท่ีส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี 

 

ขอบเขตการวิจัย  
ขอบเขตด้านเนื้อหา ภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่น ตามแนวคิดของ Kouzes and Posner (2003) ประกอบ ด้วย 

1) ด้านการมวีสิัยทัศน์ 2) ด้านการมบีารมี 3) ด้านการมสีัญลักษณ์ 4) ด้านการพัฒนาตนเอง 5) ด้านการกระตุ้นให้ใช้

สตปัิญญา 6) ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ   

การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ตามแนวคิดของ Department of Local Administrative 

Promotion (2017) องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (high performance organization: HPO) ประกอบด้วย 1) ด้านการนำ

องค์กร 2) ด้านการวางแผนเชงิยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 3) ด้านการให้ความสำคัญกับผู้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4) ด้านการวัด การวิเคราะห์ การจัดการการความรู ้  5) ด้านการมุ ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 6) ด้านการจัดการ

กระบวนการ และ 7) ด้านผลลัพธ์การดำเนนิการ  

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร คือ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีทะเบียนบ้านอยู่

ในเขตเทศบาลในจังหวัดสระบุรี โดยแบ่งออกเป็น 13 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองสระบุรี อำเภอแก่งคอย อำเภอหนอง

แค อำเภอบ้านหมอ อำเภอเสาไห้ อำเภอมวกเหล็ก อำเภอดอนพุด อำเภอวังม่วง อำเภอหนองโดน อำเภอเฉลิมพระ

เกียรติ อำเภอพระพุทธบาท อำเภอวิหารแดง และอำเภอหนองแซง มีประชากร จำนวน 289,037 คน แบ่งเป็นชาย 

จำนวน 141,279 และหญิง จำนวน 147,794 คน (Planning and Budget Division, Saraburi Provincial Administrative 

Organization, 2018) 

 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลในจังหวัดสระบุรี โดยแบ่ง

ออกเป็น 13 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองสระบุรี อำเภอแก่งคอย อำเภอหนองแค อำเภอบ้านหมอ อำเภอเสาไห้ อำเภอ

มวกเหล็ก อำเภอดอนพุด อำเภอวังม่วง อำเภอหนองโดน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอพระพุทธบาท อำเภอวิหาร

แดง และอำเภอหนองแซง จำนวน 400 คน 
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 ขอบเขตดา้นพื้นที่ เทศบาลในจังหวัดสระบุรี  

 ขอบเขตดา้นเวลา ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวิจัย เร่ิมตัง้แต่เดอืนมกราคม 2563 ถึงเดอืนธันวาคม 2564 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 

 รูปแบบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ Kouzes and Posner (2003) ได้เสนอแนวความคิดดังกล่าวโดยมี

ความเชื่อท่ีว่า การเป็นผู้นำนัน้เป็นกระบวนการท่ีสามารถสอนได้ ซึ่งคุณสมบัตขิองผู้นำการเปลี่ยนแปลง มีดังต่อไปน้ี 

1. การมวีสิัยทัศน์ (vision)  

ผู้นำต้องสร้างวิสัยทัศน์ หรือความคาดหวัง ผู้นำต้องเป็นผู้ที่มีความประสงค์ต้องการให้เกิดการเปลี่ยน  

แปลงไปจากเดิม เป็นผู้ที่มีความคิด และมีทิศทางการปฏิบัติที่ชัดเจน ตลอดจนสามารถนำวิสัยทัศน์ที่ตนมีนั้นสื่อสาร

แก่ผู้ตาม และสามารถพัฒนาให้ผู้ตามปฏบัิตติามเพื่อมุ่งไปสู่ความสำเร็จ ซึ่งหลักการในการสร้างวสิัยทัศน์ คือ 

1.1 การมองไปข้างหน้า (foresight) กล่าวคือ ผู้นำต้องสามารถคาดการณ์ถึงประเด็นต่าง ๆ  และ

แนวโนม้การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกดิขึน้ในอนาคต ตลอดจนโอกาสการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นไปได้ขององค์การ 

1.2 การมองโลกอย่างครอบคลุม (world view) กล่าวคือ ผู้นำต้องเป็นผู ้ที ่มีความสามารถในการ

วเิคราะห์และตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตอย่างรอบด้าน 

1.3 การมองย้อนอดีต (high sight) กล่าวคือ เป็นการไตรตรอง หรือทบทวนถึงเหตุการณ์ในอดีต 

ยกตัวอย่างเช่น ผลงานที่ทำสำเร็จ วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมองค์การ ตลอดจนข้อผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้นเพื่อเป็นการ

วเิคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์การ 

1.4 การรับรู้ขอ้มูลอย่างลึกซึ้ง (depth perception) กล่าวคือ ผู้นำต้องรับรู้ขอ้มูลท่ีเกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 

1.5 รู้สถานการณ์ของสิ่งแวดลอ้มรอบข้าง (peripheral vision) กล่าวคือ ผู้นำต้องมกีารศึกษาหาแนวโน้ม 

ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอ้มท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถาบัน หรอือาชพีทีเกี่ยวข้องท่ีเป็นคู่แข่ง 

1.6 การทบทวนวิสัยทัศน์ (revision) กล่าวคือ ผู้นำต้องทำการทบทวนถงึสถานการณ์รอบข้าง ตลอดจน

ปรับวสิัยทัศน์ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

2. การมีบารมี (charisma) การมีบารมีเป็นคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัวบุคคลที่สามารถดึงดูดให้ผู้ตามเกิด

ความกระตือรือร้น เกิดความจงรักภักดีและให้ความไว้วางใจแก่ผู้นำ ซึ่งในส่วนนี้จะอาศัยลักษณะส่วนตัวและการ

แสดงออก 

3. การมีสัญลักษณ์ (symbolism) คือ การที่แสดงออกให้ผู้อื่นเห็นว่าตนมีความเหมาะสม ควรได้รับการยก

ย่องให้รางวัลเป็นพิเศษจากการท่ีใชค้วามคิดโดยฉับพลัน มีความสามารถจัดการ วางแผนได้ทันที 

4. การพัฒนาตนเอง (self-development) ในส่วนนี้คือการพัฒนาตนเองเพื่อช่วยให้เกิดอิทธิพลต่อผู้ตาม 

ตลอดจนการช่วยเสริมสร้างอำนาจให้แก่ผู้ตาม โดยการบริหารจัดการกับอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึงการร่วม

รับผิดชอบต่อสิ่งท่ีได้รับมอบหมายร่วมกัน 

5. การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา (intellectual stimulation) คือ การส่งเสริมให้เกิดการใช้สติปัญญาแก่ผู้ตาม 

เมื่อผู้ตามได้ประสบกับปัญหา หรืออุปสรรคต่าง ๆ จึงจะสามารถหาวิธีแกไ้ขได้ ซึ่งในส่วนนี ้คูซและโพสเนอร์ กล่าวว่า 

พฤติกรรมของผู ้นำที ่มีความสอดคล้องกับการกระตุ ้นการใช้ปัญญา มีความหมายว่า การมองหาโอกาสและ

กระบวนการที่มีความท้าทาย (challenging the process) ซึ่งผู้นำที่เป็นผู้ที่ยอมรับและได้ปฏิบัติอย่างท้าทาย สามารถ
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ร่วมเสี่ยงในการทดลองเปลี่ยนแปลงสิ่งใหม่ ๆ นำระบบใหม่ ๆ มาปรับใช้ ขยายความคิดใหม่ ๆ ที่ดีกว่าเดิมในการ

ปฏบัิตงิาน จากดังกล่าวนี ้มคีวามสอดคล้องกับการศกึษาของ อาร์เวย์, รอยัล และซเทาท์ ท่ีพบว่า องค์ประกอบภาวะ

ผู้นำการเปลี่ยนแปลงด้านการกระตุ้นการใช้ปัญญาสามารถพัฒนาได้จากการเตรียมความพร้อมด้านภาวะผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง  

6. ความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ (integrity) เป็นการแสดงออกถึงความซื่อสัตย์ การทำตนสม่ำเสมอ มีเกียรติ 

การเชื่อม่ันในตัวเอง และยดึมั่นในคำพูดของตนท่ีได้กล่าวไป 

จากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำ ผู้นำที่มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความซื่อสัตย์ 

อดทน สามารถแสดงศักยภาพความสามารถระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ กล้าตัดสินใจลงมือปฏิบัติงานด้วยความมั่นใจ 

สมควรที่ได้รับการยกย่อง ผู้นำต้องร่วมกับบุคลากรในการสร้างวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ ค่านิยม ความเชื่อ ยึดมั่นต่อ

วัตถุประสงค์และค่านิยมขององค์กร ผู้นำจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับบทบาทการบริหารให้สามารถบรรลุ

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

Hoy and Miskel (2012) กล่าวว่า ลักษณะของผู้ที่เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงนั้นมักจะถูกคาดหวังจากผู้อื่นว่า

จำตอ้งมลีักษณะสำคัญ ดังนี้ 1) สามารถกำหนดถงึความตอ้งการ ความจำเป็นสำหรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน 

2) เป็นท่ีสร้างวสิัยทัศน์ใหม่ และสามารถประสานความผูกพันต่อวิสัยทัศน์ท่ีสร้างขึ้นได้ 3) เป็นผู้ท่ีสามารถชักจูง หรือ

ดลใจให้กับผู้ตาม โดยดลใจให้ผู้ตามมุ่งคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก และ

มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 4) เป็นผู้ท่ีเปลี่ยนแปลงองค์การให้มคีวามสอดคล้องกับวสิัยทัศน์ท่ีสร้างขึ้นมากกว่าการ

ท่ีจะปฏิบัตหินา้ที่ภายในองค์การในบทบาท หรือลักษณะเดิม ๆ 5) สามารถเป็นท่ีปรึกษาได้กับผู้ตามได้ ซึ่งจะส่งผลให้

ผู้ตามมีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้นในการพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน 

ทั้งนี้ ผู้ตามจะกลายเป็นผู้นำ ในขณะที่ผู้นำจะกลายเป็นผู้ที่คอยกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเรียกว่า 

ผู้นำในการเปลี่ยนแปลง (change agent) ซึ่งท้ายท่ีสุด ก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงองค์การได้ 
แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร 

Department of Local Administrative Promotion (2017) ให้เป็นองค์กรท่ีมีขดีสมรรถนะสูง (High Performance 

Organization: HPO) ได้แสดงแนวคิดองค์กรสมรรถนะสูงสำหรับเกณฑ์ในการพิจารณา เพื่อก้าวเข้าสู่องค์กรสมรรถนะ

สูงประกอบไปด้วย 7 ประการ ดังนี้ 

1. การนำองค์กร องค์ประกอบในการวัดสมรรถนะของมิติการนำองค์กรสามารถดูได้จากการจัดการของ

ผู้บริหารว่ามีส่วนประกอบท่ีสำคัญดังต่อไปน้ีหรือไม่ ประกอบด้วย 1. ผู้บริหารมกีารกำหนดวสิัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 

ทิศทาง และความคาดหวังที่ชัดเจน 2. ผู้บริหารมีวิธีการสื่อสารที่ดี ในการถ่ายทอดนโยบาย กฎเกณฑ์ วิสัยทัศน์ 

ขั้นตอนปฏิบัติงานกับพนักงานในทุกระดับ 3. ผู้บริหารมีวิธีในการกระตุ้น โน้มน้าว และผลักดันพนักงานให้ทำงาน

บรรลุตามภารกิจทีได้รับมอบหมาย 4. มบีทลงโทษต่อพนักงานอย่างยุติธรรมในกรณท่ีีมีการปฏิบัตหินา้ท่ีและตัดสินใจ

ทุจริต 5. มีหน่วยชี้วัดสำหรับผู้บริหารที่เหมาะสม มีการเปรียบเทียบการทำงานของผู้บริหารกับหน่วยงานราชการอ่ืน 

6. มีการกระจายอำนาจให้พนักงานในระดับต่างๆ สามารถตัดสินใจอย่างเหมาะสม 7. ผู้บริหารมีการวิเคราะห์ 

ทบทวนข้อมูลผลการดำเนินการจากทุกด้านรวมถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 8. ผู้บริหารมีความสามารถในการ

แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 9. ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ 10. ผู้บริหารเปิด

โอกาสให้พนักงานมสี่วนร่วมในการกำหนดทิศทางขององค์กรอย่างเหมาะสม 
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2. การวางแผนเชงิยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ มตินิี้ถอืเป็นหัวใจในการกำหนดทิศทางขององค์กร ซึ่งในเบื้องต้น

ต้องมีการกำหนดความท้าทายต่างๆ ที่สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ ความท้าทายภายในองค์กร (intern all 

challenges) ความท้าทายภายนอกองค์กร (external challenges) ความท้าท้ายด้านอื่นๆ (other challenges) และสิ่งที่

ต้องทำหลังจากรู้ถึงปัญหาความท้าทายและอุปสรรคแล้วก็คือ การตอบคำถามในการวางแผน เช่น ทำอย่างไร

กระทรวงพลังงานจึงจะสามารถเอาชนะสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคต่อการมุ่งไปสู่จุดหมาย เพื่อเป็นการตอบสนอง

วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (strategic objectives) ทำอย่างไรคนในกระทรวงพลังงานจึงจะทำงานไปในทิศทางเดียวกัน

ตามกลยุทธ์ที่วางไว้ (alignment) ทำอย่างไรในการวัดหรือติดตามความคืบหน้าของการดำเนินการตามกลยุทธ์ 

องค์ประกอบที่สำคัญสำหรับมิตินี้ คือ 1. มีการวางแผนที่เหมาะสมกับขนาดและลักษณะทางธุรกิจขององค์กร 2. มี

การกำหนดเป้าหมายและมองเห็นถึงอุปสรรคต่างๆ อย่างเป็นระบบ 3. มีแผนท่ีมีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนต่อ

การเปลี่ยนแปลงได้เท่าทันสถานการณ์ 4. มีการเชื่อมโยงเป้าหมาย ค่าชี้วัด เข้ากับวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร              

5. มีขอ้มูลและระบบการจัดเก็บข้อมูลท่ีชัดเจนในดา้นต่างๆ เช่น ด้านการเงิน การตลาด บุคลากร ความเสี่ยงทางด้าน

สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแนวโน้มเศรษฐกิจพลังงาน (energy economics) 6. มีส่วนร่วมในการกำหนด คัดเลือก

กลยุทธ์ รวมทั้งวางแผนปฏิบัติการ 7. มีระบบการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ 8. มีแผนที่ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน เช่น 

ด้านการเงิน การตลาด บุคลากร รวมทั้งทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 9. มีทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาวเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 10. มีการใชข้้อมูลจริงในสภาวะแวดล้อมจรงิในการกำหนดเป้าหมายขององค์กร 

3. การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มิตินี้เน้นให้เห็นถึงความสำคัญกับผู้รับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในส่วนของกระทรวงพลังงาน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจเป็นได้ตั้งแต่ประชาชน 

ผู้ประกอบการที่ใช้พลังงานไม่ว่าจะเป็นน้ำมันหรือไฟฟ้า ผู้ผลิตพลังงาน และส่วนราชการอื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบต่อ

นโยบายด้านพลังงาน การจัดการที่ดีในมิตินี้จะนำไปสู่การกล่าวถึงภาพลักษณ์ขององค์กรในทางที่ดี องค์ประกอบที่

สำคัญคือ 1. มกีารวัด สำรวจ เก็บขอ้มูลความตอ้งการ ความพงึพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพร้อมรับ

ฟังความคิดเห็นเพื่อใช้ในการออกแบบและปรับปรุงการให้บริการ 2. มีฐานขนาดตัวอย่าง (sample size) ที่เพียงพอใน

การใช้เป็นตัวแทนของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงสถิติ  3. การให้บริการมีการคำนึงถึงผลประโยชน์

รวมท้ังความสะดวกสบายของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4. การให้บริการมีวิธีและช่องทางในการเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรมของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้สอดคลอ้งกับสภาวะเศรษฐกิจ 5. มีขอ้มูลพื้นฐานของผู้รับบริการ

และมีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น อายุ เพศ วัย รายได้ สถานภาพ (สมรสหรือโสด) เพื่อการกำหนดขอบเขตคาดการณค์วาม

ต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอนาคต 6. มีการติดต่อกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อ

สร้างความสัมพันธ์พร้อมทั้งมีการปรับปรุงวิธีการสร้างความสัมพันธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ ในการ

ให้บริการมีกระบวนการในการตอบสนองความตอ้งการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้าง

ความพึงพอใจ เช่นเปิดโอกาสให้ร้องเรียนกับส่วนราชการ 7. มีการให้ประโยชน์แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในสภาวะที่เหมาะสมเพื่อการสร้างความประทับใจอย่างต่อเนื่อง 8. มีการสำรวจระบบใหม่ๆ ที่มีศักยภาพเพื่อหา

โอกาสในการพัฒนาการปฏิบัติภารกิจ 9. มีการติดตามผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ไม่พึงพอใจ เพื่อรับรู้ถึง

เหตุผล 

 4. การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ส่วนของราชการในปัจจุบันได้ดำเนินการจัดเก็บข้อมูล จัด

องค์ความรู้ วัด และวิเคราะห์ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ องค์ประกอบที่สำคัญสำหรับมิตินี้คือ  1. มีการเก็บข้อมูล

อย่างต่อเนื่องเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและสร้างโอกาส 2. มกีารระบุค่าชี้วัดท่ีชัดเจนท้ังระดับผู้ปฏิบัติงานถึง
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ระดับองค์กร 3. มีการเชื่อมโยงค่าชี้วัดให้เข้ากับการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ 4.มีค่าชี้วัดหลายๆ รูปแบบในการ

ประเมินความสำเร็จขององค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 5. มีขั้นตอนในการกำหนดมาตรฐานเพื่อสร้างความ

น่าเชื่อถอื สำหรับค่าชีว้ัดต่างๆ 6. มกีารบันทึกความสัมพันธ์ระหว่างค่าชี้วัดต่างๆ ในทุกด้านของธุรกิจ 7. มีเจ้าหน้าท่ี

ระดับต่างๆ ที่สามารถใช้ข้อมูลในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 8. มีการใช้อุปกรณ์อัตโนมัติหรือเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อสร้างความสะดวก ความน่าเชื่อถือในการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์  9. มีการมาตรฐานการบันทึก 

จัดเก็บข้อมูล ความรู้จากแหล่งต่างๆ พร้อมมกีารจัดแบ่งหมวดหมู่ของข้อมูลท่ีละเอียดและสามารถนำมาใช้งานได้ง่าย 

10. มีมาตรฐานในการใช้ขอ้มูลรูปแบบต่างๆ ในการวิเคราะห์และสื่อสาร 

5. การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคลด้วยการตอบสนองความพงึพอใจของพนักงานใน

ด้านต่างๆ ควบคู่ไปกับการพัฒนาความรู้ความสามารถ และการเพิ่มศักยภาพ ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญคือ 1. มกีารให้

โอกาสพนักงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดอย่างสร้างสรรค์ และการนำความคิดไปปฏบัิติเพื่อปรับปรุงองค์กร 2. 

มีการสำรวจความคิดเห็น ความพึงพอใจ และความต้องการของพนักงานด้านต่างๆ 3. มีงบประมาณที่เหมาะสมใน

การจัดสัมมนาหรือส่งพนักงานเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ ความรู้ ความสามารถ 4. มีการทดสอบความรู้ 

ความสามารถของพนักงานหลังการเข้ารับการฝึกอบรมในการปฏบัิตงิานอย่างเป็นระบบ 5. มมีาตรการสร้างแรงจูงใจ

ให้กับพนักงานอย่างมีระบบและเหมาะสมในทุกๆมิติ เช่น ผลตอบแทน ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  6. มีการ

เปรียบเทียบสมรรถนะและประสิทธิภาพการทำงานของพนักงานกับหน่วยงานอื่นๆ 7. มีการกำหนดคุณลักษณะและ

ทักษะที่จำเป็นของบุคลากรในแต่ละตำแหน่ง 8. มีการสร้าง career path ให้กับพนักงาน พร้อมทั้งมีระบบในการ

พัฒนา เช่น การเตรียมบุคลากรสำหรับตำแหน่งผู้บริหารหรือตำแหน่งท่ีมีความสำคัญต่อภารกิจหลักของส่วนราชการ 

9. มีการส่งเสริมด้านสุขภาพ อนามัย ความปลอดภัย การป้องกันภัย การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการทำงาน          

ให้เหมาะสมกับการปฏบัิตงิาน 10. มีการมอบหมายงานท่ีท้าทายและเหมาะสมเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อองค์กร 

6. การจัดการกระบวนการ มิตินี้ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนงานภายในองค์กร และกระบวนงานที่มีผลต่อ

ประชาชน เช่นการกำหนดนโยบายต่างๆ โดยมีองค์ประกอบคือ 1. มีกระบวนงานที่สนับสนุนพนักงานในการทำงาน

เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย 2. มีความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนงานที่สร้างคุณค่าและตัวชี้วัดที่มีผลต่อความสำเร็จ

ขององค์กร 3. มีคำอธิบายและความชัดเจนในการเลือกกระบวนงานที่สร้างคุณค่า (value creation process) เช่น 

กระบวนการท่ีสร้างผลกำไรให้แก่องค์กรหรือกระบวนการท่ีสร้างความเชื่อม่ันต่อประชาชน 4. มกีารใช้เทคโนโลยีและ

วิธีที่เหมาะสมในการเพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิตเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของกระบวนงาน  5. มีการ

ปรับปรุงกระบวนงานหลักและกระบวนการสนับสนุนอย่างสม่ำเสมอโดยใชข้้อมูลป้อนกลับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

6. มีวิธีการจัดการกระบวนงานให้มีประสิทธิภาพเพื่อลดขั้นตอนในการทำงาน 7. มีการตรวจสอบกระบวนงานที่มี

ความเสี่ยงสูง เช่น งานดา้นการเงิน พร้อมหาทางปอ้งกัน 8. มรีะบบในการควบคุมกระบวนงานเพื่อให้ได้มาตรฐาน 9. 

มีการอธิบายและอบรมพนักงานรวมทั้งลูกค้าถึงวัตถุประสงค์ในการจัดกระบวนงานทำงานขององค์กรเพื่อให้เกิด

ความสอดคล้องและความเข้าใจเดียวกัน 10. มกีระบวนงานท่ีครอบคลุม มท้ัีงความชัดเจนและความยืดหยุ่นในเวลาท่ี

จำเป็นต้องการมกีารเปลี่ยนแปลง 

7. ผลลัพธ์การดำเนนิการ สำหรับส่วนราชการต้องมวีธีิในการแสดงขอ้มูลและผลลัพธ์ให้แก่สาธารณชนอย่าง

โปร่งใส มีองค์ประกอบคือ 1. มีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติราชการกับหน่วยงานอื่นอาจจะทั้งในและนอกประเทศ 

2. มีผลลัพธ์ท่ีมีการเชื่อมโยงค่าชีว้ัดดา้นการบริหารกับดา้นอื่นๆ เช่น ความพงึพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย 3. มมีาตรการในการลดตน้ทุนการปฏิบัตงิาน 4. มมีาตรการเพิ่มความพึงพอใจให้กับผู้รับการบริการและผู้มีส่วน
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ได ้ส ่วนเส ีย 5. ม ีมาตรการเพิ ่มความพึงพอใจให ้ก ับพนักงาน  6. ม ีมาตรการเพิ ่มความพึงพอใจให ้กับ 

ผู ้กำกับดูแล 7. มีมาตรการในการลดความซับซ้อนของกระบวนงาน 8. มีการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ                  

9. มีมาตรการในการขยายผลสิ่งที่เป็นประโยชน์สำหรับประเทศ 10. มีการจำแนกผลลัพธ์ในการปฏิบัติราชการที่ดขีึ้น

อันเนื่องมาจากมิติต่างๆ โดยมีการแยกผลในแต่ละมิติ 11. มีการคำนึงถึงผลลัพธ์ทางสังคม โดยมีประชาชนเป็นผู้ให้

ความคิดเหน็ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในเทศบาล การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารภารกิจของเทศบาลในจังหวัดสระบุรีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน และ

แสดงแนวทาง รวมทั้งประเมินผลการพัฒนาในช่วงแต่ละปี การประสานงานที่ดีในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วย

สร้างความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ทำให้โครงการต่างๆ ที่

วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาล

ในจังหวัดสระบุรี การวิจัยครั้งนี้เก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้

ระเบียบวธีิวิจัยแบบผสานวธีิ (mixed methods research) ดังนี้ 

การวิจัยเชิงปริมาณ 

ประชากร คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลในจังหวัดสระบุรี โดยแบ่ง

ออกเป็น 13 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองสระบุรี อำเภอแก่งคอย อำเภอหนองแค อำเภอบ้านหมอ อำเภอเสาไห้ อำเภอ

มวกเหล็ก อำเภอดอนพุด อำเภอวังม่วง อำเภอหนองโดน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอพระพุทธบาท อำเภอวิหาร

แดง และอำเภอหนองแซง มปีระชากร จำนวน 289,037 คน แบ่งเป็นชาย จำนวน 141,279 และหญิง จำนวน 147,794 

คน (Planning and Budget Division,  Saraburi Provincial Administrative Organization, 2018 )  กล ุ ่ มต ั วอย ่ า งค ือ

ประชาชนท่ีมอีายุ 18 ปขีึน้ไป ท่ีมีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลในจังหวัดสระบุรี จำนวน 400 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2 

ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลใน

จังหวัดสระบุรี ประกอบด้วย 1) ด้านการมีวิสัยทัศน์ 2) ด้านการมีบารมี 3) ด้านการมีสัญลักษณ์ 4) ด้านการพัฒนา

ตนเอง 5) ด้านการกระตุ้นให้ใชส้ตปัิญญา 6) ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ  

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ประกอบด้วย 1) ด้านการ

นำองค์กร 2) ด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 3) ด้านการให้ความสำคัญกับผู้บริการและผู้มีส่วนได้สว่น

เสีย 4) ด้านการวัด การวิเคราะห์ การจัดการการความรู้ 5) ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 6) ด้านการจัดการ

กระบวนการ และ 7) ด้านผลลัพธ์การดำเนนิการ 

ผู้วิจัยหาค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งชุด โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์ค่าอัลฟา (alpha coefficient) ของ   

Cronbach (1970) โดยได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .88 
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การวเิคราะห์ข้อมูลเชงิปริมาณ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วเิคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร

อสิระ และตัวแปรตาม โดยพิจารณาจากปัจจัยตัวแปรอสิระ และนำ้หนักของแต่ละตัวแปรอสิระที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม 

โดยใชส้มการพหุคุณ (multiple regression analysis : MRA) การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (correlation analysis) 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล จำนวน 15 คน โดยการสัมภาษณ์ ผู้นำท้องถิ่น 2 คน ประชาชน 13 คน 

โดยการสังเกตระหว่างการสัมภาษณ์ การจดบันทึก การจัดข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ โดยทำการการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น

แบบสร้างสรุป เพื่อให้ได้เนื้อหาที่ชัดเจนขึน้  

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของ

เทศบาลในจังหวัดสระบุรี มีขัน้ตอนดังนี้ 

1. นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ท่ีปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒ ิกระจายสู่กลุ่มตัวอย่าง โดย

เก็บดว้ยตนเอง  

2. เก็บรวบรวมแบบสอบถามที่สมบูรณ์จนครบท้ังหมด 400 ชุด  

3. ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง รวมไปถึงการตรวจสอบความ

ถูกต้องของแบบสอบถาม และพบว่า แบบสอบถามที่ได้กลับคืนจากกลุ่มตัวอย่างนัน้มคีวามสมบูรณ์ และครบถ้วน  

4. นำข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมไปทำการวเิคราะห์ทางสถิต ิในโปรแกรมสำเร็จรูปและประมวลผลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้ศึกษาดำเนินการวเิคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

เมื ่อได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ ่มตัวอย่างจนครบตามจำนวนที่ได้กำหนดไว้ ผู ้วิจัยได้นำมา

ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งรายละเอยีดของการวเิคราะห์ข้อมูลมดีังต่อไปนี้ 

1. การวเิคราะห์เชงิปริมาณ ผู้วิจัยจะนำข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างมาทำการวเิคราะห์ทางสถิต ิด้วย

โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป และใชค้่าสถิติ ดังนี้ 

1.1 วเิคราะห์ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีสถติเิชงิพรรณนา (descriptive statistics) 

ค่าเฉลี่ย (mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

1.2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม โดยพิจารณาจากปัจจัยตัวแปรอิสระ          

และน้ำหนักของแต่ละตัวแปรอิสระที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม โดยใช้สมการพหุคุณ (multiple regression analysis: MRA) 

การวเิคราะห์สหสัมพันธ์ (correlation analysis) 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ โดยทั่วไปนิยมใช้สัญลักษณ์ (r) แทนสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของกลุ่มการบอก

ระดับหรือขนาดของความสัมพันธ์ จะใชต้ัวเลขของค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ หากค่าสัมประสิทธ์ิ สหสัมพันธ์มีค่าเข้า

ใกล้ -1 หรือ +1 แสดงถึงการมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง แต่หากมีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงถึง การมีความสัมพันธ์กัน            

ในระดับน้อยหรือไม่มเีลย สำหรับการพจิารณาค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ 

 

 

 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 49 พฤศจิกายน – ธันวาคม 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 16 No. 49 November – December 2022                                                      430 

ผลการวจิัย  

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของ

เทศบาลในจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงจาก

ค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านการมีสัญลักษณ์ รองลงมา ได้แก่ ด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ 

ด้านการมบีารมี ด้านการพัฒนาตนเอง และ ด้านการกระตุ้นให้ใชส้ตปัิญญา ตามลำดับ โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลในจังหวัดสระบุรโีดยภาพรวม 

ภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาล 

ในจังหวัดสระบุร ี
𝐱̅ S.D. ระดับ ลำดับท่ี 

1. ด้านการมีวิสัยทัศน์ 3.60 0.471 มาก 2 

2. ด้านการมีบารมี 3.50 0.471 มาก 4 

3. ด้านการมีสัญลักษณ์ 3.76 0.534 มาก 1 

4. ด้านการพัฒนาตนเอง 3.35 0.474 ปานกลาง 5 

5. ด้านการกระตุ้นให้ใชส้ติปัญญา 3.27 0.428 ปานกลาง 6 

6. ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ 3.55 0.427 มาก 3 

 รวม 3.50 0.184 มาก  
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (x̅ =3.50, S.D. = 0.184) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน ปานกลาง 2 ด้าน โดยเรียง

จากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านการมีสัญลักษณ์ (x̅ =3.76, S.D. = 0.534) รองลงมา ได้แก่ ด้านการมีวิสัยทัศน์          

(x̅ =3.60, S.D. = 0.471) ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ (x̅ =3.55, S.D. = 0.427) ด้านการมบีารมี  (x̅ =3.50, S.D. 

= 0.471) ด้านการพัฒนาตนเอง (x̅ = 3.35, S.D. = 0.474) และ ด้านการกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา (x̅ =3.27, S.D. = 

0.428)  

วัตถุประสงค์ข้อที ่ 2 เพื ่อศึกษาภาวะผู ้นำของผู ้บริหารท้องถิ ่นที ่ส ่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนา                       

ของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่น ด้านการมีวิสัยทัศน์ และด้านการมีบารมี 

ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลในจังหวัดสระบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิ ระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์การถดถอยเชิงซ้อน แบบขั้นตอน (multiple linear regression analysis- enter) ระหว่างภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่น 

ประกอบด้วยด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านการมีบารมี ด้านการมีสัญลักษณ์ ด้านการพัฒนาตนเอง ด้านการกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา และด้าน

ความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลในจังหวัดสระบุรี 

ปัจจัย  

B 

Unstandardize

d Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

Std. Error Beta 

Constant 3.405 .159  21.457 .000 

ด้านการมีวิสัยทัศน์(X1) .034 .012 .167 2.916 .004* 

ด้านการมีบารมี(X2) .024 .010 .115 2.316 .021* 

ด้านการมีสัญลักษณ์(X3) .013 .018 .036 .727 .467 

ด้านการพัฒนาตนเอง(X4) .034 .024 .083 1.413 .158 

ด้านการกระตุ้นให้ใชส้ติปัญญา(X5) .006 .023 .014 .275 .783 

ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ(X6) .027 .023 .060 1.177 .240 

R = 0.202, R Square = .041, Adjuster R Square =.026 

Std. Error of the Estimate = .193 F = 2.776, Sig = .012 

* มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ พบว่า ผลลัพธ์ค่า Sig. เท่ากับ 0.012 เมื่อเปรียบเทียบกับ

ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 (Sig มีค่าน้อยกว่า .05) แสดงว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว (ภาวะผู้นำผู้บริหาร

ท้องถิ่น) ส่งผลต่อการจดัทำแผนพัฒนาเทศบาลในจังหวัดสระบุรี(Y)    

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี  

ผลการวิจัยพบว่า ผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความซื่อสัตย์ อดทน 

สามารถแสดงศักยภาพความสามารถระหว่างการปฏิบัติหนา้ท่ี กล้าตัดสนิใจลงมอืปฏบัิตงิานด้วยความมั่นใจ สมควร

ที่ได้รับการยกย่อง ผู้นำต้องร่วมกับบุคลากรในการสร้างวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ ค่านิยม ความเชื่ อ ยึดมั่นต่อ

วัตถุประสงค์และค่านิยมขององค์กร ผู้นำจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับบทบาทการบริหารให้สามารถบรรลุ

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อกีทัง้การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

การบริหารภารกิจของเทศบาลในจังหวัดสระบุรีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน และแสดงแนวทาง รวมทั้ง 

ประเมินผลการพัฒนาในช่วงแต่ละป ีการประสานงานท่ีดใีนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วยสร้างความมั่นใจในเร่ือง

ความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ทำให้โครงการต่างๆ ที่วางแผนไว้ ไปสู่จุดมุ่งหมาย 

เดียวกัน 

 

อภิปรายผล  
การวิจัยเรื่องภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี 

ท้ังนี ้ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังน้ี 

ผลจากการศึกษาภาวะผู้นำของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี            

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะเทศบาลมีผู ้บริหารที่มีภาวะผู้นำ พร้อมที่จะนำพาองค์การก้าวไปสู่
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ความสำเร็จ โดยมีทั้งผู้นำที่ดีและผู้ตามที่มีศักยภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Worapin et al. (2014) เรื ่อง 

คุณลักษณะภาวะผู้นำยุคใหม่กับสมรรถนะการบริหารงานแบบมืออาชีพของปลัดเทศบาลในภาคกลาง จากผล

การศึกษา พบว่า 1) สมรรถนะการบริหารงานแบบมืออาชีพของปลัดเทศบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่าคุณลักษณะสูงสุด คือ ด้านการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลักดันการ

เปลี่ยนแปลง ด้านความมีวิสัยทัศน์กว้างไกล และด้านการบริหารแบบ มุ่งผลสัมฤทธ์ิตามลำดับ 2) ระดับความสัมพันธ์

ระหว่างคุณลักษณะภาวะผู้นำยุคใหม่กับสมรรถนะการบริหารงานแบบมืออาชีพของปลัดเทศบาลโดยรวมอยู่ในระดับ

มาก โดยคุณลักษณะภาวะผู ้นำด้าน ความรับผิดชอบความฉลาดทางอารมณ์ การสร้างเครือข่าย การจัดการ

ความสัมพันธ์ และทักษะการสื่อสารมคีวามสัมพันธ์กับสมรรถนะการบริหารงานแบบมอือาชพีของปลัดเทศบาล อย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยสามารถอธิบายสมรรถนะการบริหารงาน โดยรวมได้ร้อยละ 56.10 3) พบว่า

ความคิดเห็นของนายกเทศมนตรีโดยรวมอยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 และพนักงานเทศบาลมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 2.69 ตามลำดับ จึงไม่มีความแตกต่างกันท้ังโดยรวมและรายด้าน 

การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา            

เป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ปานกลาง 4 ด้าน อาจเป็นเพราะเทศบาลมขีั้นตอนวธีิการจัดทำแผนพัฒนา 

อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Srinon (2001) ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนย่อยต่อการ

วางแผนพัฒนา ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี  อยู่ในระดับ

ปานกลาง ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ระดับ การศึกษา รายได้ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ไม่มีความสัมพันธ์

กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ยกเว้นอาชีพมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา 

เทศบาล และปัจจัยแวดล้อมไม่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา เทศบาล ข้อเสนอแนะ

จากการวิจัย คือผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเทศบาล ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น แจ้งข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการดำเนินงานของเทศบาลให้ชุมชนทราบอย่างสม่ำเสมอและให้ความสำคัญต่อปัญหาความต้องการและ

ตอบสนองปัญหาความต้องการของชุมชน อย่างเสมอภาคด้วยความรวดเร็ว และทันต่อความต้องการของชุมชน เพื่อ

สร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับเทศบาล ซึ่งจะทำให้เกิดการยอมรับและได้รับความร่วมมือท่ี

ดีจากชุมชน และเป็นผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลมากขึ้น 

 

สรุปผล  
จากการศกึษาจะเห็นได้ว่า การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลในจังหวัดสระบุรีกับภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่น ด้าน

การมีวิสัยทัศน์ ภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่น ด้านการมีบารมี เท่ากับ .202 โดยที่ตัวพยากรณ์ทั้ง 2 ด้านสามารถ

พยากรณ์การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ได้ร้อยละ 04.10 มีความคลาดเคลื่อนในการพยากรณ์ .159 

ผู ้นำมีความมุ่งมั ่นในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่อง มีความซื่อสัตย์ อดทน สามารถแสดงศักยภาพ

ความสามารถระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ กล้าตัดสินใจลงมือปฏิบัติงานด้วยความมั่นใจ เหมาะสมควรที่ได้รับยกย่อง 

ผู้นำต้องร่วมกับบุคลากรในการสร้างวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ ค่านิยม ความเชื่อ ยึดมั่นต่อวัตถุประสงค์และค่านิยม    

ขององค์กร ผู้นำจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับบทบาทการบริหารให้สามารถบรรลุสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่

กำหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะ  
       จากผลการวจิัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี ้

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

   1.1 ภาวะผู้นำผู้บริหารท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี พบว่า ผู้นำ

ควรมีวิสัยทัศน์ที่ดี มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความซื่อสัตย์ อดทน สามารถแสดงศักยภาพ

ความสามารถระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ และสร้างมีบารมี กล้าตัดสินใจลงมือปฏิบัติงานด้วยความมั่นใจ สมควรที่

ได้รับการยกย่อง 

   1.2 การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจังหวัดสระบุรี พบว่า ผู้นำควรมีกระบวนการจัดการ การทำงานที่

ครอบคลุม มีแบบแผนชัดเจนมมีาตรฐาน จะส่งผลให้องค์กรประสบความสำเร็จ 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

   2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้นำของผู้บริหาร และการจัดทำแผน 

พัฒนาของเทศบาลของจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุม และหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

  2.2 ควรศึกษาวิจัยลักษณะภาวะผู้นำในด้านอื่นๆ เพิ่มเติม เพื่อผลการศึกษาจะได้เป็นประโยชน์ในทุกมิติ

ยิ่งขึน้ 

  2.3 ควรศึกษาผลกระทบต่อกระบวนการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ามีผลกระทบไป

ในทิศทางใด ที่มผีลต่อการจัดทำแผนพัฒนา 

 

องค์ความรู้ใหม่  
 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัยภาวะผู้นำผู้บรหิารท้องถิ่น  

1. ด้านการมวีสิัยทัศน์ ผู้นำมีความอดทนพร้อมท่ีจะผลักดันให้งานไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได้อย่างแท้จริง 

มคีวามคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ที่จะพัฒนาต่อยอดกระบวนการทำงาน 

2. ด้านการมบีารมี ผู้นำที่มบีารมีควรมคีวามเป็นธรรม เป็นผู้ท่ีรู้เหตุ รู้ผล รู้ผิด รู้ถูก เข้าใจในธรรมชาติของ

มนุษย์ ย่อมทำถูกบ้าง ผิดบ้าง เพราะมีสตปัิญญาแตกต่างกัน มใีจเป็นกลาง 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 1 แนวทางพฒันาการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลในจงัหวัดสระบุรี 

 

 

ด้านการมวีสิัยทัศน์ 

ด้านการมบีารมี 

การจัดทำแผนพัฒนาของ

เทศบาลในจังหวัดสระบุรี 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 49 พฤศจิกายน – ธันวาคม 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567
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