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Abstract  

 The purpose of this research aimed to study a new approach to determine the age of 

emancipation in the modern era.  Preparedness to support the replacement of elderly workers and 

determining the rights and duties of individuals including considering Thai and foreign laws in 

determining the age of a person to be appropriate in determining the age of maturity of a person 

are the key issues leading to propose the revision of the Civil and Commercial Code. The research 

methodology included qualitative research, document research, in-depth interviews with 10 people 

and focus group discussions with 20 people. The findings showed that a combination of factors such 

as the economy, political system, society, governance, education, labour market, information 

technology, and the outbreak of the coronavirus (COVID-19) has resulted in the changing of people 

lifestyles. Entering an aging society and growing to age of maturity are important factors leading to 

the development of human resources in the changing situation. According to Thai Law, The Civil and 

Commercial Code states that ‘A person, on completion of twenty years of age ceases to be a minor 

and becomes sui juris’, whereas, a person on completion of eighteen years of age has the right to 

vote, work in government service, and able to have a driving license. It appeared from the study 

that many civilized countries have revised their laws in reducing the age of an individual to be the 

maturity at eighteen due to the rapid change of economic and social context. It was suggested that 

the age of maturity in Thai Law should be reduced to eighteen years of age in order to increase the 
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rights and duties of individuals and prepare to support the replacement of elderly workers in 

Thailand. 

 

Keywords: emancipation; labour market; modern era 

 

บทคัดย่อ   
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน

แสวงหาความเหมาะสมต่อการบรรลุนติภิาวะผู้เยาว์ตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงของสังคม การเตรียมความพร้อมรองรับ

ทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ และการกำหนดสิทธิหน้าที่ของบุคคล รวมทั้งกฎหมายไทยและต่างประเทศในการกำหนด

อายุของบุคคลต่อความเหมาะสมในการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะของบุคคลนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยใชว้จิัยเชงิคุณภาพ ได้แก่ การวจิัยเอกสาร สัมภาษณ์เชงิลึก 10 คน สนทนากลุ่มเจาะจง 

20 คน ผลวิจัยพบว่า สภาวการณ์เศรษฐกิจ การเมือง สังคม การปกครอง การศึกษา การทำงาน เทคโนโลยี

สารสนเทศ และการเกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา (COVID-19) ส่งผลให้ประชาชนปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต การเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ การบรรลุนติภิาวะเป็นปัจจัยสำคัญนำไปสู่การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในสถานการณ์ยุคพลิกผัน ซึ่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 19 กำหนดอายุบุคคลบรรลุนิติภาวะยี่สิบปีบริบูรณ์ ขณะที่บุคคลอายุสิบแปดปี  

มีสิทธิเลือกตั้ง รับราชการ ได้รับใบอนุญาตขับรถยนต์ ส่วนนานาอารยประเทศ ปรับลดอายุบุคคลบรรลุนิติภาวะที่ 

สิบแปดปี ตามบริบทของเศรษฐกิจและสังคม เสนอแนะว่า ควรปรับอายุบรรลุนิติภาวะของบุคคลลดลงเป็นสิบแปดปี

บริบูรณ์ เพื่อเพิ่มสทิธิหน้าท่ีของบุคคลและเตรียมความพร้อมรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุของประเทศไทย 

 

คำสำคัญ: บรรลุนติภิาวะ; ประกอบอาชพี; ยุคพลิกผัน 

 

บทนำ 
 ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าเทคโนโลยีก่อให้เกิดนวัตกรรม ปัญญาประดิษฐ์ และอินเทอร์เน็ตทำให้มี

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้วยการนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในอุตสาหกรรมมากขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต

ของคนไทย ในขณะท่ีโครงสร้างประชากรภายในประเทศเร่ิมเข้าสู่สังคมสูงวัย สัดส่วนวัยแรงงานลดน้อยลง ทำให้มีช่วง

อายุท่ีแตกต่างกันเพิ่มขึ้น การเตรียมความพร้อมประชากรภายในประเทศเป็นสิ่งสำคัญก่อให้เกิดความท้าทายต่อการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ ความรู้ และทักษะ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและการขาดแคลน

แรงงาน ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการให้มีความทันสมัยเท่าทันต่อ

สถานการณ์เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกทั้งด้าน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ในยุค

อุตสาหกรรมที่มีการนำเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาททำให้วิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไป การดำรงชีวิตจำเป็นต้อง

เพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขันกันท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะบุคคลท่ีเป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้

มแีนวคิดและทักษะดา้นแรงงานท่ีมีฝีมอื เป็นการเตรียมความพร้อมดา้นกำลังคนให้มีความสอดคล้องตามนโยบายของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เน้นพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพและ

รายได้ที่เหมาะสม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การเตรียมความพร้อมด้านกำลังคนและพัฒนาทักษะของ
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ทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งจำเป็นต่อการดำรงชีวิตในยุคพลกิผัน ด้วยการพัฒนาการศกึษาได้อย่างทั่วถึง ก่อให้เกิดความรู้

ทักษะอาชีพ แตกต่างจากอดีตที่ผ่านมาเห็นได้จากจำนวนผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ  

การอาชีวศึกษา ทุกระดับการศึกษา ปี พ.ศ. 2564 จำนวน 1,815,185 คน (Office of the Vocational Education 

Commission, 2021) และมีผู ้สำเร็จการศึกษาจำนวน 207,064 คน (Information Technology Group for Vocational 

Education Management Center for Information Technology and Vocational Manpower, 2022) ผู้ที ่จบการศึกษาใน

ระดับอาชีวศึกษาระหว่างอายุ 17-18 ปี เป็นกลุ่มผู้มีความพร้อมและสามารถเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระได้ แต่ด้วย

ข้อกำหนดกฎหมายถือว่าบุคคลที่อยู่ในช่วงอายุดังกล่าวมีสภาวะเป็นผู้เยาว์ย่อมถูกกำหนดด้านสิทธิและหน้าที่อย่าง

จำกัด 

 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 มเีป้าหมายสำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็น

คนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา มีสุขภาวะที่ดี รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น สนับสนุนให้

ประชากรเป็นผู้มทัีกษะสูง (National Strategy 2018-2037, 2018) และแผนแม่บทการพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วง

วัย พ.ศ. 2561-2579 มีวัตถุประสงค์พัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัยในระยะ 20 ปีข้างหน้า  ด้วยการทบทวน

วิเคราะห์ใช้กรอบ PEASTEL วิเคราะห์แนวโน้มใหญ่ใน 6 ด้าน คือ ด้านการเมือง เศรษฐกิจสังคม ประชากร ด้าน

เทคโนโลย ีด้านส่ิงแวดลอ้ม และด้านกฎหมายซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมไทยท้ังทางตรงและทางออ้ม (Master Plan for 

the Development of Thai People's Potential by Age 2018-2036, 2017) ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 เป็นการเตรียมความพร้อมด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของ

ประชากรในทุกช่วงวัย โดยมุ่งเน้นให้เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีทักษะการ

ทำงานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงานที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ เพื่อสร้างวุฒิภาวะและเตรียม

ความพร้อมให้กับคนรุ ่นใหม่มีศักยภาพของตนเองได้ (National Economic and Social Development Plan Twelfth 

Edition, 2017-2021, 2016) โดยไม่ต้องคำนึงถึงช่วงวัยและนำเอาอายุมาเป็นตัวกำหนด แต่กฎหมายยังไม่มีความ  

สอดรับกับแผนพัฒนาดังกล่าว อาทิ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 19 กำหนดสิทธิการบรรลุนิติภาวะ

ของผู้เยาว์ไว้ที่อายุ 20 ปีบริบูรณ์ ขณะที่มาตรา 20 ให้บุคคลที่อายุ 17 ปี สามารถทำการสมรสได้และผลการสมรส 

ทำให้บรรลุนิติภาวะเป็นผู้ที่พร้อมด้วยวุฒิภาวะความเหมาะสมในการรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และสังคมได้ 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีมีผลบังคับใชต้ัง้แต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2468 เนิ่นนานกว่า 97 ปี

แล้ว และข้อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลที่อยู่ในช่วงอายุเฉลี่ยที่ไม่ถึง 20 ปี ถูกกำหนดให้อยู่ในสถานะ

เป็นผู้เยาว์ หรือผู้หย่อนความสามารถต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย จึงส่งผลต่อการพัฒนาประชากรในช่วง

วัยของคนรุ่นใหม่ ท่ีนำเร่ืองอายุเกี่ยวกับการบรรลุนติิภาวะ มาเป็นขอ้กำหนดสทิธิหน้าท่ี และความสามารถของบุคคล

ในบริบทของเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ในยุคเทคโนโลยแีละสารสนเทศท่ีใช้แพร่หลายท่ัวโลก (Decree The 

provisions of the Civil and Commercial Code, Books 1 and 2, which have been revised B.E. 2535, 1992) 

ประเทศไทย เข้าสู่สถานการณ์ในยุคประสบปัญหาโรคอุบัติใหม่ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่มีอย่าง

ต่อเนื่อง และทั่วโลกให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีและสารสนเทศถูกนำมาใช้ในการสื่อสารทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ทำให้การดำเนนิชีวิตประจำวันของประชาชนในสังคมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ท้ังดา้นอุตสาหกรรม การศึกษา การ

ทำงาน ท่ีทุกอย่างพลิกผันไปอย่างรวดเร็วในยุคของการพึ่งพาด้วยเทคโนโลยแีละดิจิทัล ประกอบกับเข้าสู่สถานการณ์

โครงสร้างสังคมผู้สูงอายุทำให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ในทางกลับกันรัฐต้องรับภาระด้านสวัสดกิารผู้สูงอายุมากขึ้น 

การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับแรงงานผู้สูงอายุที่ขาดหายไปเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง  ที่อาจส่งผลต่อเศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศ รัฐจำเป็นต้องริเริ่มแนวคิดเกี่ยวกับการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะของบุคคล ได้รับสิทธิหน้าที่

ให้มากขึ้น เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยีสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ดังนี้ จึงไม่ควร

จำกัดสิทธิหน้าที่ของบุคคลด้วยเหตุที่เกี่ยวกับอายุบรรลุนิติภาวะของบุคคล มาเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเตรียม

ความพร้อมทดแทนแรงงานผู้สูงอายุไปขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 สำหรับสิทธิการบรรลุนิติภาวะของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายแพ่ง กำหนดให้บุคคลที่มีอายุ

ตั้งแต่สิบหกถึงสิบแปดปี ที่ทำมาหากินด้วยตัวเองเป็นผู้มีความสามารถปฏิบัติตามกฎหมายแพ่ง (Civil Code of the 

People’s Republic of China (Article 17,  18) , 2020) ส ่วนประเทศญี ่ป ุ ่น (Civil Code (Part I, Part II, and Part III) 

ประมวลกฎหมายแพ่ง กำหนดเรื่องความสามารถในการดำเนินการใช้สิทธิทางกฎหมาย โดยกำหนดอายุบรรลุนิติ

ภาวะเมื่อบุคคลมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ ต่อมาเดือนมิถุนายน 2018 แก้ไขปรับลดอายุผู้บรรลุนิติภาวะเป็น 18 ปี  

(ประมวลกฎหมายแพ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฉบับที่ 59 ของปี 2561 มาตรา 4) ขณะที่ประเทศมาเลเซีย

พระราชบัญญัติอายุเสียงข้างมาก พ.ศ. 2514 กำหนดให้บุคคลในมาเลเซียบรรลุนิติภาวะอายุ 18 ปีขึ้นไป (Dorall, 

2020) ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ พระราชบัญญัติกฎหมายแพ่ง (Civil Law Act (Chapter 43)) กำหนดอายุขั้นต่ำให้ 

ผู้ที่มีความสามารถทำสัญญาได้จากอายุ 21 ปี ลดลงเป็นอายุ 18 ปีบริบูรณ์ สำหรับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ประมวลกฎหมายแพ่ง (BGB) ในส่วนท่ัวไป (Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) Allgemeiner) การบรรลุนติภิาวะอายุส่วน

ใหญ่เกิดขึ้นเมื่ออายุครบ 18 ปี (§2 BGB) ส่วนประเทศไทย มีกฎหมายหลายฉบับให้สิทธิหน้าที่กับบุคคลอายุ 18 ปีขึ้น

ไป อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 95 กำหนดคุณสมบัตผิู้มีสทิธิเลอืกตั้ง อายุไม่ต่ำกว่า 

18 ปีในวันเลือกตั ้ง (The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, 2017) พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 36 ก คุณสมบัติทั่วไป (2) กำหนดให้ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล

เรือน อายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี (Act The Civil Service Regulations, B.E. 2551, 2008) และพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 มาตรา 48 (2) กำหนดให้ผู้ได้รับบรรจุเขา้รับราชการตำรวจ มอีายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ (Act The Royal 

Thai Police, B.E. 2547, 2004) และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 46 กำหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตขับ

รถยนต์ส่วนบุคคลมีอายไุม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ เป็นต้น (The Motor Vehicle Act, B.E. 2522, 1979) 

เมื่อกฎหมายเป็นสิ่งที่กำหนดกฎเกณฑ์และกติกาให้ถือปฏิบัติเพื่อความสงบเรียบร้อยในสังคม แต่กฎหมาย

นำมาบังคับใช้ในปัจจุบันอาจเป็นปัญหาให้สังคมเช่นเดียวกัน หากกฎหมายนั้นไม่ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันย่อมจะ

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมของคนทำงานเพิ่มมากขึ้นรวมถึงเป็นการ

รองรับทดแทนแรงงานของผู้สูงอายุท่ีลดนอ้ยถอยลงไปและเป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 258 (ค) กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ ให้สอดคล้อง

กับมาตรา 77 ให้มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ

สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมของประเทศ และสอดคล้องกับหลักสากลเลือกตั้ง 

(The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, 2017) 

ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิตภิาวะในยุคพลิกผัน ท่ีมีผลต่อการ 

กำหนดอายุบรรลุนิตภิาวะของบุคคลมคีวามเหมาะสมเพียงใด เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ 

รวมถึงกำหนดสิทธิหน้าที่ของบุคคลเพิ่มมากขึ้น โดยนำบริบทของเศรษฐกิจและสังคมสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปตามยุค

สมัย นำไปสู่การปรับปรุงกฎหมายท่ีเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะในยุค  

พลกิผัน ในการเตรียมความพร้อมรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุและการกำหนดสิทธิหน้าท่ีของบุคคล 

2. เพื่อศึกษากฎหมายไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุของบุคคลที่มีผลต่อการ

บรรลุนิติภาวะ และความเหมาะสมในการกำหนดอายุของบุคคล นำไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

 

ขอบเขตการวิจัย 
บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ เรื่องแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะในยุค

พลิกผัน ได้รับการสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยและนวัตกรรมทุนวิจัยมหาบัณฑิต วช. ด้านมนุษศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ จากสำนักงานวจิัยแห่งชาติ ประจำปงีบประมาณ 2564 โดยมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีหลักการเกี่ยวกับการบรรลุนิติภาวะ การพัฒนาการของมนุษย์ 

แนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน สิทธิการบรรลุนิติภาวะของบุคคล และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติตำรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเชงิลึกผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนผู้ประกอบการระดับผู้บริหาร กลุ่ม

ผู้เยาว์ กลุ่มนักวชิาการ และผู้ท่ีมีความเชี่ยวชาญดา้นจิตเวชและผู้เชี่ยวชาญดา้นจิตแพทย์ และการระดมความคิดเห็น

ด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) ตัวแทนกลุ่มบุคคลที่มสี่วนได้เสียประกอบด้วย กลุ่มเยาวชนจังหวัดสงขลา 

กลุ่มผู้ปกครอง กลุ่มนักวชิาการ และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจภาคเอกชน 

ขอบเขตด้านพื้นที่ ในการรวบรวมข้อมูลกำหนดไว้ คือ ในเขตพื้นจังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็นพื้นที่มี

สถานศกึษาดา้นอาชีวศกึษาให้ผู้เรียนมีทักษะเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและทักษะสายวิชาชพี หลายแห่งมากกว่าในจังหวัด

อื่นในเขตภาคใตต้อนล่าง 

 ขอบเขตดา้นระยะเวลาที่ใชใ้นการวิจัย ตั้งแต่ 1 กันยายน 2564 ถึงวนัที่ 31 สิงหาคม 2565  

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 การศึกษาการกำหนดอายุของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน เพื่อเตรียมความพร้อม

รองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ และการกำหนดสทิธิหน้าท่ีของบุคคลให้เพิ่มมากขึน้ มีดังนี้ 

 การบรรลุนิติภาวะ 

การบรรลุนิติภาวะเป็นเรื่องของความสามารถในการทรงสิทธิของบุคคลเมื่อมีอายุถึงกำหนดให้สามารถใช้

สิทธิได้สมบูรณ์ด้วยตนเอง โดยกฎหมายกำหนดให้บุคคลพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุ 20 ปี

บริบูรณ์ หรือเมื่อผู้เยาว์ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย (Office of the Royal Thai Council, 2011) บุคคลที่ยังไม่

บรรลุนิติภาวะมีสถานะเป็น “ผู้เยาว์” ถือได้ว่าเป็นผู้ที่อ่อนด้อยทางด้านสติปัญญา ร่างกาย และวุฒิภาวะจึงถูกจำกัด

ความสามารถในการใชส้ิทธิในการกระทำการใด ๆ โดยลำพังและให้ผู้แทนโดยชอบธรรมกระทำการแทน หรือให้ความ
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ยินยอม การกระทำนั้นจึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมายจนกระทั่งอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ถึงจะพ้นจากภาวะการณ์เป็น

ผู้เยาว์และขอ้จำกัดอำนาจดังกล่าว ดังนัน้ เมื่อการบรรลุนติภิาวะเกิดจากการเจรญิเติบโตของมนุษย์และให้มีผลเป็นผู้

บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย แสดงให้เห็นว่าอายุที่เหมาะสมในการบรรลุนิติภาวะย่อมสามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม

บริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศนั้น ๆ ส่วนใหญ่การแบ่งอายุระหว่างผู้เยาว์และผู้บรรลุนิติภาวะในแต่ละประเทศมี

ความแตกต่างกันตามความเหมาะสม โดยปกติจะอยู่ในช่วงระหว่างอายุ 18 ถึง 21 ป ี(Merriam-Webster, 2020) 

 การพัฒนาการของมนุษย์ 

 ในดา้นการเจรญิเตบิโตของมนุษย์นักจิตวทิยาพัฒนาการได้แบ่งช่วงอายุ 17-20 ปี เป็นช่วงวัยรุ่นตอนปลายท่ี

มีความสมบูรณ์พร้อมทั้งร่างกาย สังคม และอารมณ์ มีการปรับเปลี่ยนลักษณะนิสัยและความรู้สึกแบบเด็กไปสู่วัย

ผู้ใหญ่ (Kaewkangwan, 2018) และช่วงวัยผู้ใหญ่จะอยู่ระหว่าง 20-60 ปี (Sukonthasab & Khiepompuang, 2016) ใน

ด้านทฤษฎีจิตวิทยามาสโลว์ (Maslow) เห็นว่าความต้องการของมนุษย์มี 5 ระดับ และความต้องการต่าง ๆ เกิดจาก

ธรรมชาติภายในของมนุษย์เป็นพื้นฐานไม่เปลี่ยนแปลงมาแต่กำเนิด แต่ถูกปรุงแต่งขึ้นในภายหลังตามปัจจัยภายนอก

และความแตกต่างระหว่างบุคคล (Grinstead, 2015) การพัฒนาทางเพศ ฟรอยด์ (Freud) เห็นว่า ระยะสนใจเพศตรง

ข้าม (Genital Stage) คือ ระยะเริ่มตั้งแต่วัยรุ่นจนถึงวัยผู้ใหญ่ ระหว่างอายุ 12–18 ปี เป็นวัยที่มีแรงขับทางเพศอย่าง

เต็มที่ความรู้สึกทางเพศอย่างสมบูรณ์ ความสัมพันธ์กับบิดามารดาจะลดลง สร้างสัมพันธภาพกับบุคคลอื่นมากขึ้ น 

และมีการแสวงหาคู่ นำไปสู่การแต่งงานและมีครอบครัวเติบโตเป็นผู้ใหญ่ต่อไป (Cherry, 2021) ด้านพัฒนาการทาง

สติปัญญา Jerome Seymour Bruner เห็นว่าเด็กเริ่มเรียนรู้แนวคิดใหม่ ๆ พวกเขาต้องการความช่วยเหลือจากครูและ

ผู้ใหญ่ในรูปแบบการสนับสนุนแต่เมื่อพวกเขาเป็นอิสระในการคิดมากขึ้นและได้รับทักษะและความรู้ใหม่ ๆ การ

สนับสนุนค่อย ๆ จางหายไป (Jerom Bruner’s Constructivist Theory of Development, 2019) เช่นเดียวกับพัฒนาการ 

เพยีเจท์  (Piaget) เห็นว่าเด็กอายุ 12 ปีขึ้นไปพัฒนาการเป็นรูปธรรมจะดำเนนิการกับสิ่งต่าง ๆ ได้ ในระหว่างขั้นตอนนี้ 

วัยรุ่นสามารถจัดการกับความคิดที่เป็นนามธรรมได้ และสามารถจัดการกับปัญหาสมมุติฐานได้ด้วยวิธีแก้ปัญหาที่

เป็นได้มากมาย (Saul Meleod, 2022) 

แนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิตภิาวะในยุคพลิกผัน 

 คำว่า“Innovation” หรือนวัตกรรม มรีากศัพท์มาจาก Innovare ในภาษาลาตนิ หมายถงึ แนวคิดใหม่หรือการ

ใช้ประโยชน์ที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบใหม่ ๆ ในการทำงาน ส่วนคำว่า “ยุคพลิกผัน” (Modern Era) หมายถึง ยุค

สมัยใหม่ หรือยุคปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างฉับพลัน ดังนั้นแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิติ

ภาวะในยุคพลกิผันเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ดังนี้  

การศึกษา จากอดีตการศึกษามีขึ้นเฉพาะกลุ่มเท่านั้นแต่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยมีจัดให้บุคคลเข้า

รับการศึกษาอบรมในการศกึษาภาคบังคับ โดยรัฐมีหนา้ที่ดำเนนิการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตัง้แต่

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (The Constitution 

of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, 2017) มีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

ตลอดช่วงชีวิต ด้วยการวางรากฐานการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเนน้ให้ประชากรทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ

มคีุณภาพ มีความสามารถการเรียนรู้ท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 (National Strategy 2018-2037, 2018) ด้วย

การ ผลิตและพัฒนากำลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยีเป็นการยกระดับการศึกษา

วิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงานเน้นทักษะทางปฏิบัติและประกอบอาชีพอิสระที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานสากล (พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551) เห็นได้ว่าผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับหรือระดับ
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อาชีวศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 18-20 ปี เป็นผู้ที่เหมาะสมสำหรับเตรียมความพร้อมรองรับทดแทนแรงงาน

ผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ  

ด้านสังคม สำหรับประเทศไทยกำลังเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 และมีการคาดการณ์ไว้

ว่า ในปี พ.ศ. 2564 สัดส่วนของผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20-30 เปอร์เซ็นต์ แสดงว่าในจำนวนประชากร 100 คน 

จะมีผู้สูงอายุประมาณ 30 คน และคาดว่าปี พ.ศ. 2568 สังคมไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ส่งผลต่อ

ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม จากจำนวนสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้นขณะที่วัยทำงานเท่าเดิมหรือลดลง เกิดการ

ขาดแคลนแรงงาน จึงมกีารใช้เครื่องจักรหรือนำเทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงานคน หรือมกีารนำเข้าแรงงานต่างด้าว

มากขึ้น เมื่อวัยสูงอายุหรือวัยเกษียณขาดรายได้หรือมีรายได้น้อยลงทำให้การออมลดลง วัยทำงานต้องรับภาระมาก

ขึ้น ทำให้ภาครัฐต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข การแพทย์ สวัสดิการเพื่อบริการทางสังคม ทำให้การลงทุน

และการออมของประเทศลดลงตามไปด้วย (Network Capacity Building and Development Group Division for the 

Promotion of Elderly Potential, 2019) 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อม หลังเกิดการแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อโควิด-19 ทำให้เศรษฐกิจเข้าสู่

ภาวะถดถอย เกิดผลกระทบต่อผู้ใช้แรงงาน จากการประมาณการของธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่าการระบาดใน

รอบสองมผีลกระทบต่อแรงงานจำนวน 47 ล้านคน โดยจำนวน 1.1 ล้านคนมคีวามเสี่ยงท่ีจะตกงาน และอกี 3.6 ล้าน

คนมีความเสี ่ยงรายได้จะลดน้อยลง หรืออาจไม่มีพอต่อการดำรงชีวิต ผลกระทบดังกล่าวทำให้รัฐต้องเข้ามา

ดำเนินการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่เกิดจากการว่างงานทำให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ ลดลง ด้วยเหตุว่ารัฐบาลมุ่งเน้น

มาตรการที่มีความจำเป็นในด้านสาธารณสุขเพื่อต่อสู้กับการระบาดของโรคดังกล่าว ซึ่งเป็นผลกระทบต่อบริบททาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง (Jisuchon, 2021) 

 สิทธิการบรรลุนิตภิาวะของบุคคล 

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย มาตรา 19 กำหนดให้บุคคลบรรลุนิติภาวะที่ยี่สิบปี

บริบูรณ์ ส่วนบุคคลที่ยังไม่บรรลุนติภิาวะถือเสมอืนว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถ ย่อมถูกจำกัดความสามารถในการใช้

สิทธิรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาบางประการ เพื่อป้องกันมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ไม่สุจริต ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้รับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคล (มาตรา 4) และหมวด 3 ว่าด้วยสทิธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตราบเท่าท่ีการใช้

สิทธิหรือเสรีภาพนัน้ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน และไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น บุคคลย่อมมสีิทธิ เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซึ่ง

เป็นสทิธิแห่งความเป็นมนุษย์ เป็นสทิธิธรรมชาติท่ีติดตัวมาแต่เกิดในการกำหนดเจตจำนงของตนเองอย่างเสรี  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) เห็นว่าสิทธิและ

เสรีภาพเป็นสิ่งท่ีต้องได้รับการปกปอ้งเพื่อให้มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรี เท่าเทียม และมีศักดิ์ศรี แบ่งออกเป็น 

2 ประเภทคือ“สิทธิตามกฎหมาย” และ“สิทธินอกกฎหมาย”สิทธิประเภทหลังเป็นสิทธิที่มีอยู่เองตามธรรมชาติถือว่า

เป็นสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์ หากพิจารณากำหนดอายุและคุ้มครองสิทธิเด็กปรากฎในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention of the Rights of the Child – CRC) จัดทำขึ ้นตามกฎบัตรสหประชาชาติให้ความหมายคำว่า “เด็ก” 

หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนนั้นตามกฎหมายของแต่ละประเทศ เมื่อ

พิจารณาสิทธิของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า กฎหมายแพ่ง 

กำหนดให้บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 16 ถึง 18 ปี ที่ทำมาหากินด้วยตัวเองเป็นผู้มีความสามารถปฏิบัติตามกฎหมายแพง่ได้



   
  ปีที่ 17 ฉบับท่ี 52 พฤษภาคม – มถิุนายน 2566 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

 

Rajapark Journal Vol. 17 No. 52 May – June 2023                                                             8 

(Civil Code of the People’s Republic of China (Article 17, 18), 2020) และให้ผู้ที่มีอายุมากกว่า 18 ปี ให้สิทธิในการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางแพ่งที่เหมาะสมกับช่วงอายุและสติปัญญา ( Law Library of 

Congress. 2007) อีกทั้งให้สิทธิกับพลเมืองที่มีอายุ 18 ปี มีสิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งได้ (Constitution of the 

People's Republic of China. 1982 ) ส่วนประเทศญี่ปุ่น (Civil Code (Part I, Part II, and Part III) ประมวลกฎหมายแพ่ง

กำหนดเรื่องความสามารถในการดำเนินการใช้สิทธิทางกฎหมายโดยกำหนดอายุบรรลุนิติภาวะเมื่อบุคคลมีอายุครบ 

20 ปีบริบูรณ์ ต่อมาเดือนมิถุนายน 2018 แก้ไขปรับลดอายุผู้บรรลุนิติภาวะเป็น 18 ปี ด้วยเหตุที่ประสบปัญหาด้าน

โครงสร้างของสังคมผู้สูงอายุส่งผลต่อการขาดแรงงานในวัยทำงานกระทบถึงเศรษฐกิจของประเทศ (ประมวล

กฎหมายแพ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฉบับที่ 59 ของปี 2561 มาตรา 4) รวมถึงการให้สิทธิกับบุคคลอายุ 

18 ปีสามารถลงคะแนนเลือกตั้งได้ ขณะที่สาธารณรัฐสิงคโปร์พระราชบัญญัติกฎหมายแพ่ง (Civil Law Act (Chapter 

43)) กำหนดอายุขั้นต่ำให้ผู้ที่มีความสามารถทำสัญญาได้จากอายุ 21 ปี ต่อมาปรับลดลงเป็นอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และ

ให้สิทธิทำนิติกรรม สัญญา ดำเนนิการทางกฎหมายหรือการดำเนนิการใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นหรือเกี่ยวข้องกับสัญญาในนาม

ตนเอง เสมอืนว่าตนบรรลุนิตภิาวะแลว้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการประกอบธุรกิจของพลเมอืงในประเทศ ส่วนประเทศ

มาเลเซีย มีพระราชบัญญัติอายุเสียงข้างมาก พ.ศ. 2514 กำหนดให้บุคคลในมาเลเซียบรรลุนิติภาวะอายุ 18 ปีขึ้นไป 

(Anne Dorall, 2020) สำหรับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนี  (BGB) ในส่วนท่ัวไป 

(Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) Allgemeiner) การบรรลุนิติภาวะอายุส่วนใหญ่เกิดขึ้นเมื่ออายุครบ 18 ปี (§2 BGB) 

มาตรา 104 กำหนดว่าบุคคลอายุต่ำกว่า 17 ปี ไม่สามารถทำนิติกรรมสัญญาได้เพราะถือว่าเป็นผู้เยาว์ และมาตรา 

285 กฎหมายให้ถอืว่าการแสดงเจตนาของผู้เยาว์ท่ีอายุต่ำกว่าที่กฎหมายกำหนดตกเป็นโมฆะ ดังนี้ จากผลการศึกษา

สิทธิของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะทั้ง 5 ประเทศแล้ว เห็นว่าการกำหนดอายุของบุคคลมีเหตุผลแตกต่างกัน

ไปแต่ละประเทศ แต่สิ่งที่เหมือนกันก็คือทุกประเทศดังกล่าวกำหนดผลบรรลุนิติภาวะของบุคคลอายุ 18 ปีเหมือนกัน 

สะทอ้นให้เห็นแนวโน้มของต่างประเทศเกี่ยวกับความเจรญิแบบก้าวกระโดด การประกอบชีพทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ 

อันเป็นเหตุผลท่ีนานาอาระยะประเทศใชส้นับสนุนในการกำหนดและปรับเกณฑ์การบรรลุนิตภิาวะของบุคคล เพื่อเป็น

การเพิ่มสิทธิหน้าที่ของบุคคลให้เร็วยิ่งขึ้นทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ในสภาวการณ์

ปัจจุบันท่ีโลกก้าวเข้าสู่ยุคแห่งความไร้พรมแดน 

ดังนั้น การบรรลุนิติภาวะหรือเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ต้องพิจารณาในมุมมองที่หลากหลายมิติ ไม่ควรมองแค่มิติของ

อายุเพียงอย่างเดียว ด้วยเหตุว่ามนุษย์มีพัฒนาการและเจริญเติบโตที่แตกต่างกัน เป็นกระบวนการต่อเนื่องและ

เชื่อมโยงกัน ในแต่ละช่วงวัยจะมีบางอย่างที ่คล้ายกันและแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างของร่างกาย การ

เจรญิเตบิโต ลักษณะพัฒนาการ ความตอ้งการ ความรู้สกึนึกคิด พฤตกิรรม และสุขภาพ เม่ือพจิารณาพัฒนาการของ

บุคคลอายุ 18 ปี และ 20 ปีเห็นว่าไม่มคีวามแตกต่างกันมากนัก และ ปัจจุบันบุคคลอายุ 18 ปีได้รับการศึกษาแตกต่าง

จากอดีตที่ผ่านมา มีความกล้าในการแสดงออก มีส่วนร่มในการรับผิดชอบต่อครอบครัวและสังคมมากขึ้น ควรมี

แนวคิดในการบรรลุนิติภาวะใหม่ให้บุคคลที่มีอายุ 18 ปี ได้มีโอกาสใช้สิทธิของตนเองให้มากยิ่งขึ้นเป็นการขยายสิทธิ

ของบุคคลให้มากขึ้นเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ละเป็นกำลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมของประเทศชาติต่อไป 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  
การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยตรงระหว่างผู้วิจัย

กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 5 กลุ่ม ๆ ละ 2 คน จำนวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทน
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ผู้ประกอบการระดับผู้บริหาร กลุ่มผู้เยาว์ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านจิตเวชหรือผู้เชี่ยวชาญ

ด้านจิตแพทย์ และการระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) ตัวแทนกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้

เสียจำนวน 4 กลุ่ม ๆ ละ 5 คน รวมจำนวน 20 คน ประกอบด้วย กลุ่มเยาวชนจังหวัดสงขลา กลุ่มผู้ปกครอง กลุ่ม

นักวิชาการ และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจภาคเอกชน ได้ผ่านการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน 

และผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวจิัยในคน มหาวทิยาลัยทักษณิ ใบรับรองเลขท่ี COA No. TSU 

2021_237 REC No. 0416 โดยข้อมูลที่ได้นำไปใช้เป็นข้อสรุปในการเสนอแนะแนวทางในการกำหนดเกณฑ์อายุการ

บรรลุนติภิาวะของบุคคลในประเทศไทย  

 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์ และการระดมความคิดเห็น

สนทนากลุ่มเจาะจง มาเปรียบเทียบระหว่างแต่ละบุคคลจัดลำดับความสำคัญและคุณลักษณะของข้อมูล เพื่อทำการ

วเิคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบนำไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลดว้ยวธีิการพรรณนา และประมวลผลเพ่ือนำไปสู่คำตอบตาม

วัตถุประสงค์ของการวจิัยตามหลักวิชาการต่อไป 

 

ผลการวจิัย 
ผลการวิจัยปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดอายุของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน เพื่อเตรียม

ความพร้อมรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ และการกำหนดสทิธิหน้าท่ีของบุคคลให้เพิ่มมากขึน้ มีดังนี้ 

1. แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการกำหนดอายุการบรรลุนิตภิาวะในยุคพลิกผัน  

 การบรรลุนติภิาวะเป็นเร่ืองของความสามารถในการทรงสิทธิของบุคคลเม่ือมอีายุถึงกำหนดท่ีกฎหมายให้พ้น

จากภาวะความเป็นผู้เยาว์และให้มีความสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายทั้งปวงได้โดยสมบูรณ์ด้วยตนเอง โดยกฎหมาย

กำหนดให้บุคคลพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ ผลศึกษาพบว่า ข้อกำหนดเรื่องอายุ

ของบุคคลที่มผีลต่อการบรรลุนติภิาวะประกอบ 3 ประการด้วยกัน 

 ประการแรก เกิดจากการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นการกำหนดความสามารถ

ในการบรรลุนติภิาวะของบุคคล ให้เหมาะสม ซึ่งทฤษฎีดา้นจิตวิทยาของ มาสโลว์ (Maslow) อธิบายการพัฒนาพืน้ฐาน

ของมนุษย์เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และถูกปรับแต่งภายหลังตามความต้องการ พฤติกรรมความต้องการจะเป็นไป

ตามลำดับขั้นไม่มีความแน่นอนตายตัว สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสิ่งแวดล้อมและความแตกต่างของบุคคล ส่วน

ทฤษฎีพัฒนาการของ ฟรอยด์ (Freud) เห็นว่าอิทธิพลที่มีผลต่อการพัฒนาการของมนุษย์คือสัญชาตญาณทางเพศ

หรือกามารมณ์ ฟรอยด์ เห็นว่าเด็กที่มีอายุระหว่าง 12-18 ปี เป็นวัยที่มีความรู้สึกทางเพศที่สมบูรณ์ และเป็นวัยที่

พร้อมจะสืบพันธ์ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีพัฒนาการนักจิตวิทยาผู้เชี่ยวชาญด้านสติปัญญา เพียเจท์ (Piaget) เห็นว่า

เด็กที่มอีายุ 12 ปขีึน้ไปมพีัฒนาการเป็นรูปธรรมย่ิงขึ้น สามารถดำเนนิการกับสิ่งต่าง ๆ ได้ สามารถจัดการกับความคิด

ที่เป็นนามธรรม การพัฒนาการของบุคคลจะเป็นไปอย่างต่อเนื่องและไม่อาจแยกออกได้อย่างชัดเจนบุคคลที่มีอายุ

ระหว่าง 18-20 ปี เป็นช่วงที่มีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงเต็มที่ สติปัญญา อารมณ์ และสังคมมีการพัฒนาที่ค่อนข้าง

สมบูรณ์เป็นช่วงวัยผู้ใหญ่ตอนตน้นับว่าเป็นกำลังสำคัญและเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมได้ 

ประการที่สอง การพัฒนาการศึกษา เห็นได้ว่าประเทศไทยในปัจจุบันได้มีการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560-2579 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สนับสนุนให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคน

ได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ได้วางรากฐานให้คนไทยเป็นคนเก่งมีทักษะความรู้ความสามารถและ

พัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต และพระราชบัญญัตกิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 มเีป้าหมายผลิตและพัฒนา

กำลังคนในดา้นวชิาชีพระดับฝีมอื ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยท่ีีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพื่อรองรับความ

ตอ้งการของตลาดแรงงาน แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันผู้ท่ีจบการศกึษาภาคบังคับและระดับอาชวีศกึษาในช่วงวัยอายุ 17-

18 ปี มีความรู้ความสามารถเหมาะสมสำหรับเตรียมความพร้อมรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ 

ประการท่ีสาม การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เห็นได้ว่าจากอดตีถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมกีารเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างของสังคม ด้านพฤติกรรม วัฒนธรรม เข้าสู่สังคมยุคใหม่เรียกว่า “The New Normal” เป็นผลจากการ

พัฒนาทางดา้นเทคโนโลย ีการสื่อสาร วทิยาศาสตร์ ทำให้การรับรู้ ข่าวสาร ความรู้ และการบันเทิงเป็นไปอย่างท่ัวถึง 

ประกอบกับสังคมไทยกำลังเขา้สู่สังคมสูงวัย ก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ผลจากสัดส่วนผู้สูงอายุเร่ิม

มมีากขึ้น ขณะที่วัยทำงานเท่าเดิมหรือลดลง เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมมผีลต่อการบรรลุนิติภาวะ เพราะ

เหตุว่าสังคมเป็นสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการของบุคคลเป็นอย่างสูง การกำหนด

เกณฑ์ของบุคคลในการบรรลุนิติภาวะของบุคคลให้เหมาะสมกับสภาวะสังคมในปัจจุบันนั้นควรจะต้องเป็นผู้ที่มีความ

รับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และรับผิดชอบต่อสังคมได้ด้วยเช่นกัน 

 2. สิทธิการบรรลุนิติภาวะของบุคคล 

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) พบว่า สิทธิ

เป็นสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติของมนุษย์มาแต่กำเนิด แต่สิทธิการบรรลุนิติภาวะของบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 ) ปรากฎว่า บุคคลสามารถใช้สิทธิหน้าที่และเสรีภาพได้สมบรูณ์

ต่อเมื่ออายุครบอายุ 20 ปีบริบูรณ์ตามมาตรา 19 หรือทำการสมรสอายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ตามมาตรา 20 หากมิเข้า

หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดถือว่าเป็นผู้เยาว์มีผลต่อการถูกจำกัดสิทธิหน้าที่บางประการ ขณะเดียวกันการ

คุ้มครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention of the Rights of the Child – CRC) ได้ให้ความหมาย

คำว่า “เด็ก” หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนนั้นตามกฎหมายของแต่ละ

ประเทศ สอดคล้องกับพระราชบัญญัตคิุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 นยิามคำว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ำ

กว่า 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนติภิาวะด้วยการสมรส แสดงให้เห็นว่า “เด็ก” ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

และพระราชบัญญัติคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มคีวามหมายเหมอืนกัน แสดงให้เห็นว่าสิทธิของบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า18 

ปี ไม่สามารถใช้สิทธิด้านกฎหมายได้อย่างเต็มที่ หากบุคคลใดมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ย่อมพ้นจากสภาวะเด็กและมิได้รับ

การคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าวเนื่องจากเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะควรได้รับสิทธิตามกฎหมายอย่างเต็ มภาคภูมิ ดังนั้น

การบรรลุนิติภาวะของบุคคลในประเทศไทยย่อมสามารถเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลและสถานะการณ์

ปัจจุบันอีกท้ังเป็นการเพิ่มสทิธิและหน้าท่ีของบุคคลให้มากยิ่งขึ้น 

 เมื่อพิจารณาสิทธิของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า บุคคลที่มี

อายุตั้งแต่16 ถึง 18 ปี ที่ทำมาหากินด้วยตัวเองเป็นผู้มีความสามารถปฏิบัติตามกฎหมายแพ่งได้  (Civil Code of the 

People’s Republic of China (Article 17, 18), 2020) และผู้ที่มีอายุมากกว่า 18 ปี สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการและมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมทางแพ่งที่เหมาะสมกับช่วงอายุและสติปัญญา (Law Library of Congress. 2007) มีสิทธิเลือกตั้ง

และสมัครรับเลือกตัง้ได้ (Constitution of the People's Republic of China. 1982 ) ส่วนประเทศญี่ปุ่น กำหนดให้บุคคล

อายุบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ ต่อมาเดือนมิถุนายน 2018 แก้ไขปรับลดอายุผู้บรรลุนิติภาวะเป็น 18 

ปี ด้วยปัญหาด้านโครงสร้างของสังคมผู้สูงอายุส่งผลต่อการขาดแรงงานในวัยทำงาน กระทบถึงเศรษฐกิจของประเทศ
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และเป็นการให้สิทธิกับบุคคลอายุ 18 ปีสามารถลงคะแนนเลือกตั้งได้ ขณะที่สาธารณรัฐสิงคโปร์ กำหนดอายุทำนิติ

กรรม สัญญา ดำเนนิการทางกฎหมายหรือการดำเนนิการใด ๆ ท่ีเกิดขึ้น หรือเกี่ยวข้องกับสัญญาในนามตนเองเสมือน

ว่าตนบรรลุนติภิาวะแล้วจากเดิมอายุ 21 ปี ปรับลดลงเป็นอายุ 18 ปีบริบูรณ์เพื่อเป็นการสนับสนุนการประกอบธุรกิจ

ของพลเมืองในประเทศ ส่วนประเทศมาเลเซีย มีพระราชบัญญัติอายุเสียงข้างมาก พ.ศ. 2514 กำหนดให้บุคคลใน

มาเลเซียบรรลุนิติภาวะอายุ 18 ปีขึ้นไป (Dorall, 2020) สำหรับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประมวลกฎหมายแพ่ง

เยอรมัน (BGB)ในส่วนทั่วไป (Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) Allgemeiner) การบรรลุนิติภาวะอายุส่วนใหญ่เกิดขึ้น

เมื่ออายุครบ 18 ปี (§2 BGB) มาตรา 104 กำหนดว่าบุคคลอายุต่ำกว่า 17 ปไีม่สามารถทำนติกิรรมสัญญาได้เพราะถือ

ว่าเป็นผู้เยาว์ และมาตรา 285 กฎหมายให้ถือว่าการแสดงเจตนาของผู้เยาว์ที่อายุต่ำกว่าที่กฎหมายกำหนดตกเป็น

โมฆะ ดังนี้ จากผลการศึกษาสิทธิของบุคคลที่มีผลต่อการบรรลุนิติภาวะทั้ง 5 ประเทศแล้ว เห็นว่าการกำหนดอายุ

ของบุคคลมีเหตุผลแตกต่างกันไปแต่ละประเทศ แต่สิ่งที่เหมือนกันก็คือทุกประเทศดังกล่าวกำหนดผลบรรลุนิติภาวะ

ของบุคคลอายุ 18 ปีเหมือนกัน สะท้อนให้เห็นแนวโน้มของต่างประเทศเกี่ยวกับความเจริญแบบก้าวกระโดด การ

ประกอบชีพทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ อันเป็นเหตุผลที่นานาอาระยะประเทศใช้สนับสนุนในการกำหนดและปรับเกณฑ์

การบรรลุนิติภาวะของบุคคล เพื่อเป็นการเพิ่มสิทธิหน้าที่ของบุคคลให้เร็วยิ่งขึ ้นทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เทคโนโลยแีละสารสนเทศ ในสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีโลกก้าวเข้าสู่ยุคแห่งความไร้พรมแดน 

 3. การปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กับการบรรลุนิตภิาวะ 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสิทธิการบรรลุนิติภาวะของบุคคลเพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของประเทศ 

ด้วยเหตุสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ได้มีการปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่มีพระราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศพระราชกฤษีกา การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 เพื่อให้บทบัญญัติของ

กฎหมายมีความเหมาะสมเป็นธรรม ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการดำเนินชีว ิตและ

วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยี ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดหลักการในการตรา

กฎหมายมาตรา 77 กำหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเท่าที่จำเป็นสอดคล้องกับสภาพการณ์ และกฎหมายจะต้องไม่เป็น

อุปสรรคต่อการดำรงชีวติหรือการประกอบอาชพีของประชาชน หลักในการตรากฎหมายดังกล่าวเป็นการรับรองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน และมีการปรับปรุงกฎหมายให้สทิธิและเสรีภาพแก่บุคคลมากขึน้ โดยเฉพาะบุคคลอายุ 18 

ปีบริบูรณ์ ดังปรากฎเรื่องกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งกำหนดให้บุคคลที่มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีมีสิทธิในการ

เลือกตั้ง จากเดิมกำหนดให้บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้งได้อายุ 20 ปีบริบูรณ์ ด้วยเหตุผลว่ามีวุฒิภาวะสมควรใช้สิทธิ

ในการเลือกตั้งได้เป็นการรับรองสิทธิและหน้าที่ของบุคคลและยอมรับการตัดสินใจของบุคคลที่มีอายุ 18 ปีให้มีส่วน

ร่วมรับผิดชอบบ้านเมอืงและเลือกผู้นำได้ท้ังในระดับท้องถิ่นหรือในระดับประเทศ  

 ในดา้นสิทธิการประกอบอาชีพเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2541 มาตรา 36 (2) 

กำหนดให้ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี และพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 มาตรา 48 (2) กำหนดให้ผู้ที่จะได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นช้าราชการตำรวจต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี

บริบูรณ์ แสดงให้เห็นถึงการยอมรับสิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่มีอายุ 18 ปี ในเรื่องการประกอบอาชีพ และบุคคลใน

วัยดังกล่าวมีวุฒิภาวะ ความรู้ ความรับผิดชอบ เพียงพอเท่ากับบุคคลที่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ ส่วนพระราชบัญญัติ

รถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 46 (1) กำหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สามล้อส่วนบุคคล หรือ

รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลชั่วคราวต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ แสดงให้เห็นว่าการยอมรับบุคคลที่มีอายุ 18 ปี
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บริบูรณ์สามารถควบคุมรถยนต์ รถยนต์สามล้อ หรือรถจักรยานยนต์ ส่วนบุคคล เป็นการให้ความยอมรับในเรื่อง

ความรับผิดชอบของบุคคลในวัยดังกล่าว เนื่องจากการควบคุมหรือขับขี่รถยนต์รถยนต์สามล้อ หรือรถจักรยานยนต์ 

ส่วนบุคคล มิใช่บุคคลนั้นจะสามารถรับผิดชอบต่อตนเองเพียงเท่านั้น แต่เป็นการรับผิดชอบต่อบุคคลอื่นด้วยหากมี

การละเมดิทางกฎหมายให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย ขณะเดียวกันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 องค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534 ได้กำหนดเกณฑ์เด็กไว้ที่อายุต่ำกว่า 18 ปี ให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว 

เห็นว่าบุคคลท่ีอายุ 18 ปี มีวุฒภิาวะ ความรู้ ความสามารถเพยีงพอเท่าเทียมกับบุคคลที่มอีายุ 20 ปี 

สำหรับผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 

ผู้แทนผู้ประกอบการระดับผู้บริหาร ผู้เยาว์ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญด้านจิตเวชและผู้เชี่ยวชาญด้านจิตแพทย์ 

จำนวน 10 คน และผลจากการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) กลุ่มตัวแทนเยาวชนจังหวัดสงขลา กลุ่มตัวแทน

ผู้ปกครอง กลุ่มตัวแทนนักวิชาการ และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจภาคเอกชน จำนวน 20 คน ใชค้ำถามเหมอืนกันเร่ืองการ

บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน มีความคิดเห็นที่ต่างกันสรุปจำแนกได้เป็น 2 

ส่วน กล่าวคือ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกับการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ในการกำหนดอายุการบรรลุนติิภาวะ

ให้มีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การศึกษาและสังคมในปัจจุบัน 

และเห็นว่าบุคคลอายุ 18 ปีบริบูรณ์มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมได้  ส่วนน้อย

เห็นว่า การกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากบุคคลที่มีอายุ 18 ปี

บริบูรณ์ยังไม่มวีุฒภิาวะ และความรับผิดชอบเพยีงพอ 

 ด้วยเหตุดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 19 บัญญัติว่า “บุคคล

ย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์” เห็นสมควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขและ

เพิ่มเติมกฎหมายเป็น “ บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์” ทั้งนี้เพื่อ

เป็นการเพิ่มสิทธิและหน้าที่ของบุคคลให้มากยิ่งขึ้นและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ ให้ทัน

กับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศชาติ 

 

อภิปรายผล 
 1. แนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุของบุคคลทีมีผลต่อการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผันการเตรียม

ความพร้อมรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงอายุ 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงด้านการสื่อสารเทคโนโลยีที่ล้ำสมัย การศึกษา เศรษฐกิจ แรงงาน 

สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม รวมถึงโครงสร้างของสังคมเข้าสู่สังคมสูงอายุ และการเกิดโรคระบาดของไวรัสโคโรนา 

(COVID-19) เป็นโรคอุบัตขิึน้ใหม่ เหล่านี้ลว้นส่งผลต่อการดำเนนิชีวิตของบุคคลเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ชี้ให้เห็นถึงผล

ปัจจัย 3 ประการ คือ การพัฒนาการศึกษา พัฒนาการของมนุษย์ และพัฒนาการของสังคม นำไปสู่เตรียมความพร้อม

รองรับทดแทนแรงงานสังคมผู้สูงอายุ  

    1) การพัฒนาการศึกษาของบุคคลในช่วงอายุ 18 ปี ประเทศไทยได้พัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่องจนถึง

ปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ

การศึกษา จนจบการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และแผนการศึกษา 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการ

อาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มีเป้าหมายผลิตและพัฒนากำลังคนเพื่อยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเป็นการรองรับ
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ความต้องการของตลาดแรงงานให้มีมาตรฐานสากล แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  ประกอบด้วย

การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน ส่วนบุคคลที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองจาก Mobile learning 

, YouTube, Internet  และการฝึกอาชีพระยะสั้น สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 

2560-2564  จากแผนการศึกษาดังกล่าวส่งผลให้ผู้ท่ีจบการศึกษาภาคบังคับและระดับอาชวีศึกษาอยู่ในช่วงอายุ 17-

18 ปี เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม  

    2) พัฒนาการของมนุษย์ พบว่า เป็นไปตามทฤษฎีของ มาสโลว์ (Maslow) การพัฒนาของมนุษย์เกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติ และถูกปรับแต่งตามสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งฟรอยด์ (Freud) และเพยีเจท์ (Piaget) เห็นว่าบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 

12-18 ปีเป็นวัยที่มีความสมบูรณ์ทางด้านสัญชาตญาณทางเพศหรือกามารมณ์ สามารถจัดการกับความคิดที่เป็น

นามธรรมได้ สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของบุคคลอย่างต่อเนื่องในช่วงอายุ 18-20 ปี ไม่อาจแยกได้อย่างชัดเจน

เกี่ยวกับความสมบูรณ์แข็งแรง สติปัญญา อารมณ์ ความพร้อมที่จะก้าวสู่วั ยผู้ใหญ่ ส่งผลให้บุคคลที่มีอายุ 18 ปี

บริบูรณ์เริ่มเข้ามามีบทบาทต่อการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ ของสังคม อันเป็นผลมาจากการพัฒนาประชากรสู่ยุค

สมัยใหม่ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

    3) พัฒนาการของสังคม พบว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างผู้สูงอายุส่งผลต่อแรงงานในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมทุกภาคส่วนของประเทศ เช่น การออมของประชากรลดลง ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุข 

การแพทย์ สวัสดิการสังคมเพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อการดำเนินชีวิตในสังคมเปลี่ยนแปลงไป เห็นได้จากบุคคลที่ยังไม่บรรลุ

นิติภาวะเริ่มมีบทบาทมากยิ่งขึ้น เริ่มหาวิธีสร้างรายได้ด้วยการประกอบอาชีพของตนเองไม่ว่าจะเป็นธุรกิจทางด้าน

ออนไลน์ที่เป็นที่สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม ทั้งนี้ ผลการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านพัฒนาการศกึษา  พัฒนาการของมนุษย์ และพัฒนาการของสังคม เป็นหลักสำคัญอย่างยิ่งส่งผล

ต่อการดำเนนิชีวิตของบุคคลในช่วงระหว่างวัย 17-20 ปเีพื่อเตรียมความพร้อมในการทดแทนแรงงานผู้สูงอายุได้ 

 2. กฎหมายไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับความเหมาะสมในการกำหนดอายุบุคคลที่มีผลต่อการ

บรรลุนิติภาวะ 

 การบรรลุนิติภาวะเป็นเรื่องความสามารถในการเพิ่มสิทธิหน้าที่และเสรีภาพของบุคคล ประกอบปัจจัย

สำคัญเกี่ยวกับด้านการศกึษา การพัฒนามนุษย์ การพัฒนาของสังคม รวมถึงความเหมาะสมดา้นร่างกาย สติปัญญา 

ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและผู้อ่ืน ดังนี้ ความเหมาะสมในการบรรลุนิตภิาวะของบุคคลควรพิจารณาจาก

หลากหลายมิติอย่างรอบด้าน ไม่ควรนำเพียงตัวเลขมากำหนดอายุเพียงอย่างเดียว ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ กำหนดให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหน้าที่และเสรีภาพได้สมบูรณ์เมื่ออายุครบอายุ 20 ปีบริบูรณ์ หรือทำการ

สมรสเมื่อมีอายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ เมื่อพิจารณาสิทธิของบุคคลตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 

พบว่า สิทธิท่ีมีอยู่เองตามธรรมชาติเป็นสิทธแิห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิพืน้ฐานของบุคคลท่ีมีผลต่อการประกอบอาชีพ 

การดำเนนิชีวิตของตนเองในสังคมย่อมเป็นสิทธติามธรรมชาติของมนุษย์ ส่วนการคุ้มครองสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่า

ด้วยสทิธิเด็ก ค.ศ. 1989 นยิามคำว่า “เด็ก” หมายถงึ มนุษย์ทุกคนที่มอีายุต่ำกว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อน

นัน้ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ แสดงให้เห็นหลักสากลไม่ให้ความคุม้ครองกับบุคคลที่มอีายุ 18 ปีบริบูรณ์แล้ว ถือ

ได้ว่าบุคคลท่ีมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ย่อมสามารถใชส้ิทธิหน้าท่ีอย่างเต็มภาคภูมิเท่าเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม 

 ประเทศไทยกำหนดให้บุคคลบรรลุนิตภิาวะเมื่อมีอายุครบอายุ 20 ปีบริบูรณ์ หรือทำการสมรสเมื่ออายุครบ 

17 ปีบริบูรณ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน สิทธิการบรรลุนิติภาวะของ

บุคคลที่มอีายุตัง้แต่16 ถึง 18 ปี ท่ีทำมาหากินด้วยตัวเองเป็นผู้มคีวามสามารถปฏบัิตติามกฎหมายแพ่งได้ และให้ผู้ท่ีมี
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อายุมากกว่า 18 ปี ปฏิบัติหน้าที่ราชการและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางแพ่งที่เหมาะสมกับช่วงอายุและสติปัญญา มี

สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งได้ ส่วนประเทศญี่ปุ่น กำหนดอายุบรรลุนิติภาวะเมื่อ 20 ปีบริบูรณ์ ต่อมาเดือน

มถิุนายน 2018 แก้ไขปรับลดอายุผู้บรรลุนติภิาวะเป็น 18 ปี ด้วยเหตุท่ีประสบปัญหาด้านโครงสร้างของสังคมผู้สูงอายุ

ส่งผลต่อการขาดแรงงานในวัยทำงานกระทบถึงเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการให้สิทธิกับบุคคลอายุ 18 ปี สามารถ

ลงคะแนนเลอืกตัง้ได้ ขณะที่สาธารณรัฐสิงคโปร์พระราชบัญญัติกฎหมายแพ่ง กำหนดอายุขั้นต่ำให้ผู้ท่ีมีความสามารถ

ทำสัญญาได้จากอายุ 21 ปี ต่อมาปรับลดลงเป็นอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และให้สิทธิทำนิติกรรม สัญญา ดำเนินการทาง

กฎหมายหรือการดำเนินการใด ๆ ที่เกิดขึ้นหรือเกี่ยวข้องกับสัญญาในนามตนเองเสมือนว่าตนบรรลุนิติภาวะแล้วเพื่อ

เป็นการสนับสนุนการประกอบธุรกิจของพลเมืองในประเทศ ส่วนประเทศมาเลเซีย มีพระราชบัญญัติอายุเสียงข้าง

มาก พ.ศ. 2514 กำหนดให้บุคคลในมาเลเซียบรรลุนิติภาวะอายุ 18 ปีขึ้นไป สำหรับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน (BGB) การบรรลุนติภิาวะเมื่ออายุครบ 18 ปี เห็นได้ว่าการบรรลุนติภิาวะท้ัง 5 ประเทศ

ดังกล่าว ทุกประเทศกำหนดหลักเกณฑ์การบรรลุนิติภาวะของบุคคลที่อายุ 18 ปีเหมือนกัน ซึ่งมีความแตกต่างจาก

ประเทศไทยท่ีกำหนดอายุการบรรลุนติิภาวะเมื่อมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ สะทอ้นให้เห็นเหตุผลท่ีนานาอาระยะประเทศใช้

สนับสนุนในการกำหนดและปรับเกณฑ์การบรรลุนติภิาวะของบุคคล เพื่อเป็นการเพิ่มสทิธิหน้าท่ีของบุคคลให้เร็วย่ิงขึ้น

ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่โลกก้าวเข้าสู่ยุ คแห่งความไร้

พรมแดน 

 ขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมาย โดยมีกฎหมาย

เท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรค

ต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยมีการใช้

มาเป็นระยะเวลากว่า 97 ปี ในการกำหนดอายุบรรลุนิติภาวะของบุคคลยังคงเดิมอยู่ที ่ 20 ปีบริบูรณ์เป็นระยะ

เวลานานแล้ว อีกทั้งยุคสมัยได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เห็นได้จากการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับด้วยการให้สิทธิ

และเสรีภาพแก่บุคคลมากยิ่งขึ้น เช่น กำหนดให้บุคคลที่มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี มีสิทธิในการเลือกตั้ง แสดงให้เห็นถึง

การรับรองสิทธิและหน้าที่ของบุคคลและยอมรับการตัดสินใจของบุคคลที่มีอายุ 18 ปีให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ

บ้านเมืองและเลือกผู้นำได้ทั้งในระดับท้องถิ่นหรือในระดับประเทศได้ ด้านการเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2541 กำหนดให้ผู้ท่ีจะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืน ตอ้งมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 

ปี และพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กำหนดให้ผู้ที่จะได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจ

ต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ส่วนด้านการออกใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 

กำหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สามล้อส่วนบุคคล หรือรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลชั่ วคราว

ต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สามารถควบคุมรถยนต์ รถยนต์สามล้อ หรือรถจักรยานยนต์ ส่วนบุคคล สะท้อน

ให้เห็นว่าบุคคลที่อายุ 18 ปีบริบูรณ์เป็นผู้มีวุฒิภาวะ ความรู้ ความสามารถเพียงพอเท่าเทียมกับบุคคลที่มีอายุ 20 ปี 

ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ประกาศบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2468 เนิ่นนานเป็น

ระยะเวลานาน ซึ่งไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเทคโนโลยีในทศวรรษที่ 21 ประกอบกับผลสัมภาษณ์  

เชิงลึก (In-depth Interview) และผลสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) ในเรื่องการบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายให้

เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป มีความคิดเห็นแตกต่างกัน จำแนกได้เป็น 2 ส่วน กล่าวคอื ส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้วยเหตุที่การกำหนดอายุบรรลุนิติภาวะให้มีความเหมาะสมกับการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การศึกษาและสังคมในปัจจุบัน และเห็นว่าบุคคลอายุ 18 ปีบริบูรณ์ 
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มคีวามรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมได้ ขณะที่ส่วนนอ้ยเห็นว่า การกำหนดอายุบรรลุนิติ

ภาวะที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากบุคคลที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ยังไม่มีวุฒิภาวะและความ

รับผิดชอบเพยีงพอ   

 เหตุผลดังกล่าวข้างตน้ เมื่อพิจารณาและคำนึงถึงความเหมาะสมในการกำหนดอายุของบุคคล 18 ปีบริบูรณ์

ให้มีผลต่อการบรรลุนติิภาวะ เพื่อประโยชน์ในการรองรับทดแทนแรงงานผู้สูงวัยท่ีลดน้อยถอยลงไป และเป็นการเพิ่ม

สิทธิและหน้าท่ีของบุคคลให้เพิ่มมากยิ่งขึน้โดยมถิูกจำกัดสิทธิหน้าท่ีและเสรีภาพตามกฎหมาย ดังนี้ จึงเห็นสมควรให้มี

การปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 19 ให้แกไ้ขเพิ่มเตมิเป็น “บุคคลย่อมพ้นจาก

ภาวะผู้เยาว์และบรรลุนติภิาวะเมื่อมีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์” เพื่อให้บุคคลผู้บรรลุนติภิาวะ 18 ปีบริบูรณ์เป็นกำลัง

และกลไกสำคัญขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมของประเทศชาติต่อไป 

 

สรุป 
 แนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน เกิดขึ้นจากการกำหนดเกณฑ์การบรรลุนิติ

ภาวะของบุคคลลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย ได้มีการใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2468 เป็น

ระยะเวลา 97 ปีซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 

แตกต่างไปจากอดีต ประกอบกับปัญหาโครงสร้างของประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย และการระบาดของโรคติดเชื้อ  

โควิด-19 ทำให้เศรษฐกิจหยุดชะงัก และเกิดการถดถอยเป็นการซ้ำเติมความยากจนของประชากรภายในประเทศ 

ควรเปิดโอกาสให้บุคคลบรรลุนิติภาวะให้เร็วขึ้น เพื่อเป็นการชดเชยปัญหาการขาดแคลนแรงงานจากการเปลี ่ยน

โครงสร้างของประชากรในการเข้าสู่สังคมสูงวัย และเป็นการเพิ่มสิทธิของบุคคลให้มากขึ้นในการดำเนินชีวิต เพื่อ

แก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ  
 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน ในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การศึกษา การพัฒนาเทคโนโลยี และด้านกฎหมาย ผู้วิจัยพิจารณาแล้วเห็นควรให้ปรับปรุงแก้ไขประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการบรรลุนติภิาวะดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะสำหรับการนำไปใช้ประโยชน์ 

 1. ผลจากการวจิัยมขี้อเสนอแนะให้ปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 19 ในส่วนของเกณฑ์

อายุการบรรลุนิติภาวะในมาตรา 19 จากเดิมบัญญัติว่า “บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุ

ยี่สิบปีบริบูรณ์” แก้ไขเพิ่มเตมิเป็น “บุคคลย่อมพน้จากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนติภิาวะเมื่อมีอายุสบิแปดปีบริบูรณ์”  

 2. ในส่วนมาตรา 20 ให้คงเดิม เนื่องจากเมื่อแก้ไขมาตรา 19 ให้บุคคลบรรลุนิติภาวะเมื่อ 18 ปีบริบูรณ์ 

ดังนั้นบุคคลที่มีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ ยังมีสถานะเป็นผู้เยาว์เช่นเดิม จึงควรอยูในความคุ้มครองของกฎหมายในฐานะ

ผู้เยาว์ และบุคคลในวัยดังกล่าว ยังอยู่ในการศึกษาภาคบังคับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 54 ควรได้รับการศึกษาเพื่อเป็นการพัฒนาประชากรในประเทศให้มีคุณภาพ หากจะทำการสมรสควรได้รับ

ความเห็นชอบจากผู้แทนโดยชอบธรรม และกรณมีเีหตุอันควร ศาลอาจอนุญาตให้ทำการสมรสก่อนนัน้ได้ และการคง

เดิม มาตรา 20 จะทำให้ไม่ส่งผลกระทบกับกฎหมายอื่น ๆท่ีเกี่ยวข้อง 
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3. ในส่วนนโยบายของรัฐ ควรมกีารสนับสนุนพัฒนาด้านการศึกษาของผู้เยาว์ให้มคีวามรู้ดา้นเทคโนโลย ีและ

ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาผู้เยาว์สู่โลกยุคใหม่ เป็นการสร้างแรงงานที่มีทักษะและคุณภาพเพื่อ

รองรับการแกไ้ขเกณฑ์อายุการบรรลุนติภิาวะต่อไป 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป  

การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาความสามารถของผู้เยาว์ที่มีผลต่อการใช้สิทธิทำนิติกรรมสัญญาในรูป

สัญญาอิเล็กทรอนิกส์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ระหว่างช่วงอายุ 16-17 ปี ถึงผลความผูกพันธ์ทาง

กฎหมายที่มีต่อคู่สัญญาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุที่เป็นผู้เยาว์เพื่อให้เกิดความชัดเจนการประกอบอาชีพทาง

ออนไลน์ของผู้เยาว์ข้อดีข้อเสียและผลที่เกิดขึ้นจากสัญญาอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของประเทศใน

อนาคตต่อไป 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การศึกษาวิจัยแนวคิดใหม่ในการกำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะในยุคพลิกผัน เป็นการพัฒนานวัตกรรมทาง

กฎหมายเพื่อเพิ่มสิทธิและหน้าที่การกำหนดอายุบรรลุนิติภาวะของบุคคล อันเป็นประโยชน์ต่อการนำไปประยุกต์ใช้

บังคับทางกฎหมายให้ทันต่อสถานการณ์ในยุคการสื่อสารทางเทคโนโลยี และส่งผลดีต่อการเตรียมความพร้อมเพื่อ

ทดแทนรองรับการขาดแคลนแรงงานผู้สูงอายุในอนาคต ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย

สอดคล้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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