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Abstract 

The research aimed to study the basic information, essential elements, and obstacles related 

to the China-Myanmar infrastructure investment policy to impact on Thailand from NGOs in 

expanding China-Myanmar infrastructure investment. This research was qualitative research that 

used research tools by reviewing the literature from papers, articles, and textbooks, along with in-

depth interviews with key informants, 15 people, and focus group discussions with key informants, 

12 people. It consisted of a group of policymakers, policy leaders to implement in the area and a 

group of related people, for a total of 15 people. The data from the interviews were analyzed by 

using content analysis. The results of the study found that China has various investments in 

Myanmar, including the construction of an international economic corridor under the belt and road 

initiative project. The findings revealed that even if China has invested comprehensively in the belt 

and road initiative by covering the transportation routes to the south of China, but the strategy of 

expanding China-Myanmar infrastructure investment has not yet been as successful as it should be. 

The path connecting China with Kyaukpyu deep sea port to the Andaman Sea has faced many 

obstacles because of the role of NGOs, including internal politics of Myanmar, human rights, and 

environmental issues. These have both positive and negative impacts on Thailand. The main positive 
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effects are that China is a big country, has a good political background and managerial potential, as 

well as having had a good relationship with Thailand for a long time in terms of ethnicity and attitude. 

Therefore, it is an opportunity for Thailand to expand its investment. The negative effect is that tribal 

and ethnic conflicts in Myanmar, including between the army and various ethnic groups, cause 

Thailand to bear quite a lot of immigration problems. 

 

Keywords: Impact of Thailand; Non-Governmental Organizations; China–Myanmar Infrastructure 

Investment 
 

บทคัดย่อ 
การวจิัยคร้ังน้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐาน องค์ประกอบสำคัญ และปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้อง 

กับนโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานจีน-เมียนมา และศึกษาผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยจากกลุ่มองค์กรพัฒนา 

เอกชนในการขยายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานจีน-เมียนมา โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

โดยการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารบทความและตำราต่าง ๆ ร่วมกับการสัมภาษณ์เชงิลึกกับผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ 15 

ท่าน และการแบบสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ 12 ท่าน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย กลุ่มผู้กำหนดนโยบาย 

กลุ่มผู้นำนโยบายไปสู่การปฏบัิตใินพืน้ท่ีและกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 15 คน และนำข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์

เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า จีนมีการลงทุนมากมายในเมียนมา ประกอบด้วย การสร้างระเบียงเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศตามโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง แม้ว่าจีนจะลงทุนอย่างมหาศาล โดยครอบคลุมเส้นทางคมนาคมไปทาง

ตอนใต้ของจีนเชื่อมต่อกับเมียนมา แต่กลยุทธ์การขยายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานระหว่างจีนและเมียนมา  ยังไม่

ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควรโดยเส้นทางท่ีเชื่อมระหว่างจีนกับท่าเรือนำ้ลึกเจียวเพยีว (Kyaukpyu) เพื่อออกสู่ทะเลอัน

ดามัน เผชญิอุปสรรคหลายอันเกิดจากบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน การเมอืงภายในของเมยีนมา ปัญหาด้านสิทธิ

มนุษยชนและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อประเทศไทย ผลกระทบเชิง

บวกที่สำคัญคือ จีนเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่มีพื้นฐานทางการเมืองและศักยภาพในการบริหารจัดการที่ดี อีกทั้งมี

ความสัมพันธ์อันดีกับไทยมายาวนาน ท้ังเร่ืองชาติพันธ์ุและทัศนคติ จึงเป็นโอกาสของไทยท่ีสามารถจะขยายการลงทุน

เพิ่มขึ้น ส่วนผลกระทบเชิงลบคือ ความขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มชาตพิันธ์ุในเมียนมา รวมท้ังระหว่างรัฐบาลกองทัพ กับ

ชนกลุ่มต่าง ๆ ทำให้ไทยตอ้งแบกรับปัญหาการอพยพค่อนขา้งมาก 

 

คำสำคัญ: ผลกระทบของประเทศไทย; องค์กรพัฒนาเอกชน; การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จีน-เมยีนมา 
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บทนำ 
 ในยุคโลกาภิวัตน์ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงพร้อมกับให้กำเนิดแนวคิดใหม่ที่แพร่หลายไปทั่วโลก ทั้งการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสร้างผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบเป็นวงกว้างต่อทุกภาคส่วนในสังคมโลก 

ทั้งภาคการเมือง ภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทั่วไปและภาคประชาสังคม (Keawbutdee, Amjui & Detjit, 2021) ทั้งนี้ 

ภาคส่วนที่น่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก คือ ภาคประชาสังคม ซึ่งภาคประชาสังคมที่มีบทบาทคอยช่วยเหลือ

สนับสนุนให้กับภาคประชาชนจะอยู่ในรูปแบบขององค์กร ซึ่งที่มีบทบาทมาก คือ องค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (Non-

Governmental Organizations: NGOs) โดยอาจถูกเรียกในหลายชื่อ ได้แก่ องค์กรไม่แสวงหากำไร องค์กรการกุศล หรือ

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ต่อมาในภายหลังถูกเรียกอย่างเป็นทางการว่า องค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งก่อตั้งและ     

ดำเนนิการโดยคณะบุคคล ท่ีมีความมุ่งมั่นในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาด้าน

คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและประชาชนผู้ทุกข์ยาก อันเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา และปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ปัจจุบันภาคประชาสังคมมีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นและเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก ว่าเป็นภาคส่วน 

ที่มีหน้าที่สำคัญในการช่วยส่งเสริมให้มีการประสานเชื่อมโยงทางการเมืองและมิติต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น จนถึง

ระดับโลก ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ (เช่น องค์กรทางการเมืองระหว่างประเทศ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กับ

กลุ่มประชาชน และองค์กรภาคเอกชนท้ังท่ีเป็นองค์กรธุรกิจและองค์กรพัฒนาเอกชน (Salika, 2019) 

ในช่วง 3 ทศวรรษเกิดปรากฏการณ์สำคัญด้านจำนวนองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เพิ่มขึ้นอย่างมากมาย 

ท้ังในประเทศ ในภูมภิาค ระหว่างประเทศ ท้ังในสังคมประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกำลังพัฒนาตามภูมิภาคต่าง ๆ 

ท่ัวโลก อิทธิพลของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในแต่ละประเทศสมาชิกมีมากน้อยแตกต่างกันออกไป แต่โดย 

ส่วนใหญ่ต่างมีจำนวนและบทบาทเพิ่มขึ้น และในทำนองเดียวกับองค์กรภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) ในแขนงต่าง ๆ ได้ดำเนนิการร่วมกันจัดต้ังเป็นองค์กรระดับภูมิภาค มกีารจัดวางโครงการระดับภูมิภาคขึ้นเพื่อ 

สร้างความเข้มแข็งขององค์กรตนเองผ่านการแสวงหาข้อมูลสารสนเทศและเงินทุน หรือไม่ก็ร่วมมือกันในการ 

ค้นควา้วิจัย แต่ประเด็นสำคัญคือกิจกรรมท่ีดำเนนิการมักเกี่ยวข้องกับมิติทางการเมือง การเสริมสร้างอำนาจต่อรอง 

ให้กับกลุ่มภาคพลเมือง การเรียกร้องให้มีการปฏิรูป/ ปรับโครงสร้างระบบสังคมเดิม เป็นต้น (Ministry of Labor, 

2021; ASEAN and Asia Studies Center, 2019) 

สำหรับแนวนโยบายของจีน ในการสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานสมาชิกอาเซียนเชื่อมโยงกับนโยบาย

สำคัญของจีน Belt and Road Initiative: BRI อันเป็นโครงการที่ทั่วโลกสนใจและเข้าร่วม จีนใช้ BRI ในการสนับสนุน

ด้าน โครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญเพื่อเชื่อโยงกับประชาคมโลกในทุกมิติ ทั้งนี้เป้าหมายของนโยบาย “จีนลงใต้” ได้แก่ 

กลุ่ม ประเทศ CLMV+T คือ ประเทศกัมพูชา, สปป.ลาว, เมียนมา, เวียดนาม และไทย ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

การพัฒนาพื ้นที ่เศรษฐกิจในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ ่มแม่ น้ำโขง (Greater Mekong Sub region: GMS)  

ประกอบด้วย 5 ประเทศ และ 1 พื้นท่ีสำคัญ ได้แก่ ประเทศไทย, เมยีนมา, สปป.ลาว, เวยีดนาม, กัมพูชา และจีนตอน

ใต้ โดยนโยบาย “จีนลงใต้” นี้มีการสนับสนุนการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางถนนลงมาหลายเส้นทาง ซึ่ง

โครงการที่จีนสนับสนุนที่ ชัดเจนคือ โครงการรถไฟความเร็วสูงคุณหมิง-สิงคโปร์ (TRANS-ASIA) ที่จะต้องผ่าน

ประเทศในกลุ่ม GMS สำหรับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในเวยีดนาม ทางการจีนได้ให้การสนับสนุนท่าเรือน้ำลึกของ

เวียดนาม ขณะที่จีนก็ได้สร้างทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อในเมียนมาด้วย นอกจากนี้จีนยังให้การสนับสนุนเส้น

ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการหาทางออกสู่มหาสมุทรอินเดีย ด้วยระบบรางโดยการสร้างรถไฟความเร็วสูงสู่ท่าเรือ

นำ้ลึกท่ีเมอืงเจียวเพยีว หรือจ้าวผิ่ว (Kyaukpyu) รวมท้ังการก่อสรา้งท่อส่งก๊าซธรรมชาติและนำ้มัน (เพื่อลดการขนส่ง
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นำ้มันและก๊าซผ่านช่องแคบมะละกา) ซึ่งโครงการท่อส่งนำ้มันและก๊าซธรรมชาติน้ีได้ดำเนนิการเสร็จเรียบร้อย แต่ท่ียัง

มีปัญหาในขั้นตอนดำเนินการอยู่คือ โครงการ ทั้งท่าเรือ รถไฟ และท่อส่งน้ำมันและก๊าซธรรมชาติต้องหยุดชะงัก

ชั่วคราว จากปัญหา “โรฮิงญา” และปัญหาจากการต่อตา้นท่อ ส่งนำ้มันและก๊าซของกลุ่ม NGOs (Satchanan, 2015) 

 

จากนโยบาย “จีนลงใต้” ดังกล่าวดูเหมือนจะไม่ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติในพื้นที่กลุ่มประเทศ GMS เท่าใดนัก

เช่น ในทางน้ำยังมีปัญหาด้านการทำลายสิ่งแวดล้อมและถูกกลุ่ม NGOs ร่วมต่อต้าน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณา 

เส้นทางบก โดยรถไฟความเร็วสูง ดูเหมอืนจะราบร่ืนมากกว่า ดังในกรณขีอง สปป. ลาว สำหรับเส้นทางบกในประเทศ 

เมยีนมานัน้ ตอ้งหยุดชะงักไปเนื่องจากปัญหายะไข่ของชนกลุ่มนอ้ยชาว “โรฮิงญา” และปัญหาขั้วอำนาจของโลก จาก 

ปัญหาสำคัญท่ีเกิดขึ้นส่งผลด้านบวกและด้านลบต่อประเทศไทยอย่างไรต่อนโยบายการขยายการลงทุนดา้นโครงสร้าง 

พื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ำตามนโยบายจีนลงใต้ ในบริบทการศึกษาผลกระทบต่อประเทศไทย จึงเป็นความท้าทาย 

ท่ีสำคัญของการศกึษาวจิัยในครัง้นี้ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. ศกึษาข้อมูลพืน้ฐานและองค์ประกอบสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จีน-เมียน

มา 

2. ศกึษาปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จีน-เมยีนมา 

  3. ผลกระทบท่ีมีต่อประเทศไทยจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในการขยายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จีน-

เมยีนมา 

 

ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา ศกึษานโยบายการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของจีน-เมียนมา ในประเด็นของข้อมูล

พื้นฐาน ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องและผลกระทบที่มีต่อประเทศไทย จากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีต่อการ

ขยายการลงทุนของจีน ท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศในเมยีนมา 

ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาพืน้ท่ีในเมยีนมาท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานของจีน ท้ังทาง 

บก ทางน้ำ (เรือ ท่าเรือ และการสร้างเขื่อน) และทางอากาศ 

ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มประชากรในการวิจัยครั้งนี้จำแนกได้เป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย คือ กลุ่ม 

ผู้ กำหนดนโยบาย กลุ่มผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ และกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ๆ แบ่งออกเป็นกลุ่มละ 5 คน รวม 15 คน 

และ ผู้ทรงคุณวุฒกิลุ่มต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัยจำนวน 12 ท่าน 

ขอบเขตด้านระยะเวลา ใชเ้วลาในการดำเนนิการวิจัย 12 เดอืน 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
เส้นทางคมนาคมของนโยบาย “BRI” 

ปัจจุบันจีนเข้ามามีบทบาทสำคัญในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะบทบาทการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทั้ง

ด้านการสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูง การสร้างท่าเร ือน้ำลึก การสร้างถนน ท่าอากาศยาน และระบบ 
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สาธารณูปโภคอื่น ๆ นโยบาย BRI เป็นนโยบายของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ของจีน มีจุดมุ่งหมายที่จะรื้อฟื้นเส้นทาง 

สายไหมในอดีตเพื ่อเชื ่อมโยงทวีปเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา เส้นทางสายไหม (One Belt One ROAD) ดังกล่าว 

ประกอบด้วย 2 เสน้ทางที่สำคัญ คือ (Sukdanont, 2019) 

(1) เส้นทางบก (The Silk Road Economic Belt) เป็นการเชื่อมโยงทางบกของจีนกับประเทศต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ใน

ระนาบเส้นทางสายไหมเดิม โดยเป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการ

ขยายการค้าและการลงทุน ด้วยการสร้าง Eurasian Land Bridge อันเป็นการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ จีน-มองโกเลีย-

รัสเซีย, ระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจ จีน-อินโดจีน เป็นต้น โครงสร้าง

พื้นฐานดังกล่าวจะประกอบด้วย 3 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางที่ 1 เชื่อมโยงระหว่างจีนกับเอเชียกลาง รัสเซีย และยุโรป 

เส้นทางที่ 2 เช่ือมโยงระหว่างจีนกับอ่าวเปอร์เซีย และทะเลเมดเิตอร์เรเนยีน ผ่านทางเอเชยีกลาง และตะวันออกกลาง 

และเส้นทางที่ 3 เช่ือมโยงระหว่างจีนกับเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้และเอเชยีใต้ 

(2) เส้นทางทะเล (The Maritime Silk Road) เป็นการเชื่อมโยงทางทะเล เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้า 

การลงทุน และด้านอื่น ๆ ระหว่างจีนกับประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทร ได้แก่ อาเซียน โอเชียเนีย แอฟริกาเหนือ 

แปซิฟกิ และมหาสมุทรอนิเดีย โดยเป็นการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ จีน-ปากีสถาน และระเบียง เศรษฐกิจ จีน-บังคลา

เทศ-อนิเดีย 

รัฐบาลจีน ได้ให้ความสำคัญกับการดำเนินนโยบาย Belt and Road Initiative: BRI ดังกล่าว โดยกำหนดเป็น 

ประตูการค้า (GATEWAY) ของจีนกับประเทศต่าง ๆ เป็นต้นว่า ได้จัดวางตำแหน่งของจีนในภูมิภาคตะวันตกเฉียงเหนือ 

และตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย “มณฑลซินเจียง” จะเป็นประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจของ “New Eurasian 

Economic Belt” (จีน เอเชียกลาง และยุโรป) และ มณฑลเฮยหลงเจียง (Heilongjiang) เป็นประตูที่เชื่อมกับระเบียง 

เศรษฐกิจ China Mongolia Russia Economic Belt (จีน มองโกเลีย และรัสเซีย) 

สำหรับในภูมิภาคทางใต้ของจีน ได้กำหนดให้มณฑลกว่างซี่ (Quangxi) และยูนนาน (Yunnan) เป็นประตู 

การค้าสู่อาเซียน โดยมณฑลกว่างซี่ที่มีชายแดนติดกับเวียดนาม เส้นทางนี้จะมีเส้นทางรถไฟสาย คุนหมิง-สิงคโปร์ 

และสายหนานหนิง-สิงคโปร์ และมีด่าน Dong Dang ในจังหวัด Lang Son ของเวียดนาม กับด่านหยวยอี้กวนของ 

มณฑลกว่างซี่ ส่วนมณฑลยูนนาน ที่มีชายแดนติดกับ 3 ประเทศ คือ เมียนมา, ลาว และเวียดนาม ตรงด่านมูเซของ 

เมียนมา กับรุ่ยลี่ของยูนนาน จะมีเส้นทางรถไฟสายคุนหมิง-สิงคโปร์ โดยผ่านเมืองมัณฑะเลย์เข้าสู่ย่างกุ้ง ณ เมือง 

มัณฑะเลย์ จะมีเส้นทางอีกเส้นที่เชื่อมต่อจากจีนไปยังด่านตามู(เมียนมาร์) - มอเรย์(อินเดีย) ซึ่งจะเป็นเส้นทางที่เข้า 

ทางภาคอีสานของอินเดีย โดยจะนับเป็นระเบียงเศรษฐกิจจีน(ยูนนาน) - เมียนมาร์(มัณฑะเลย์) -บังคลาเทศ และ 

อนิเดีย(รัฐ 7 สาวนอ้ยและกัลกัตตา) ท่ีเรียกว่า “Bangladesh-China- India-Myanmar Economic Corridor” นอกจากนี้ 

ยังมีเส้นทาง China-Pakistan Economic Corridor ท่ีเชื่อมต่อระหว่างปากีสถานกับจีน อกีด้วย 

สำหรับการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่างจีนและอาเซียน ในโครงการ Belt and Road Initiative จะมี

เส้นทางทีส่ำคัญท้ังทางรถไฟ และทางถนน ได้แก่ 

เส้นทางการเชื่อมโยงในทางบก จีนได้ให้ความสำคัญกับการขนส่งทางรถไฟ เพราะถือเป็นรูปแบบการ 

คมนาคมที่สำคัญทางเศรษฐกิจที่มีต้นทุนต่ำ เป็นต้นว่า โครงการรถไฟระหว่างจีน-ลาว ซึ่งเป็นเส้นทางรถไฟจาก 

คุนหมงิ ในมณฑลยูนนาน เข้ามายังนครเวยีงจันทน์ 

เส้นทางรถไฟระหว่างคุนหมิง-สิงคโปร์ ซึ่งมีระยะทาง 7,000 กม. แบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง คือ 1) สิงคโปร์-

มาเลเซีย-ไทย-กัมพูชา-เวยีดนาม-คุณหมิง และ 2) สิงคโปร์-มาเลเซีย-ไทย-เมยีนมา-คุนหมิง(ด่านมูเซ-รุ่ยลี่) 
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เส้นทางการขนส่งทางถนน จะเป็นการสร้างเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ทั้งในแนวระเบียงเศรษฐกิจ

เหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) บนเส้นทาง R3A และ R3B และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ซึ่งจะเชื่อมระหว่างเมียนมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม รวมทั้งยังมีเส้นทางถนน

เชื่อมโยงในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงระหว่างไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

และเมยีนมา อีกด้วย (Charoenwadhanasuk, 2017; Sukdanont, 2019) 

เจตนารมณ์และเป้าหมายของนโยบายและยุทธศาสตร์ BRI 

การเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมและขนส่งทั้งทางบกและทางทะเล ตามนโยบาย Belt and Road 

Initiative: BRI ตามแนวคิดและยุทธศาสตร์ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง มเีป้าหมายท่ีสำคัญดังนี้ (Charassangsomboon, 

2019) 

(1) เป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ โดยการตัง้เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจให้เข้าถึงการสร้างสังคม แบบกินดี

อยู่ดีอย่างทั่วถึง หรือในภาษาจีนที่เรียกว่า “เสี่ยวคัง” ภายในปี ค.ศ. 2020 โดยจีนจะเร่งปฏิรูปเชิงเศรษฐกิจ และเปิด

ประเทศต่อไปอย่างรอบด้าน ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน มุ่งเน้นกลยุทธ์ในการส่งเสริม ความ

ต้องการภายในประเทศ และการพัฒนาที่เป็นมติรต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการสร้างระบบความเท่า เทียม

กันทางด้านสวัสดกิารสังคมเมอืงและชนบทอย่างทั่วถึง 

(2) เป้าหมายทางด้านการเมอืง โดยยืนหยัดแนวทางสังคมนยิมแบบจีนต่อไป เป็นการตอกย้ำว่าแนว ทางการ

พัฒนาที่แตกต่างจากระบบซีกโลกตะวันตก โดยมีภารกิจหลัก คือ การสร้างระบบประชาธิปไตยผ่านกลไก สภาที่

ปรึกษาทางการเมืองภายใต้ระบบสังคมนิยมให้สมบูรณ์ มีการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนผ่านระบบผู้แทน สภา

ประชาชนแห่งชาติ (The Nation People’s Congress) การส่งเสริมให้ชนชั้นล่างมีส่วนร่วมกับประชาธิปไตย และการ

ปฏิรูปทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์ โดยเรียกร้องให้สมาชิกพรรคทุกคนมีความโปร่งใส และต่อต้านการ  

คอร์รัปชันอย่างแข็งขันและจรงิจัง 

(3) เป้าหมายทางด้านความมั่นคงและการทหาร โดยพัฒนาศักยภาพทางการทหารไปสู่ความสมัยใหม่เพื่อ

ตอบสนองต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคง มุ่งมั่นให้บรรลุภารกิจเชิงประวัตศิาสตร์ของกองทัพ มุ่งเน้นการนำไป

ปฏิบัติของยุทธศาสตร์ทางทหารในยุคใหม่ เสริมสร้างความเข้มแข็งของทางทะเล ทางอากาศ และความมั่นคงทาง  

ไซเบอร์ เพิ่มศักยภาพในการบุกเบิกทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งมุ่งเน้นการสร้างแสนยานุภาพทางทะเล โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง “จีนจะไม่ยอมก้มหัวให้กับแรงกดดันจากอำนาจภายนอกใด ๆ” โดยจุดยืนและการตัดสินใจ เชิงนโยบายของ

จีนจะต้องตัง้อยู่บนความถูกผิดตามความเป็นจริง 

(4) เป้าหมายทางด้านการต่างประเทศ จีนจะยืนหยัดพัฒนาความสัมพันธ์อย่างฉันท์มิตรกับทุก ประเทศบน

หลักการการอยู่ร่วมกันอย่างสันต ิ5 ประการ ได้แก่ การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพเหนอืดินแดนซึ่งกันและกัน การ

ไม่รุกรานต่อกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน ความเสมอภาคและอำนวยประโยชน์แก่กัน และอยู่

ร่วมกันอย่างสงบ โดยย้ำจุดยืนการดำเนินยุทธศาสตร์การปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลกโดยคำนึงถึงหลักการเอื ้อ

ประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยร่วมมือกันเพื่อส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจโลกที่เข้มแข็ง สนับสนุนประเทศ กำลัง 

พัฒนาให้พัฒนาได้ด้วยตนเอง แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการค้าอย่างเหมาะสมด้วยการเจรจา และใช้หลักการ 

“เป็นมติรและหุ้นส่วนท่ีดขีองประเทศเพื่อนบ้าน” 
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องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในเมยีนมา 

ในประเทศเมียนมา องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) องค์กร Charity Oriented of Myanmar ในประเทศเมียนมา 

ปัญหาสำคัญประชาชนในชนบทในเมียนมาคือไม่สนใจด้านการเมือง การปกครอง ประกอบกับการเข้าไปใช้สิทธิ์ เป็น

เรื ่องไกลตัวสำหรับชาวชนบทในเมียนมา กรณีการเลือกตั ้งที ่ผ่านมาพบปัญหาถูกข่มขู ่หากไม่เลือกบางพรรค  

มกีารซือ้เสียง ประชาชนในชนบทมองว่าการเลอืกตัง้ไม่มปีระโยชน์สำหรับชาวชนบท  

ปัญหาของโรฮิงญา มีมายาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา รัฐบาลของนางฮองซาน ซูจี ไม่สามารถ

ดำเนนิการใด ๆ ได้มาก อย่างไรก็ตามปัญหานีต้อ้งได้รับการยอมรับจากอาเซียนมีบทบาทดา้นปัญหาของชาวโรฮิงญา 

ด้านนางฮองซาน เองยินดีให้ความช่วยเหลือ เกิดกรณีของประเทศมาเลเซียที่ยื่นความช่วยเหลือแต่ไม่ให้ความชัดเจน 

กรณีที่ทางมาเลเซีย OIC เข้าไปปกป้องสิทธิของชาวมุสลิม โดยเฉพาะกลุ่มโรฮิงญา อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำคัญที่

ส่งผลให้เกิดความรุนแรงกับชาวโรฮิงญาในเมียนมา คือ กลุ่ม ISIS เข้าไปแฝงตัวในประเทศเมียนมา และในประเทศ

ฟลิิปปินส์ ขณะที่กลุ่มประเทศอาเซียนได้เข้าไปช่วยเรื่องมนุษยธรรม ความเหลื่อมล้ำและปัญหาความสัมพันธ์ระหว่าง

ศาสนามุสลิมและพุทธ ทั้งนี้ปัญหาของชาวโรฮิงญาต้องไม่เน้นว่าเป็นเรื่องของศาสนา (OIC เป็นองค์กรด้านศาสนา

อิสลาม) ขณะที่สื่อต่างประเทศจะให้ข่าวว่า กลุ่มทหารของรัฐบาลเมียนมาลงมือกระทำต่อชาวโรฮิงญา และชาว

โรฮิงญาเองก็โจมตีกลุ่มของทหารและตำรวจของเมียนมาด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม นางอองซาน ได้หารือกับกลุ่ม

รัฐมนตรีต่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน และกรณีของชาวโรฮิงญาในเมียนมา ที่มาเลเซียเข้ามาก้าวล้ำเรื่อง

ภายในประเทศของเมียนมา ทั้งที่การรวมกลุ่มของอาเซียนมีข้อตกลงด้านสมาชิกในกลุ่มจะไม่เข้ายุ่งในกิจการด้าน

การเมอืงภายในประเทศแต่ละประเทศ โดยอาเซียนมีข้อตกลง ดังนี้ 

(1) ไม่แทรกแซงกิจการการเมืองภายในของแต่ละประเทศ ส่งผลให้อาเซียนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นใน

แต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ 

 (2) ใช้หลัก “ฉันทามติ” หมายถึง ประเทศอาเซียนทั้งหมดต้องเห็นพ้องต้องกันทั้งหมด ทั้ง 10 ประเทศ ทั้ง

สองหลักการส่งผลให้อาเซียนไม่สามารถยุ่งเกี่ยวเร่ืองของโรฮิงญาในเมียนมาได้ ซึ่งไทยเพยีงแต่ให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมเท่านั้น 

การที่ประเทศเมียนมา ปฏิบัติต่อชาวโรฮิงญาทั้งเข่นฆ่า ทารุณ และเผาหมู่บ้าน แต่ทางรัฐบาลเมียนมา 

ออกมาปฏิเสธว่า ทางตำรวจเมียนมาเองก็ถูกเผาและทำลายป้อมตำรวจ ด่านตำรวจหลายแห่ง ส่งผลให้ตำรวจ 

เสียชีวิตถึง 9 นาย ทางรัฐบาลจีน โดยรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของประเทศจีน นายหวัง อี้ ออกมาแสดงความ 

เป็นห่วงเรื่องนี้ สถานการณ์ที่ย้ำแย่และจีนมีชายแดนติดเมียนมา ต้องการหาความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าวร่วมกับ 

เมียนมา ซึ่งนางอองซาน ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้มีชาวจีนเสียชีวิตด้วย กรณี 

ด้านมนุษยธรรมที่ส่งผลกับไทย คือ การอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าเมืองเพื่อหาโอกาสในอนาคตของตนเอง ส่งผลให้ 

ประชาชน 3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย กลุ่มชาวบังกลาเทศ รวมถึงชาวโรฮิงญา ตัดสินใจล่องเรือไปแสวงหาอนาคตใน 

ต่างประเทศ การเดินทางในแต่ละครัง้ ตอ้งเสียค่านายหนา้ต่อคร้ังประมาณ 65,000 บาท แต่เมื่อครอบครัวไม่สามารถ 

โอนเงินให้นายหน้าตามจำนวนได้ ชาวบังกลาเทศและชาวโรฮิงญาถึงกับอาจต้องเสียชีวิต ซึ่งชาวบังกลาเทศและ  

ชาวโรฮิงญาตอ้งการเดินทางไปประเทศท่ี 3 คือ ประเทศมาเลเซีย และบางส่วนเดินทางต่อไปยังอนิโดนีเซีย ซึ่งประเทศ

ไทยจะเป็นจุดพักการเดินทาง ดังนัน้กลุ่ม NGOs จึงจับตามองไทยในเร่ืองมนุษยธรรม ซึ่งไทยเองจะต้องใส่ใจในประเด็น 

ดังกล่าว เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ 4 จังหวัดชายแดนภาคใตข้องไทย 
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นอกจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาสำคัญที่อาเซียน (ASEAN) ต้องรับมืออีกปัญหาหนึ่งคือ ปัญหาด้าน

สิทธิมนุษยชน ท่ีเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชนกลุ่มน้อยและเร่ืองศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

(ASEAN) ที ่ประสบกับปัญหานี ้ส ่วนใหญ่จะเป็นประเทศในกลุ ่มประเทศที ่มีความหลากหลายทางศาสนาและ 

หลากหลายเชื้อชาติ 

กรณีของชาวโรฮิงญา เป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมา ส่วนมากอาศัยอยู่ในรัฐยะไข่ และในประเทศ

บังกลาเทศ โดยไม่ได้รับการรับรองเป็นพลเมือง ไม่ได้รับสัญชาติจากทั้ง 2 ประเทศ อีกทั้งในเมียนมายังมีปัญหาการ 

ปะทะกับชาวพุทธ ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของรัฐยะไข่ ขณะที่ชาวโรฮิงญานับถือศาสนาอิสลาม นี่คือเหตุผลของการหนี 

ออกนอกประเทศเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า และเกิดเป็นปัญหาในระดับภูมิภาคขึ้นมา เพราะชาวโรงฮิงญาที่หลบหนี 

ออกมานั้นส่วนใหญ่ขาดที่พักพิง และในกลุ่มประเทศในอาเซียนเองก็ยังถูกเรียกร้องจากนานาชาติให้ ดำเนินการทาง 

สิทธิมนุษยชนเพื่อให้ท่ีพักพิงกับชาวโรฮิงญาเหล่านี้ ท้ังท่ีไม่ใช่พลเมอืงในประเทศของตนเอง  

ปัญหาของชาวโรงฮิงญาในอดีตนั้นมีต้นกำเนิดมาตั้งแต่ ในช่วงสถานการณ์ของสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อ 

กองทัพญี่ปุ่น เริ่มประสบความพ่ายแพ้ในสงคราม กองกำลังกู้ชาติของพม่าเปลี่ยนการสนับสนุนกลับมาเป็นพันธมิตร 

กับกองกำลังอังกฤษ ชาวอินเดียและชาวโรฮิงญาท่ีเป็นอดีตพันธมติรของอังกฤษก็ถูกละเลยปล่อยท้ิงไว้ท่ีพม่า กระท่ัง 

พม่าได้รับเอกราชบนเงื่อนไขของการต้องยอมรับกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศ ตามความตกลง “เวียงปางหลวง” 

ซึ่งภายหลังความตกลงนี้ไม่บรรลุผลเพราะพม่าไม่ปฏิบัติตาม หลังการยึดอำนาจของนายพลเน วิน ในปี ค.ศ. 1978 

พร้อมกับการนำสังคมนิยมแบบพม่ามาใช้ มีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม “พม่า-พุทธ” ขึ้นมานำไปสู่ความเกลียดชัง 

กลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างไปจากพม่า และกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างไปจากพม่ามากที่สุด คือ ชาวโรฮิงญา ที่มีลักษณะ 

ภายนอก ภาษา การแต่งกายใกล้เคียงกับผู้คนในบังกลาเทศมากกว่าพม่า อีกทั้งชาวพุทธในรัฐยะไข่ยังหวาดระแวงว่า 

มุสลมิโรฮิงญาจะเข้ามาเปลี่ยนชาวพุทธในท้องถิ่นให้หันไปนับถือศาสนาอิสลาม 

กรณีการปะทะในรัฐยะไข่อย่างรุนแรง ระหว่างชาวพุทธกับชาวโรฮิงญาในพื้นที่ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ส่งผลให้

ชาวโรฮิงญา กว่า 150,000 คน ตอ้งพลัดถิ่น จากตัวเลขของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ัยแห่งสหประชาชาติ ประมาณ

การว่า ชาวโรฮิงญาที่อพยพจากยะไข่ในปี ค.ศ. 2013 มีมากกว่า 40,000 คน และในปี ค.ศ. 2014 เพิ่มเป็นมากกว่า 

53,000 คน ซึ่งการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮิงญา ต้องคำนึงถึงมิติทั ้งด้านความมั่นคงและหลักสิทธิ 

มนุษยชนให้เกิดความสมดุล เพราะไม่ได้เป็นแค่ปัญหาค้ามนุษย์แต่เพียงอย่างเดียว และต้องอาศัยความร่วมมือจาก 

ประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กล่าวในภาพรวมของเมียนมา กรณีปัญหาชาวโรฮิงญาอพยพกลายเป็นปัญหาใหญ่ใน

ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) เพราะประเทศในอาเซียน (ASEAN) เป็นจุดหมายของกลุ่มผู้อพยพชาวมุสลิมเหล่านี้ ในขณะ

ท่ีสหประชาชาติเองต้องเข้ามาช่วยแก้ปัญหานีด้้วย  

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
รูปแบบการวิจัยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เป็นลักษณะของการผสานวิธี ระหว่าง

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (Inept Interview) รวมถึงการประชุมกลุ่ม 

(Focus Group) 
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ประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาครั้งนี้สามารถจำแนกได้เป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย คือ กลุ่ม 

ผู้กำหนดนโยบาย กลุ่มผู้นำนโยบายไปปฏบัิตแิละกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องด้านต่าง ๆ แบ่งออกเป็นกลุ่มละ 5 คน รวม 15 

คน ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และประกอบด้วยการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มต่าง ๆ ที่ 

เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย จำนวน 12 ท่าน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์กึ่งเชิงโครงสร้าง (Semi structural interview) ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายจีนลงใต้ ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคที่ 

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทางบกและทางน้ำของประเทศจีนจากเส้นทางจีนลงใต้ ของประเทศ 

เมียนมา และส่วนที่ 2 ผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยของกลุ่มองค์กรเอกชน จากการขยายการลงทุนของประเทศจีน 

ทางบกและทางน้ำ ตามนโยบายจีนลงใต ้ในประเทศเมยีนมา  

การรวบรวมข้อมูล ดำเนินการดังนี้ 1) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารทุติยภูมิ ก่อนในขั้นแรกจากเอกสารวิชาการ

ร่วมกับการบูรณาการแนวคิดทางด้านยุทธศาสตร์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ

เป็นกรอบในการ วเิคราะห์และพัฒนาแนวคิด 2) ดำเนนิการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้องด้วยการสัมภาษณ์เชงิลึกแบบตัวต่อ

ตัว (In-depth Interview) จำนวน 15 ท่าน และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับประเด็น การวิจัยจำนวน 12 ท่าน เพื่อร่วมสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยที่ครอบคลุม

รอบด้าน 

การวิเคราะห์ข้อมูล แบบการวิเคราะห์เนื้อหาและการพรรณนาวิเคราะห์ มาใช้เป็นวิธีหลักในการวิเคราะห์ 

ข้อมูลท่ีได้มาและนำเสนอข้อค้นพบท่ีได้จากการวจิัย 

 

ผลการวจิัย 
1. ศกึษาข้อมูลพืน้ฐานและองค์ประกอบสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จีน- เมียน

มา พบว่ามี 3 ประเด็น ดังนี้ 

   1) การสร้างระเบียงเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โครงการริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (The Belt and 

Road Initiative) จีนต้องการสร้างระเบียงเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงเอเชียกับยุโรปรวมท้ังสิ้น 6 ระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่ง หนึ่งใน

นั้นคือ เส้นทางบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา (Bangladesh-China-India-Myanmar) เงินทุนสนับสนุนในเรื่องนี้จะ

มาจากธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชยี (ASIAN Infrastructure Investment Bank หรือ AIIB) และกองทุน

เส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) 

   2) โครงการความร่วมมือจีน-เมยีนมา ได้แก่  

      (1) การรวมกลุ่มของสมาชิกอาเซียนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง Greater Mekong Sub-region (GMS) 

เป็นความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนภาคพื้นดินตอนบน โดยยึดแนวของแม่น้ำโขงเป็นสำคัญ ประกอบด้วย ไทย 

ลาว กัมพูชา พม่า เวียดนาม และผนวกกับจีน เน้นการเข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เน้น

หลักไปที่การคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงด้านพลังงาน การเกษตร ด้านสุขภาพ และทรัพยากรมนุษย์ด้วย โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ สนับสนุนการ

จ้างงาน และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือ ทางเทคโนโลยีและ

การศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน รวมท้ังเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจในตลาดโลก 
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      (2) โครงการความร่วมมือลุ่มแม่น้ำล้านช้าง-แม่น้ำโขง ความร่วมมือลุ่มแม่น้ำล้านช้าง-แม่น้ำโขง เป็น

กลไกความร่วมมือรูปแบบใหม่โดยเน้นอำนวยประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงอย่างยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง และ 

ระหว่างอนุภูมภิาคลุ่มนำ้โขงกับภูมภิาคอื่น ๆ รวมท้ังเพื่อส่งเสริมความแข็งแกร่งให้กับประชาคมอาเซียนในภาพรวม 

      (3) โครงการแม่น้ำสาละวิน เครือข่ายการเฝ้าระวังสาละวิน (Salween Watch Coalition) สาละวิน คือ

สายน้ำอันเป็นบ้านของชาติพันธุ์ต่าง ๆ มากมาย และยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ มีระบบนิเวศที่

สลับซับซ้อนท่ียังถูกมนุษย์รบกวนนอ้ยหากเทียบกับแม่นำ้หลักสายอื่น ๆ หลายทศวรรษท่ีผ่านมามีความพยายามท่ีจะ

สร้างเขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้าบนแม่น้ำสาละวินตลอดลุ่มน้ำ แต่ในพม่านั้นกลับมีการคัดค้านมาโดยตลอด เนื่องจากการ  

สู้รบระหว่างกองกำลังชาตพิันธ์ุกับกองทัพพม่า และผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน  

2. ศกึษาปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานจีน-เมียนมา พบว่ามี 2 ด้าน 

ดังนี้ 

   1) ปัญหาภายในของเมยีนมาท่ีส่งผลต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 

      (1) ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร ส่งผลให้การรองรับการพัฒนาเป็นไปได้ช้ากว่า 

ท่ีควร 

      (2) ความไม่แน่นอนทางการเมือง และนโยบายเมียนมามีการเมืองที่มีหลายฝ่ายโดยเฉพาะทางด้าน

กลาโหม ทหารเป็นหน่วยงานสำคัญที่มีบทบาทในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบาย ดังนั้นการดำเนินการใด ๆ เป็นไปได้

อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

      (3) กรณท่ีีเกิดการรวมกลุ่มเครอืข่ายใน INGO (International Non-Government Organization) เป็นปัจจัย

สำคัญเนื่องจากเมียนมามีชนกลุ่มน้อยจำนวนมาก และการเข้ามามีบทบาทของกลุ่ม INGOs หรือกลุ่มองค์กรเอกชน

จากต่างชาติเข้ามามีบทบาทได้ง่าย และมีความร่วมมือระหว่างกลุ่ม INGOs กับ สปป.ลาว ที่ เข้มแข็ง กรณีเครือข่าย

แมน่้ำท้ังใน สปป.ลาว และเมยีนมา จะเป็นภัยคุกคามกับภาครัฐบาลของกลุ่มประเทศใน CLMV โดยเฉพาะปัญหาการ

สร้างเขื่อน ที่เริ่มจากการกักตุนน้ำและสร้างเขื่อนในจีน ซึ่งจะส่งผลต่อแม่น้ำสายหลักระหว่างประเทศ คือ แม่น้ำโขง

รวมท้ังส่งผลกระทบในเมยีนมาด้วย 

      (4) ภาพพจน์ของเมยีนมา ท่ีประเทศกลุ่มพัฒนาแล้วจะหยบิขึน้มาโจมตคีือ ด้านสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก

เกิดกรณีการเมอืงเชงิซับซ้อนท่ีเกิดขึ้นภายในของเมยีนมากรณีท่ีนางอองซาน ซูจี ถูกถอนสิทธ์ิต่าง ๆ จากกลุ่มอเมริกา 

แคนนาดาและอังกฤษ มเีร่ืองราวความขัดแย้งของชนกลุ่มน้อยในเมยีนมาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ชาวโรฮิงญา” เป็นเร่ือง

ที่ทางเมียนมาเองยังต้องเผชิญกับปัญหาด้านนี้ รวมถึงมีการแพร่กระจายปัญหาด้านชนกลุ่ม น้อยเข้าไปในก ลุ่ม

ประเทศอาเซียนที่มีชายแดนติดต่อ เช่น ไทย มาเลเซีย รวมถึงกลุ่มประเทศที่เป็นมุสลิม เช่น อินโดน เีซีย ส่งผลให้

ภาพพจน์ของเมยีนมา ด้านสิทธิมนุษยชนง่ายต่อการถูกโจมตใีนเวทีระดับโลก 

      (5) เมยีนมามีขอ้จำกัดในการลงทุนดา้นสาธารณูปโภคและคมนาคม ซึ่งยังขาดกระแสไฟฟ้าและถนนยัง

ไม่ได้มาตรฐาน กรณีที่จีน หรือนักลงทุนจากต่างชาติจะเข้ามาลงทุนค่อนข้างสร้างปัญหาถือ เป็นข้อ จำกัดในการ

พัฒนาประเทศ 

นอกจากนี้เมียนมา ยังมีข้อจำกัดในการลงทุนของเมียนมาอีกหลายประการ คือ 1) ที่ดินราคาสูงขึ้นอย่าง

รวดเร็วจากการเก็งกำไรของนายทุน และที่ดินถูกแบ่งเป็นแปลงเล็กและผู้ถือครองเป็นคนละคน ส่งผลให้ยากต่อการ

เช่าที่ดินขนาดใหญ่ 2) มีข้อจำกัดด้านการธนาคาร ซึ่งการโอนเงินออกนอกประเทศทำได้ยาก ต้องได้รับอนุญาตจาก
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ธนาคารกลาง 3) กฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ มีความไม่แน่นอนสูง คณะกรรมการการลงทุนของเมียนมา มี

ดุลพินิจเด็ดขาดในการตีความกฎหมายการลงทุน ซึ่งอาจมีปัญหาการแทรกแซงจากรัฐบาลได้ 4) มีข้อจำกัดด้าน

แรงงานที่มีคุณภาพโดยมีการประท้วงบ่อยครั้งเนื่องจากความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรมระหว่างนายจ้างและ

ลูกจ้าง 

   2) ภาวะคุกคามจากภายนอกท่ีส่งผลต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเมยีนมา ได้แก่ 

      (1) ยุทธศาสตร์ BRI ของจีนพยายามแผ่ขยายอิทธิพลของจีนลงใต้ผ่านโครงการ BRI เป็นตัวเร่งให้

เป้าหมายการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว แผนของ BRI สอดคล้องกับแผนแม่บทการเชื่อมโยงของอาเซียน 

(Master Plan of ASEAN Connectivity) ส่งผลให้เมยีนมาตอ้งให้ความสำคัญเนื่องจากเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน 

      (2) การร่วมมือกับจีนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานถูกตั้งคำถามเร่ืองความคุ้มค่าในการลงทุนและการ

ครอบงำจากจีน แหล่งเงินทุนที่จีนจัดตั้งขึ ้น (AIIB) และ (China-ASEAN Maritime Cooperation Fund) ส่งผลให้เกิด

ความกังวลด้านดอกเบี้ย และกลุ่มประเทศมหาอำนาจฝ่ายตรงข้ามกับจีนสร้างแรงกดดันให้เมียนมาได้ง่ายขึ้น ซึ่งถูก

มองว่าการกู้เงินจากจีนผลประโยชน์ที่ได้รับต่อประชาชนเจ้าของประเทศไม่มากเท่ากับจีน ซึ่งเป็นประเทศผู้ให้กู้หรือ

อาจต้องแลกกับผลประโยชน์อ่ืนท่ีนำมาซึ่งการครอบงำหรือผูกขาด 

      (3) การแข่งขันของมหาอำนาจเก่าและใหม่ อาจต้องเผชิญแรงกดดันจากประเทศ มหาอำนาจเดิมมาก

ขึ้น ซึ่งประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดเล็กอย่างเมียนมาจะถูกแทรกแซงจากกลุ่มประเทศ มหาอำนาจได้อย่าง

ง่ายดาย 

      (4) ปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนด้าน “ปัญหาในทะเลจีนใต้” ส่งผล

กระทบในกลุ่มอาเซียน ถึงแมเ้มยีนมาอาจไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงเนื่องจากไม่มพีื้นท่ีติดกับทะเลจีนใต้ ท้ังนี้จีนกลับ

หันมาให้ความสำคัญในเร่ืองเส้นทางการเชื่อมจากทางบกของจีนฝั่งตะวันตก เพื่อออกทะเลอนิเดีย โดยขนส่งไม่ให้ผ่าน

ช่องแคบมะละกา โดยเส้นทางหลักสำคัญที่จีนให้ความสำคัญทั้งด้านการขนส่งทรัพยากรก๊าซธรรมชาติ และผลผลิต

ของจีน ส่งผ่านมาทางรัฐยะไข่ ที่มีชนกลุ่มน้อย “โรฮิญา” ซึ่งกำลังสร้างปัญหาให้เมียนมา ในขณะเดียวกันก็ส่งผล

กระทบต่อการขนส่งแก๊สธรรมชาติที่จีนได้สร้างเชื่อมท่าเรือเจียวเพียวเข้าสู่จีน ดังนั้นเมื่อเกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยขึ้น

ส่งผลให้จีนต้องหยุดชะงักการขนส่งแก๊สช่ัวคราวสร้างผลเสยีให้กับจีน 

      (5) ความร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่างจีนกับประเทศต่าง ๆ ตามเส้นทางสายไหม เป็นความร่วมมือบน

ความแตกต่างของอำนาจการต่อรอง หากเมียนมา มีการเมืองไม่เสถียรภาพ เกิดการพัฒนาอย่างช้า เศรษฐกิจ

ภายในประเทศถดถอย ภาพลักษณ์ของเมยีนมาในเวทีระดับโลกไม่ดีนัก ส่งผลให้จีนสามารถเข้ามามีบทบาทได้ง่ายขึ้น 

เนื่องจากจีนมคีวามสัมพันธ์ท่ีดกีับรัฐบาลเมียนมาในฐานะเจ้าหนี้ โอกาสของจีนท่ีจะเขา้มาลงทุนและหาประโยชน์จาก

ทรัพยากรของเมยีนมามีโอกาสสูงมาก 

3. ผลกระทบท่ีมีต่อประเทศไทยจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในการขยายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จีน-

เมยีนมา พบว่ามี 2 ด้าน ดังนี ้

   1) ผลกระทบในเชงิบวกท่ีมีต่อประเทศไทยท่ีสำคัญ ได้แก่ 

      (1) โดยที่มิตรภาพความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่แนบสนิท และมีประวัติศาสตร์อย่างยาวนานตั้งแต่

อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน ซึ่งจีนไม่เคยรุกรานหรือมีพิษมีภัยให้ร้ายต่อประเทศไทย ดังนั้น อุปสรรคข้อขัดแย้งระหว่างจีน

กับชนกลุ่มต่าง ๆ ของเมียนมา หรือกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่มีกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม โดยที่ไทยก็ไม่ได้ไปสนับสนุนหรือแทรกแซงให้เกิดความรุนแรงบานปลายแต่ประการใด ดังนั้นมิตรภาพ

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนและกับเมยีนมา จึงเป็นไปในทิศทางที่ดีและเหมาะสม 

      (2) เหตุการณ์ความขัดแย้งที่ส่อเค้าจะบานปลายเกิดความรุนแรงมากขึ้นภายในเมียนมา ซึ่งไทยได้

วางตัวเป็นกลางไม่ได้เข้าไปสนับสนุนหรือคัดค้าน โดยยึดหลักไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอาเซียนด้วยกัน 

นับว่าเป็นจุดยนืท่ีม่ันคงและได้รับความชื่นชมจากหลากหลายประเทศ 

      (3) โดยท่ีแนวเขตชายแดนระหว่างไทยกับเมยีนมาเป็นพื้นท่ีท่ีมีการค้าตามแนวชายแดน มูลค่าไม่ต่ำกว่า 

200,000 ล้านบาทต่อปี และมีอาณาเขตค่อนขา้งยาวตัง้แต่ตอนเหนอืประเทศไทยจนถึงจังหวัดระนอง (ภาคใต้) ดังนั้น 

หากคิดในเชิงบวก ในกรณีที่เกิดความไม่สงบมีความรุนแรงและรัฐบาลขาดเสถียรภาพภายในของเมียนมา จึงน่าจะ

เป็นโอกาสของภาคธุรกิจไทยจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

   2) ผลกระทบในเชิงลบที่มีต่อไทยที่สำคัญ ได้แก่ เหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศเมียนมา 

โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่ากลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งแรงกดดันขององค์กรพัฒนาเอกชน NGOs นั้นมีท่าทีท่ี

รุนแรงในบางช่วงระยะเวลา ได้ส่งผลให้เกิดการอพยพเพื่อหลีกหนีภัยสงคราม บางกรณีอพยพมาเป็นผู้ลี้ภัยภัยทาง

การเมอืงในประเทศไทย นอกจากจะเป็นภาระท่ีหนักของไทยในอันท่ีจะแบกรับภาระและความรับผิดชอนสำหรับผู้ลี้ภัย

ดังกล่าวแล้ว ยังส่งผลให้ธุรกิจการค้าตามแนวชายแดน(ไทย-เมียนมา) ต้องหยุดชะงักและถดถอยส่งผลกระทบที่

รุนแรงและเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

 

อภิปรายผล 
การขยายโครงการ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (The Belt and Road Initiative) ของจีนลงมาสู่ภูมิภาคอาเซียน

ในจุดต่าง ๆ จีนต่างมีเป้าหมายที่คล้ายกันคือการเชื่อมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นเส้นทาง

รถไฟจากจีนไปสู่ประเทศอินเดียและเมยีนมา ต่างมีเป้าหมายคือการหาทางออกสู่ทะเลดา้นทิศตะวันตกของจีน ซึ่งช่วย

ในการแผ่อำนาจอิทธิพลในการขยายตัวไปสู่เมียนมาและอินเดีย และความร่วมมือรวมกลุ่มของสมาชิกอาเซียนใน 

อนุภูมิภาคลุ่มแมน่ำ้โขง Greater Mekong Sub-region (GMS) โครงการความร่วมมือลุ่มแม่น้ำล้านชา้ง-แม่น้ำโขง และ 

โครงการแม่น้ำสาละวิน เครือข่ายการเฝ้าระวังสาละวิน (Salween Watch Coalition) ก็ถือเป็นโครงการความร่วมมือท่ี 

ช่วยขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนเพื่อลงมาสู่ภูมิภาคอาเซียนเป็นสำคัญ แต่นัยแฝงอีกประการคือกาสร้างความ 

มั่นคงของจีนที่เปลี่ยนจากการใช้กำลังพลทางทหารและการเมือง มาใช้ระบบเศรษฐกิจนำหน้าเพื่อให้เกิดภาพของ 

ผลประโยชน์ระหว่างกันแทนการใช้กำลัง ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Zhang Yong เรื ่อง “ความสำคัญของ 

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 ต่อการพัฒนาประเทศ” ที่ว่า นโยบายดังกล่าวเป็นก้าวสำคัญ

ในการปฏิรูปเพื่อเปิดสู่โลกภายนอกในยุคใหม่ของประเทศจีน อีกทั้งยังเป็นแรงผลักดันให้มีการส่ง เสริมการปรับ 

โครงสร้างการขยายตัว และรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ อันนำไปสู่กลยุทธ์ที่สำคัญสำหรับ

การพัฒนาระดับลึกในภูมิภาค และเป็นการสร้างระเบียบใหม่ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ รวมทั้งเป็น

การขยายอิทธิพลของจีนไปสู่ประเทศต่าง ๆ (Zhang, 2014 Cited in Thongtakorn & Niyomthai, 2018) และบทความ

ของ David Arase ที่ว่า “การประกาศนโยบาย เส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เมื่อ ค.ศ. 2013 เป็นการริเริ่ม

การสร้างเครือข่ายการเชื่อมโยง และสร้างความ ร่วมมือในทวีปเอเชียและยุโรป ซึ่งเรียกว่า “ชุมชนแห่งโชคชะตา

ร่วมกัน” ด้วยการบูรณาการทางเศรษฐกิจด้วย ผลประโยชน์ทางการค้าและการเงิน ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้รับการตอบ

รับเป็นอย่างดีจากประเทศในเอเชียและยุโรป (Arase, 2015) แต่ด้วยวิธีการที่จีนกำลังดำเนินการบางประการอาจ 
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ผิดแผกจากวิธีการทั่วจนนำไปสู่ความขัดแย้งกับกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในแต่ละประเทศ เช่น กรณีการระเบิดแก่ง

หินในแม่น้ำโขงที่ส่งผลกระทบด้านลบต่อระบบนิเวศในแม่น้ำโขง และทำลายวิถีชีวิตของประชาชนสองฝั่งโขงอย่าง

รุนแรง จนนำไปสู่การประทว้งต่อตา้นของกลุ่มนักอนุรักษ์ท้ังในเมยีนมาและไทย (Munkhong & Rachathani, 2017) 

นอกจากนี้ปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขงโครงการ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (The Belt 

and Road Initiative) ของจีนในพื้นที่ประเทศเมียนมา อาจไม่เพียงแต่ผลกระทบในด้านการขยายพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 

เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาภายในของประเทศเทียนมาที่ส่งผลกระทบอยู่เป็นระยะ ทั้งการเมืองภายในประเทศที่ส่งผลต่อ 

การเข้าไปทลงทุนและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ของ Amnuaykanchanasin (2021) 

เรื ่อง ความไม่สงบทางการเมืองในเมียนมากับเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมไทย ที่กล่าวว่าในเบื้องต้นการก่อ 

รัฐประหารย่อมส่งผล กระทบต่อเศรษฐกิจหรือการทำธุรกรรมทางธุรกิจในเมียนมาไม่มากก็น้อย ส่งผลให้ต่างชาติท่ี 

ทำการค้าการลงทุนในเมียนมาขาดความเชื่อมั่น และอาจจะต้องติดตามเงื่อนไข กฎกติกาการค้า การลงทุน สัญญา 

สัมปทานหรือ MOU ต่าง ๆ ที ่รัฐบาลภายใต้การนำของนางอองซาน ซูจี เคยทำไว้กับต่างประเทศว่าจะมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือไม่ ท้ังน้ียังรวมถึงความไม่แน่นอนทางนโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยัง

มปัีญหาการนโยบายการจัดการชาวโรฮิงญาของรัฐบาลเมยีนมา จนนำไปสู่ความขัดแย้งทางชาตพิันธ์ุในพืน้ท่ี ซึ่งส่งผล

ต่อการดำเนินการพัฒนาระบบพื้นฐานของประเทศเพื่อรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อีกทั้งปัญหายังส่งผลต่อ

ประเทศเพื่อนบ้านในหลายมิติ ดังงานวิจัยของ Thitanon, Jarayabhand & Jarusombat (2022) เรื่องการแก้ไขปัญหา

โรฮิงญาในมิติความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พบว่า ปัญหาโรงฮิงญาไม่เพียงก่อให้เกิดความวุ่นวายทางสังคมภายใน

เมยีนมาเท่านั้น แต่ยังส่งกระทบเชงิลบต่อประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศไทยและมาเลเซีย ซึ่งถือเป็นประเทศท่ีเป็นคู่

ลงทุนสำคัญของเมยีนมา อกีทัง้การพัฒนาหลายดา้น จีนยังมบีทบาทสำคัญในพื้นท่ีหากแต่ปัญหาภายในของเมียนมา

จึงทำให้การพัฒนาล่าช้า เช่น ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ท่าเรือน้ำลึก และระบบอุตสาหกรรมในประเทศที่ต้องหยุดชะงัก

เนื่องจากปัญหาภายในของเมยีนมา 

สำหรับผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในการขยายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน

จีน-เมียนมา ในเชิงบวกพบว่าแม้ประเทศเมียนมาจะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงภายในประเทศ ทั้งด้านปัญหาความ 

ขัดแย้งทางการเมอืง ความรุนแรงจากประเด็นความขัดแย้งทางชาตพิันธ์ุ และขัดแยง้ระหว่างจีนกับชนกลุ่มต่าง ๆ ของ 

เมยีนมา หรือกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีมีกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประเทศไทยใน 

ฐานะประเทศเพื่อบ้านได้วางตัวเป็นกลางไม่ได้เข้าไปสนับสนุนหรือคัดค้าน โดยยึดหลัก ไม่แทรกแซงกิจการภายในของ 

ประเทศอาเซียนด้วยกัน นับว่าเป็นจุดยืนที่มั่นคงและได้รับความชื่นชมจากหลากหลายประเทศ แต่เหตุการณ์ความ 

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศเมียนมา โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่ากลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งแรงกดดันของ 

องค์กรพัฒนาเอกชน NGOs นัน้มท่ีาทท่ีีรุนแรงในบางช่วงระยะเวลา ได้ส่งผลให้เกิดการอพยพเพื่อหลีกหนีภัยสงคราม 

ซึ่งบางกรณีก็อพยพมาเป็นผู้ลี้ภัยภัยทางการเมืองในประเทศไทย ซึ่ งนอกจากจะเป็นภาระที่หนักของไทยในอันที่จะ

แบกรับภาระ และความรับผิดชอนสำหรับผู้ลี ้ภัยดังกล่าวแล้ว ยังส่งผลให้ธุรกิจการค้าตามแนวชายแดน (ไทย- 

เมยีนมา) ตอ้งหยุดชะงักและถดถอย ซึ่งได้ส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศด้วย สอดคล้อง

กับงานเขียนของ Meeboonlue & Peebua (n.d.) เร่ืองปัญหาโรฮิงยากับแนวทางแก้ไข พบว่า ผลกระทบต่อระบบความ 

มั่นคง คือการกลายเป็นแรงงานเถื่อนและอาจมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาชญากรรม และการกระทำผิด

กฎหมายอื่น และเมื่อเกิดการผลักดันออกนอกประเทศหรือจัดการแก้ไขรุนแรงจะส่งผลให้กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 

ในชื่อกลุ่ม Burmese Rohingya Association in Thailand (BRAT) เคลื่อนไหวในไทย เพื่อเรียกร้องสิทธิขอสถานะอยู่ 
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ในประเทศไทย รวมท้ังการเปิดเว็บไซต์ทางสื่ออนิเทอร์เน็ตโจมตรัีฐบาลทหารพม่า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ 

ระหว่างไทย-พม่า นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Thitanon, Jarayabhand & Jarusombat (2022) เรื่องการ

แก้ไขปัญหาโรฮิงญาในมิติความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พบว่าปัญหาโรฮิงญาส่งผลระบบเศรษฐกิจเชิงลบ แต่อยู่

ระดับในระดับต่ำ กล่าวคือการลักลอบเข้าเมอืงของชาวโรฮิงญาไม่ได้มผีลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของไทย เหมือน

กลุ่มแรงงาน 3 สัญชาติ แต่เป็นภาระให้ทางการไทยดูแลชาวโรฮิงญาระหว่างการรอส่งตัวหรือผลักดันออกนอก

ประเทศ  

 

สรุปผล 
โดยที่พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมา เป็นพื้นที่ที่มีการค้าตามแนวชายแดนที่มีมูลค่าไม่ต่ำกว่า 200,000 ล้าน 

บาทต่อปี และมีอาณาเขตติดต่อกันค่อนขา้งยาวตัง้แต่ตอนเหนอืของประเทศไทยลงไปถึงจังหวัดระนอง ในภาคใต ้ท้ังนี้

พื้นท่ีชายแดนหลักอยู่ท่ีอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก และอำเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย อกีทั้งยังมีบริเวณจุดผ่อน ปรน

และช่องทางเขา้ออกตามธรรมชาติอีกจำนวนมาก (เช่น ด่านพุน้ำร้อน กาญจนบุรี และด่านสงิขร ประจวบคีรีขันธ์ เป็น

ต้น) ดังนั้น บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเมียนมาในอดีตที่ผ่านมานั้นจึงอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ต่อมาเมื่อจีน 

มีโครงการการลงทุนขนาดใหญ่ต่าง ๆ มากมายในเมียนมา ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ โครงการขยายการคมนาคม ที่เชื่อมโยง 

ระหว่างท่าเรือน้ำลึกเมืองเจียวเพียวของเมียนมากับประเทศจีน ที่นับเป็นยุทธศาสตร์สำคัญหนึ่งของจีนในความ 

พยายามออกสู่ทะเลอันดามัน ซึ่งนอกจากจะเป็นหลักประกันความมั่นคงท่ีจีนจะมทีางออกสู่ทะเลแลว้ ยังส่งผลต่อการ 

เสริมสร้างความมั่งคั่งให้แก่จีนด้วย โดยเฉพาะด้านพลังงาน แต่โครงการดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุสัมฤทธิ์ผลได้ 

เท่าที่ควร ทั้งนี้เกิดจากปัจจัยหลายด้าน อาทิ การรุกคืบเข้ามาของประเทศญี่ปุ่นในเมียนมา ปัญหาการเมืองภายใน

เมยีนมาเอง การเปลี่ยนแปลงสังคมเมยีนมาท่ีเปิดกว้างรับวัฒนธรรมจากซีกโลกตะวันตก รวมท้ังความไม่เห็นด้วยของ

องค์กรภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน: NGOs ที่นับวันจะแข็งแกร่งและเอาจริง 

เอาจังมากขึ้น โดยเฉพาะเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในโครงการท่อส่งก๊าซและท่อส่งน้ำมัน

ของจีน ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าในการขยายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของจีนในเมียนมา ทั้งทางบก ทางน้ำ จาก

นโยบายจีนลงใต้ดังกล่าวนี้ยังไม่สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และส่งผลกระทบต่อบทบาทความสัมพนัธ์

ระหว่างไทยกับเมยีนมาเป็นอันมาก ทัง้นี้ผลกระทบอาจเป็นไปได้ท้ังในทางบวกและผลกระทบในทางลบด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1.1 เพื่อการรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทย-จีน ให้มีความมั่นคงและยืนยาว รัฐบาลทั้งสอง 

ประเทศต้องมีการสร้างความร่วมมือเชิงนโยบาย และการสร้างพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในทุกระดับและทุก

หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับรัฐบาลไปถึงภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันโดย  

ใชห้ลักการพื้นฐานสำคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) เคารพอธิปไตยและบูรณภาพเหนอืดนิแดนกันและกัน (2) ไม่รุกรานกัน 

ไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน (3) เสมอภาคเท่าเทียมกัน (4) อำนวยประโยชน์แก่กัน และ (5) การอยู่

ร่วมกันอย่างสันต ิ 
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   1.2 ด้วยระบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน เป็นการปกครองแบบรวมศูนย์

อำนาจโดยส่วนกลาง ซึ่งไม่มีประสบการณ์ที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีอิสระและสามารถรวมกลุ่มและจัดตั้งเป็น 

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ หรือที่เรียกองค์กรพัฒนาเอกชน (ในปัจจุบัน) ได้ ฉะนั้นข้อเสนอแนะในที่นี้คือ จีน  

จักต้องผ่อนคลายนโยบายเพื่อยินยอมให้เกิดองค์กรพัฒนาเอกชนขึ้นได้บ้าง โดยเฉพาะองค์กรท่ีไม่มีบทบาทเกี่ยวข้อง

ด้านการเมอืง ได้แก่ กลุ่มสังคมสงเคราะห์ กลุ่มสทิธิมนุษยชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสนับสนุนเด็กและสตรี 

การสนับสนุนให้เกิดจิตอาสาในภาคประชาชน เป็นต้น 

   1.3 การทำลายแก่งหนิกลางแม่นำ้โขง เพือ่ขยายเส้นทางการเดินเรือขนส่งท่ีจีนได้ดำเนนิการไปแล้วนั้น ได้ 

เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากกลุ่มบุคคลภายนอกจำนวนมากว่าถือเป็นการทำลายระบบนิเวศอย่างร้ายแรง ดังนั้น จีน 

จำต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมาย หรือระเบียบในการปฏิบัติต่อการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ในด้านการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยควรเรียนรู้บทเรียนจากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา เพื่อใช้ในการตัดสินใจเชิง 

นโยบายโดนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย มากกว่าที่จะตัดสินใจด้วยตนเองโดยลำพัง อีกทั้งจีน 

ควรจะต้องคำนึงถึงชาติพันธุ์ของชนกลุ่มน้อยในแถบลุ่มน้ำสาละวิน อันจะทำให้จีนได้น้ำใจจากมวลมิตรประเทศ

รวมท้ังเป็นมติรท่ีดกีับสิ่งแวดลอ้ม อันเป็นท่ียอมรับในระดับสากลมากขึน้ดว้ย 

   1.4 จีนควรจะต้องลงทุนในทุนมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสรรหาและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง

เหมาะสมกับลักษณะงาน โดยจีนต้องใช้บุคลากรที่เป็นคนรุ่นใหม่และสามารถสื่อสารด้านภาษาไทย รู้จักประเทศไทย 

และกลุ่มประเทศในเอเชยีอาคเนย์ได้ดมีากขึ้นด้วย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ได้แก่ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างจีน เมียนมา และไทย 

   2.1 โครงการแม่น้ำสาละวินซึ่งเกี่ยวข้องกับประเทศต่างๆสามประเทศ ได้แก่ จีน ไทย และเมียนมา จึง 

จำเป็นต้องมีการพบปะและพูดคุยเสวนาระหว่างกันในลักษณะสุนทรียสนทนา (Dialog) โดยผู้เข้าร่วมประชุมที่มาจาก 

ภาคส่วนของประชาชน ภาคประชาสังคม และจากกลไกภาครัฐ ทั้งนี้การเสวนาจะต้องไม่เน้นเพี ยงเฉพาะด้าน 

เศรษฐกิจ หากแต่ต้องมมีติดิ้านสังคมและสิ่งแวดลอ้มร่วมดว้ย นอกจากนั้นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จักตอ้งอยู่บน 

พื้นฐานแห่งความรัก ความจรงิใจ และความเคารพซึ่งกันและกันอย่างเสมอภาคและตรงไปตรงมา 

   2.2 เพื่อให้เกิดความร่วมมอืระหว่างจีน เมยีนมา และไทย จีนจักต้องตอ้งเร่ิมตน้จาก “ความไว้เนื้อเชื่อใจ” 

และ “ความชัดเจน” เป็นเบื้องต้น รวมทั้งมีความจริงใจและตรงไปตรงมา ทั้งนี้โครงสร้างความร่วมมือระหว่างจีน 

เมียนมา และไทยดังกล่าวนั้น สิ่งสำคัญที่จีนต้องตระหนักและยึดถือในหลักการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคารพ

ใน “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ของประเทศอ่ืน ๆ โดยตอ้งเนน้ถึงความเสมอภาคและสิทธิของประเทศอ่ืน อกีทัง้จีนต้อง 

รับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนและภาคประชาชนให้มากขึน้ ไม่ใช่ฟังจากภาครัฐฯ เพยีงลำพังเท่านั้น 

3. ข้อเสนอแนะเชิงบริหารและเชิงการปฏิบัติ ได้แก่ 

   3.1 ควรมีเวทีสำหรับการเจรจาร่วมกัน โดยผู้ร่วมเสวนาจะกอปรทั้งผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

ผู้แทนภาครัฐ ภาคประชาสังคม และนักวิชาการต่าง ๆ ทั้งจากประเทศจีน เมียนมา และไทย เช่นเดียวกับกรณี 

ผู้ทรงคุณวุฒจิากมหาวิทยาลัยเชยีงใหม่ ในโครงการเสวนาลุ่มแม่น้ำสาละวิน เป็นต้น 

   3.2 จีนควรจะมีโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศมากขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งประเทศในกลุ่ม 

ลุ่มแม่นำ้โขง และกลุ่มลุ่มน้ำสาละวิน โดยจนีควรจะเป็นประเทศลงทุนหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านทรัพยากร 

ให้แก่ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งรวมท้ังองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ต่าง ๆ ด้วย 
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     3.3 ควรมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างประเทศ (นอกเหนือจากเขตเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละ 

ประเทศ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างไทยกับเมียนมา โดยการพัฒนาและยกระดับเขตการค้า 

ชายแดนต่าง ๆ ได้แก่ ด่านแม่สาย (จ.เชียงราย) ด่านแม่สอด (จ.ตาก) ด่านพุน้ำร้อน (จ.กาญจนบุรี) ด่านสิงขร  

(จ.ประจวบคีรีขันธ์) รวมท้ังจังหวัดระนอง เป็นต้น 

   3.4 โดยขอ้เท็จจริงแล้วกลุ่มลุ่มน้ำสาละวิน มชีนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่มและหลากหลายวัฒนธรรม จึงมคีวาม 

จำเป็นท่ีต้องพูดคุยกันแบบสุนทรียสนทนา (Dialog) ซึ่งจะมลีักษณะความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน มกีารไปเยี่ยมเยียนศึกษา 

ดูงาน และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนเชิงศาสนาและ 

วัฒนธรรมอีกด้วย ซึ่งเป็นกิจกรรมภาคปฏิบัติที่ประชาชนในแต่ละประเทศพึงต้องให้ความสนใจและร่วมมือกันอย่าง 

จริงจัง ทั้งนี้การประชุมเสวนาดังกล่าวจักไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อทั้ง จีน เมียนมา และประเทศไทยเท่านั้น หากแต่ 

อาจมีผลกระทบต่อชนกลุ่มน้อยอีกหลายร้อยกลุ่ม โดยอาจจะต้องมีการจัดตั้งสภาสาละวินในเชิงวัฒนธรรมและ 

สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งอาจได้รับเลอืกเป็นมรดกโลก อันจะเอื้อประโยชน์ต่อการท่องเท่ียวเชงิวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมท่ีเป็น 

ประโยชน์กับชาวบ้านลุ่มน้ำสาละวินโดยตรง 

4. ข้อเสนอแนะสาหรับการวิจัยในอนาคต ได้แก่ 

   4.1 การศึกษาข้อได้เปรียบและเสียเปรียบของประเทศไทยในโครงการ “คอคอดกระ” ทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว ทั้งมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อันจะเป็นประโยชน์ต่อการย่นระยะเวลาการเดินทางของ 

การคมนาคมขนส่งระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิกบริเวณอ่าวไทย อันจะเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจของ 

ผู้ประกอบการและภาคประชาชนระหว่างอินเดีย พม่า และกลุ่มประเทศในซีกโลกตะวันตกของประเทศไทย กับกลุ่ม 

ประเทศในภาคตะวันออกของอ่าวไทย ซึ่งได้แก่ ไทย กัมพูชา เวยีดนาม จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี เป็นต้น 

   4.2 การศึกษาประโยชน์และความคุ้มทุนของการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับ 

มหาสมุทรแปซิฟิก (เป็นต้นว่าการเชื่อมระหว่าง จ.ระนอง (ฝั่งทะเลอันดามัน) กับ จ.ชุมพร (ฝั่งทะเลอ่าวไทย) รวมทั้ง 

การเชื่อมต่อระหว่าง จ.กระบ่ี (ฝั่งทะเลอันดามัน) กับ จ.นครศรีธรรมราช (ฝั่งทะเลอ่าวไทย) 

 

องค์ความรู้ใหม ่
ข้อค้นพบจากการวิจัย พบว่า จีนได้ทุ่มเททรัพยากรจำนวนมากในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อม 

เส้นทางคมนาคมตดิต่อกับประเทศต่างๆท้ังในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา โดยคาดหวังว่าจะเป็นการร่วมมือเพื่อพัฒนา 

เศรษฐกิจ สังคมของมิตรประเทศที่มีเส้นทางคมนาคมทอดผ่าน สำหรับในเอเชีย จีนก็มีโครงการความร่วมมือกับ 

ประเทศต่าง ๆ หลายโครงการ หนึ่งในนโยบายจีนลงใต้จะเป็นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในเมียนมา โดยเชื่อม 

ระหว่างจีนทางตอนใต้มายังท่าเรือน้ำลึกเจียวเพียว เพื่อที่จีนจะมีทางออกทะเลอันดามัน แต่ถึงแม้ว่าจีนจะมี 

เจตนารมณ์และเป้าหมายที่ดีที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อเมียนมาและจีนเอง แต่ก็ต้องเผชิญกับอุปสรรคนานับประการจาก 

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน การเมอืงภายในเมยีนมาเอง รวมท้ังปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ 

ส่งผลกระทบท้ังในเชงิบวกและลบต่อประเทศไทย ผลกระทบในเชงิบวกคือน่าจะเป็นโอกาสของไทยท่ีจะสามารถขยาย 

การลงทุนเพิ่มมากขึ้นได้ ขณะที่ผลกระทบเชิงลบที่สำคัญคือ ความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าและชาติพันธุ์กลุ่มต่าง ๆ  

ในเมยีนมา และระหว่างกองทัพกับชนกลุ่มต่าง ๆ เป็นเหตุให้มกีารอพยพยา้ยถิ่นเพื่อหนีภัยตามแนวชายแดน ส่งผลให้

ไทยต้องแบกรับภาระความรับผิดชอบต่อผู้ลี้ภัยที่มีเป็นจำนวนมาก บทเรียนจากสถานการณ์ดังกล่าวยุทธศาสตร์

สำคัญที่จะแก้ไขในเรื่องนี้ คือ จีนจักต้องปรับทัศนคติที่มีต่อองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเปิดโอกาสให้เกิดองค์ พัฒนา
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เอกชน ขึน้ในประเทศได้บ้าง โดยเฉพาะองค์กรเอกชนท่ีไม่มีบทบาททางการเมอืง เช่น กลุ่มสังคมสงเคราะห์ หรือกลุ่ม

จิตอาสาอื่น อีกทั้งจีนควรสร้างภาพลักษณ์ใหม่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการถอด

บทเรียน และมีการเรียนรู ้จากประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะควรต้องเรียนรู้และคำนึงถึงชาติพันธุ์ของกลุ ่มต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาตพิันธ์ุของชนกลุ่มนอ้ยแถบลุ่มน้ำสาละวิน นอกจากนี้จนีควรอาศัยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีใน

กระบวนการตัดสนิใจ รวมท้ังมีการใชป้ระโยชน์จากการพบปะพูดคุยระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้มากขึ้น ท้ังนี้ควร

ใชห้ลักสุนทรียสนทนา (Dialog) เป็นเครื่องมือสำหรับการสนทนาให้มากขึ้นด้วย 

ท้ังนี ้องค์ความรู้ใหม่ดังกล่าวนี้สามารถสร้างเป็นตัวแบบการพัฒนาองค์ประกอบทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม และสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลต่อท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดังตัวแบบข้างล่างนี้ 

 

 
 

 

ภาพท่ี 1 : ตัวแบบการพัฒนาองค์ประกอบทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

     ที่ส่งผลต่อทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

    ท่ีมา : คณะผู้วจิัย 
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