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Abstract 

 The objectives of this research were: 1) to study the performance of the Community Welfare 

Fund Committee in Surat Thani Province; 2) to study the management of community welfare funds 

under the Sufficiency Economy Philosophy in Surat Thani Province; and 3) to present guidelines for 

the development of community welfare fund management under the Sufficiency Economy Philosophy 

in Surat Thani Province. Using a mixed method research methodology, the researcher used a 

questionnaire to collect data from the Community Welfare Fund Committee in Surat Thani Province 

of 400 respondents, for quantitative research using in-depth interviews with 25 provincial driving 

committees and community welfare fund shareholders. The research results were as follows: 1) The 

overall performance of the Community Welfare Fund Committee was at a high level, when 

considering each aspect, the budget was at a high level, the method of operation was at a high 

level, and the Board of Directors was at a moderate level; 2) The overall management of the 

Community Welfare Fund under the sufficiency economy philosophy was at a high level when 

considering each aspect; the rationality aspect was at the highest level, the moderation aspect, the 

good immunity aspect, and the morality conditions aspect were at a high level, and the knowledge 

condition was at a moderate level; and 3) The development guideline for the management of 
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community welfare funds in Surat Thani is the 2MBP model, which was a practice guideline under 

the sufficiency economy philosophy that can develop and create stability and sustainability. 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาบริบทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2. ศกึษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัด

สุราษฎร์ธานี และ 3. นำเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในจังหวัดสุราษฎร์ธานีอย่างยั ่งยืน  โดยใช้ระเบียบและวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน วิจัยเชิงปริมาณใช้

แบบสอบถามต่อคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีจำนวน 400 ชุด ส่วนการวิจัยเชิง

คุณภาพ ใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกกับคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับจังหวัดและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนจำนวน 25 คน ผลการวจิัยพบว่า 1) บริบทการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยรวมอยู่

ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก ด้านวิธีการดำเนินงานอยู่ในระดบัมาก 

และด้านคณะกรรมการอยูในระดับปานกลาง 2) การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความมีเหตุผลอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านความ

พอประมาณ ด้านภูมคิุ้มกันท่ีดใีนตัว ด้านเงื่อนคุณธรรมอยู่ในระดับมาก และด้านเงื่อนไขความรู้อยู่ในระดับปานกลาง 

และ 3) ผลการวิจัยได้พัฒนารูปแบบเป็น 2MBP (2MBP Model) ซึ่งจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานภายใต้หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงท่ีสามารถพัฒนาและก่อให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนต่อไปได้ 

 

คำสำคัญ: การพัฒนา; การบริหารจัดการ; กองทุนสวัสดกิารชุมชน; ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

บทนำ 

 ระบบสวัสดกิารเกิดขึ้นครัง้แรกในปี ค.ศ 1881 ท่ีราชอาณาจักรปรัสเซีย ริเร่ิมโดย ออโต ฟอน บิสมาร์ค (Otto 

von Bismarck) ได้ออกกฎหมายให้รัฐมีสวัสดิการและประกันสังคมขึ้นมาเพื่อจัดการกับความเสี่ยงที่แรงงานเจ็บป่วย 

จนส่งผลกระทบกับการผลิตและสร้างแรงจูงใจให้กับแรงงานไม่หันไปหาระบอบคอมมวินสิต์ ระบบสวัสดิการในแต่ละ

ประเทศจะมีความแตกต่างกันออกไปขึน้อยู่กับบริบทของแต่ละประเทศ ช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ประเทศอังกฤษ

เลือกใช้วิธีการสร้างรัฐสวัสดิการแบบระบบประกันสุขภาพ NHS (National Health Service) และระบบสวัสดิการถ้วน

หน้าโดยจะใช้เงินจากภาษีของประชาชน ซึ่งต่างกับประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี ที่ใช้ระบบสังคมสงเคราะหท่ี์

รัฐจะต้องจ่ายเบ้ียประกันให้กับประชาชนท่ีตกงาน (Tanjapatkul, 2020) ระบบสวัสดกิารในประเทศไทยในอดีตเกิดโดย

ธรรมชาติ ประกอบไปด้วย วัฒนธรรม ความเชื่อและระบบอุปถัมภ์ที่เป็นพื้นฐาน มาจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของ

คนในครอบครัวสู่ชุมชนแล้วขยายออกมาสู่สังคม โดยไม่มีรูปแบบที่ตายตัวเรียกว่าสวัสดิการโดยธรรมชาติ หลังจาก

นั้นประเทศไทยได้รับอิทธิพลทางการเมืองจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ.2475 โดยการนำของ

กลุ่มคณะราษฎร ในขณะนัน้มนีโยบายสร้างความเสมอภาค โดยนโยบายนี้ถูกนำเสนอไว้ใน “เค้าโครงเศรษฐกิจ” ของ
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นายปรีดี พนมยงค์ หรือที่เรียกว่าสมุดหน้าเหลือง จึงถือได้ว่าเป็นนโยบายที่กล่าวถึงสวัสดิการสังคมฉบับแรกของ

ประเทศไทย (Pitidol, 2017) ต่อมาแนวคดิระบบสวัสดกิารท่ีสำคัญอีกแนวคิดหนึ่ง คือแนวคิดของ ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ 

เกี่ยวกับ “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” โดยมีเนื้อหาที่สะท้อนถึงความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ตั้งแต่เกิดจน

ตาย กล่าวโดยสรุปคือ “เมื่อถึงเวลาที่ต้องศึกษาเล่าเรียนก็ต้องได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน เมื่อจบการศึกษาก็

ต้องมีงานทำเป็นประโยชน์ต่อสังคม ประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเมื่อเสียชีวิตไปแล้วก็ยังพอมีทรัพย์สมบตัิไว้

ให้ลูกเมียไว้เลี้ยงชีพต่อไป” (Kuaha, 2020) ด้วยสถาณการณ์ทางการเมืองการปกครองภายในประเทศก่อให้เกิด

รัฐประหารหลายครั้ง ทำให้แนวคิดการจัดสวัสดิการหยุดชะงักไปบ้าง อย่างไรก็ตาม แนวคิดของ ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ 

ยังมีอิทธิพลต่อความคิดของลูกศิษย์ ประชาชนและสังคมไทย ซึ่งส่งผลให้มีการนำแนวคิดนี้มาปรับใช้ในการจัด

สวัสดกิารในปัจจุบัน  

 ระบบสวัสดิการปัจจุบันในประเทศไทย เป็นแบบสวัสดิการโดยรัฐที่ไม่ใช่รัฐสวัสดิการ ทั้งนี้เป็นเพราะรัฐบาล

ไทยไม่ได้กำหนดนโยบายที่ออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดก และภาษีอัตราก้าวหน้าสูง ๆ 

เพื่อนำมาเป็นรายได้ของรัฐไปจัดสวัสดิการให้กับประชาชนท่ีเหมอืนกับประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ดังนั้นรัฐไทยจึงเป็น

ระบบสวัสดิการที่จัดโดยรัฐ ควบคุมโดยรัฐ ซึ่งสามารถแยกออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 1. สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ เช่น 

สวัสดิการด้านงานสงเคราะห์ต่าง ๆ โดยผ่านหน่วยงานกรมประชาสงเคราะห์ 2. สวัสดิการที่จัดโดยธุรกิจหรือบริษัท

ต่างๆจัดโดยอิงกฎหมายแรงงาน เช่น วันหยุด วันลา มคี่ารักษาพยาบาล และ 3. ชุมชนต่าง ๆ จัดสวัสดกิารกันเอง เช่น 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตโดยจะนำผลกำไรมาจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกในกลุ่ม จะเห็นได้ว่าสวัสดิการทั้ง 3 

กลุ่มยังไม่สามารถช่วยเหลอืประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและมปีระสิทธิภาพ เพราะรัฐไทยยังมขี้อจำกัดมากมาย เช่น ความ

เหลื่อมล้ำของคุณภาพชีวิตของคนชั้นล่าง เป็นต้น จึงทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนบางกลุ่มเกิดความถดถอยและ

ส่งผลกระทบต่อสังคม ท้ังน้ี ทำให้ประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐสวัสดกิารจึงหันมาสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่ง

เป็นระบบที่ช่วยเหลือกันเองของคนในชุมชนจึงส่งผลให้ลดภาระลงไปได้บางส่วน  (Phetprasert, 2021) จากสาเหตุ

ดังกล่าวจึงทำให้ประชาชนในชุมชนเล็งเห็นความสำคัญในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน จึงมีการจัดตั้งกลุ่ม

ขึ้นมาเพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน และเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชน  

 กองทุนสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มท้ัีงหมด 137 กองทุน ซึ่งเป็นจำนวนท้ังหมดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งภารกิจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหลัก ๆ มีอยู่ 5 ด้าน

ได้แก่ 1) ภารกิจหน้าที่ที่ต้องจัดทำ 2) ภารกิจหน้าที่ที่อาจจะจัดทำ 3) ภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 4)  ภารกิจที่

ได้รับการถ่ายโอนจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 5) วิธีการในการจัดทำภารกจิหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น แต่ถึงอย่างไรก็ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาให้มีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  เห็น

ได้จากรายงานการสอบทานกองทุน ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ประจำปี 2565 พบว่ากองทุนที่ผ่านเกณฑ์มี

จำนวน 84 กองทุนแยก เป็นกองทุนที่อยู่ในเกรด A จำนวน 18 กองทุน เกรด B จำนวน 36 กองทุน และเกรด C 

จำนวน 28 กองทุน กองทุนที่อยู่ในระดับต่ำกว่าเกณฑ์ มีจำนวน 55 กองทุน โดยแบ่งเป็นกองทุนเกรด D จำนวน 34 

กองทุน เกรด F จำนวน 21 กองทุน (Community Organizations Development Institute Southern Office, 2022) จาก

สภาพปัญหาดังกล่าวยังส่งผลต่อการดำเนินงานเพราะกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยังขาดความ

พร้อมในการจัดการท่ียังไม่เป็นระบบ และกระบวนการปลูกฝังการบริหารงานภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยัง
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ไม่เข้มแข็งพอจึงทำให้ต้องสร้างความเข้มแข็งภายใต้การมีส่วนร่วม รวมถึงกระบวนการทำงานของคณะกรรมการ 

ท่ีต้องให้เท่าทันกับสถานการณ์ในปัจจุบันอีกดว้ย 

 ท้ังนี ้ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความสำคัญในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่เกิดจากการวิเคราะห์สภาพพื้นที่และองค์ประกอบต่าง 

ๆ โดยมีประเด็นที่ต้องมีการพัฒนา ได้แก่ บทบาทของคณะกรรมการในการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อน รวมทั้ง

กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายที่ยังคงเป็นปัญหาหลักในการพัฒนา นอกจากนี้การจัดการภายใต้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีงท่ีต้องนำไปปฏบัิต ิเพื่อเข้าสู่กระบวนการจัดการของกองทุนสวัสดกิาร โดยการวเิคราะห์เป้าประสงค์

หลักในการพัฒนาคุณภาพชวีติและจะทำให้กองทุนสวัสดกิารชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบริบทการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 2. เพื ่อศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัด  

สุราษฎร์ธาน ี

 3. เพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ศึกษาการเริ่มต้นของการจัดสวัสดิการต่างๆตั้งแต่ในระดับการจัดสวัสดิการ

จากภาครัฐ มาสู่การจัดการตนเองของคนในชุมชนโดยการจัดสวัสดิการชุมชน นอกจากประเด็นการเร่ิมตน้ของการจัด

สวัสดิการในการศึกษาครั้งนี้ยังครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกองทุนทางการเงินต่าง ๆ ในชุมชนซึ่งกองทุนเหล่านี้

ยังไม่สามารถจัดสวัสดิการได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึงได้เพราะการดำเนินงานยังเป็นเพียงเครือข่ายระดับหมู่บ้าน 

ประเด็นสุดท้ายเป็นการศึกษาในส่วนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทฤษฎีที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการ

บริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนให้มคีวามมั่นคงและย่ังยนืได้ 

 ขอบเขตด้านพื้นที ่ ผู ้วิจัยได้กำหนดพื้นที ่ในการวิจัยครั ้งนี ้ทั ้ง 19 อำเภอ ของจังหวั ดสุราษฎร์ธานี 

ประกอบด้วย อำเภอท่าฉาง อำเภอไชยา อำเภอท่าชนะ อำเภอวิภาวดี อำเภอกาญจนดิษฐ์ อำเภอดอนสัก อำเภอ

เกาะพงัน อำเภอเกาะสมุย อำเภอพุนพิน อำเภอเมือง อำเภอพนม อำเภอบ้านตาขุน อำเภอคีรีรัฐนิคม อำเภอนาสาร 

อำเภอบ้านนาเดิม อำเภอเวยีงสระ อำเภอพระแสง อำเภอเคียนซา และอำเภอชัยบุรี  

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 เชงิปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดกิารชุมชนใน 19 อำเภอของ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีจำนวน 1,566 คน (Community Organizations Development Institute Southern Office, 2022) 

กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชงิปริมาณ ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดกิารชุมชน จำนวน 400 คน 

 เชงิคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ ได้แก่ ผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านงานกองทุนสวัสดกิารชุมชน และ 

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ จำนวน 25 คน โดยพิจารณาจากผู้ที่มีองค์ความรู ้และ

ประสบการณ์การบริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
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 ขอบเขตด้านระยะเวลา จากการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยทำการศึกษา ระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่เดือน มกราคม 

2565 – มถิุนายน 2565  

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนได้มีแนวคิด ทฤษฎี ใน

การศึกษาคือ ทฤษฎีการบริหารจัดการ แนวคิดกองทุนสวัสดิการชุมชน และ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี

รายละเอยีดดังนี้ 

 ทฤษฎีการบรหิารจัดการ 

 Gulick & Urwicd (1937) ได้กำหนดหน้าที่ของผู้บริหารไว้ 7 ประการ หรือเรียกย่อว่า POSDCoRB Model ซึ่ง

ประกอบด้วย  

  Planning (การวางแผนงาน) คือ กระบวนการที่มีความสำคัญเป็นอันดับแรก เป็นโครงสร้างกว้างๆ ว่ามี

อะไรบ้างที่จะต้องปฏิบัติเป็นลำดับขั้น พร้อมบอกวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานนั้นๆ ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงนโยบายหลัก

เพื่อให้แผนสอดคล้องกับนโยบายหลักเพื่อให้แผนสอดคล้องกับนโยบายขององค์กร   

Organizing (การจัดองค์กร) คือ การวางรูปแบบการบริหาร โดยกำหนดหน้าที่ของหน่วยงานให้ชัดเจน 

ตลอดจนกำหนดลักษณะและวิธีการสื่อสารระหว่างหน่วยงานระดับต่างๆ การจัดรูปองค์การนี้อาจพิจารณาเป็นสาย

การควบคุม หรือในลักษณะของหน่วยงานหลักและหน่วยงานท่ีปรึกษา   

 Staffing (การบริหารงานบุคคล) คือ การดำเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในองค์กรหรือหน่วยงาน อาจเรียกได้ว่า

การบริหารงานบุคคล เร่ิมตั้งแต่การสรรหาคนมาทำงาน การสรรหา และแต่งต้ังการบำรุงรักษาขวัญและกำลังใจ การ

พัฒนาคน การประเมินผลการปฏบัิตงิานและระเบียบปฏบัิตเิกี่ยวกับบุคคล  

 Directing (การอำนวยการ) คือการวินิจฉัยสั ่งการการควบคุมบังคับบัญชาและการควบคุมดูแลการ

ปฏบัิตงิานในฐานะที่ผู้บริหารเป็นหัวหนา้หน่วยงานท่ีต้องรู้จักใชภ้าวะผู้นำ (Leadership) และสรา้งเสริมแรงจูงใจในการ

ทำงาน 

 Coordinating (การประสานงาน) คือ การประสานงานเพื่อให้การร่วมมือจากทุกฝ่ายของหน่วยงานในอันที่

ทำงานให้มุ่งไปสู่วัตถุประสงค์เดียวกัน 

Reporting (การรายงาน) คือ การรายงานผลการปฏบัิตงิานและประชาสัมพันธ์ผลงานของหน่วยงาน  

Budgeting (งบประมาณ) คือ การเงินและงบประมาณที่ใชใ้นการบริหาร 

 ด้านเฮรี่ ฟาโย (Fayol, 1949) ได้ศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการจัดการที่สามารถใช้ได้กับการจัดการทุกชนิด

ประกอบด้วยหน้าท่ีต่างๆ 5 ประการ ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) คือ การกำหนดแนวทางขององค์กรว่าจะทำอย่างไรและเดินไปทางไหน มทิีศทางท่ี

แน่นอน และต้องมคีวามพร้อมในการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 

2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดให้มีโครงสร้างของงานต่างๆ และอำนาจหน้าที ่ให้อยู ่ใน

ส่วนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์กรบรรลุผลสำเร็จได้ 

 3. การสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งการหรือมอบหมายแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผู้บริหารจะต้องกระทำ

ตนเป็นตัวอย่างท่ีดแีละตอ้งเข้าใจผู้ปฏบัิตงิาน 
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 4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การเชื่อมโยงงานของแต่ละฝ่ายให้ประสานเข้ากันได้และกำกับให้ไปสู่

จุดหมายเดียวกันเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพขององค์กร 

 5. การควบคุม (Controlling) คือ การท่ีต้องกำกับตรวจสอบให้สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆท่ีเป็นไปนั้น

สามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีวางไวแ้ลว้  

 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถงึ เทคนิคและวธีิการต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการดำเนินงานในองค์การ เพื่อให้เป็นไปตาม

นโยบายท่ีต้ังไว้การดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการใชก้ระบวนการอย่างมรีะเบียบ โดยอาศัยปัจจัยทรัพยากร

ทางการบริหารคือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และการจัดการ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจำเป็น

จะตอ้งใชท้ั้ง “ศาสตร์” และ “ศิลป์” ในการชักจูงให้ คนหันมาช่วยเหลอืงานขององค์การเพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ

กันในการทำงานให้ได้รับผลสำเร็จ ตามจุดหมายที่วางไว้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์โดยที่ผู้บริหารต้องทำ หน้าท่ี 

เป็นทั้งหัวหน้า ผู้นำและผู้ประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยกระบวนการ 7 ประการ คือ การวางแผน การ

จัดองค์กร การจัดการดา้นบุคคล การอำนวยการการประสานงาน การรายงาน และการจัดการ งบประมาณ 

 แนวคิดกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 สังคมไทยในอดีตมีการช่วยเหลือเกื ้อกูลกันตามธรรมชาติ ต่อมาด้วยสภาวะสังคมและเศรษฐกิจที่มี

ผลกระทบโดยตรงกับความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนส่งผลให้สังคมเปลี่ยนแปลงไป มคีวามเลื่อมล้ำในสังคมทำให้

มีผู้ด้อยโอกาสไม่มีสวัสดิการที่เข้ามาแก้ปัญหาเฉพาะหน้าของประชาชนได้ ประชาชนในชุมชนจึงลุกขึ้นมาร่วมกันจัด

สวัสดิการเป็นของชุมชนเอง โดยฟื้นฟูระบบการพึ่งพาตนเอง และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยได้ยกระดับเป็นโครงการ

ตามนโยบายสังคมไม่ทอดท้ิงกัน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในปี พ.ศ.2549 สวัสดิการ

ชุมชน ได้ถูกกำหนดเป็นมาตรการหนึ่งของการปฏิรูปทางสังคม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2560 

มาตรา 43(4) ระบุให้สวัสดิการชุมชน เป็นสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญว่า “บุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดให้มีระบบ

สวัสดกิารของชุมชน รวมท้ังมีสทิธิร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินดังกล่าวด้วย” 

 Community Organizations Development Institute (2020) ให้ความหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชน คือ

การสร้างหลักประกัน การช่วยเหลอืเกื้อกูลกันของคนในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย

ตามสภาพของชุมชนเพื่อให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันบนหลักการพ่ึงตนเองเป็นการให้อย่างมคีุณค่า และรับอย่าง

มีศักดิ์ศรี และสร้างความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองได้ 

 สรุป กองทุนสวัสดกิารชุมชน หมายถงึประชาชนในชุมชนลุกขึน้มาจัดการปัญหาของตนเองร่วมกับหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องในรูปแบบการจัดสวัสดิการ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองได้ เพื่อเป็นกองทุนของ

ชุมชน บริหารโดยชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชนอยู่บนฐานคิดท่ีว่า “การให้อย่างมคีุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

 ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง 

 Office of the National Economics and Social Development Council (2007) ได้ให้คำนยิาม เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พอเพยีงว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับชั้นตั้งแต่ระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ

การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

รวมถึงความจำเป็นท่ีจะต้องมรีะบบภูมิคุม้กันในตัวท่ีดพีอสมควรต่อการมผีลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งใน  การนำวิชาการ

ต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดยีวกันจะต้อง เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนใน
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ชาติโดยเฉพาะเจ้าหนา้ที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำนกึในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้

มคีวามรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดำเนนิชีวิตด้วยความ อดทน ความเพยีร มสีต ิปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและ

พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังดา้นวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอ้ม และวัฒนธรรมจาก

โลก ภายนอกได้เป็นอย่างด ี

 สรุปได้ว่าเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การดำเนินชีวิตที่ยึดตามทางสายกลางไม่สุ ดโต่งโดยยึดหลัก 3 

ประการคือ ความพอดีไม่มากไม่นอ้ยจนเกินไป การกระทำอะไรก็แล้วแต่ต้องคำนึงถึงเหตุและผล ความพร้อมท่ีจะรับ

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 2 เงื่อนไข คือ การมีความรอบรู้ในเรื่องที่จะทำอย่างรอบครอบเพื่อนำไปประกอบในการ

วางแผนและระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ตระหนักถึงในคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทนและความเพียรใช้

สตปัิญญารูจ้ักการแบ่งปัน 

 จากการทบทวนวรรณกรรม ได้ตัวแปรสำหรับการวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี การศึกษาครั้งนี้ได้นำ

แนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการของ Gulick & Urwicd (1937) กองทุนสวัสดกิารชุมชนของ Community Organizations 

Development Institute (2020 )  ปร ั ชญา เศรษฐก ิ จพอเพ ี ยงของ  Office of the National Economics and Social 

Development Council (2007) มาเป็นแนวทางหลักในศึกษาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ให้เป็นแบบอย่างในการพัฒนา

กองทุนสวัสดกิารชุมชนให้มคีวามมั่นคง และยั่งยืนต่อไป 

  

วธิีดำเนินการวจิัย 

 การวจิัยนีใ้ชร้ะเบียบวธีิวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) ระหว่างเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ วิธีวิจัย

เชิงปริมาณใช้สำหรับศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และการ

บริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชน ภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัย การวจิัยเชงิปริมาณ ใชแ้บบสอบถาม สอบถามต่อคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวน 400 ชุด คำนวณจากกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบง่ายจากสูตร  Taro 

Yamane (1973 ) โดยกำหนดสัดส่วนประชากรเท่ากับ 0.5 ระดับความเชื่อมั่น 95 % จากคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้งหมดจำนวน 1,566 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาเพื่อหา

ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจากแบบสอบถาม ส่วนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การ

สัมภาษณ์เชงิลึกแบบ มโีครงสร้างกับกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ ได้แก่ ผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์งานกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 1) นายกเทศมตรี 2) เจ้าหนา้ที่พัฒนาสังคม 3) เจ้าหนา้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

4) ประธานอนุกรรมการสวัสดิการชาติ 5) นักพัฒนาชุมชน และ คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน

จังหวัดสุราษฎร์ ได้แก่ 1) รองประธานคณะกรรมการ 2) เลขานุการ 3) กรรมการตัวแทนโซน โดยใช้วิธีเลือก

กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง จำนวน 25 คน โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีสังเกตแบบมีส่วนร่วม และใช้แบบสัมภาษณ์เพื่อ

ตีความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ผลการวจิัย 

 1 บริบทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี แสดงในตารางที่ 1

ตารางท่ี 1 ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างบรบิทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

บริบทการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน

จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

𝑥̅ S.D. ระดับ   

ความคิดเห็น 

1. ด้านคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 3.43 0.39 ปานกลาง 

2. ด้านงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชน 4.16 0.42 มาก 

3. ด้านวิธีการดำเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 4.45 0.28 มาก 

รวม 4.01 0.26 มาก 

 

 จากตารางที่ 1 พบว่า บริบทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = 0.26) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.43, S.D. = 0.39) ด้านงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชน มี

ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.16, S.D. = 0.42) ด้านวิธีการดำเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน มีความคิดเห็น

อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.45, S.D. = 0.28)  

 

 2. การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

แสดงในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 ระดับความคิดเห็นการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียงในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

𝑥̅ S.D. ระดับ   

ความคิดเห็น 

1. ด้านความพอประมาณ 4.42 0.43 มาก 

2. ด้านความมีเหตุผล 4.54 0.34 มากที่สุด 

3. ด้านการมีภูมคิุ้มกันที่ดีในตัว 4.39 0.32 มาก 

4. ด้านเงื่อนไขความรู้ 3.26 0.50 ปานกลาง 

5. ด้านเงือ่นไขคุณธรรม 4.47 0.54 มาก 

รวม 4.22 0.24 มาก 

 

 จากตารางที่ 2 พบว่า การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขต

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.22, S.D = 0.24) เมื่อพิจารณารายข้อเรียง

ตามลำดับจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านความมีเหตุผล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.54, S.D = 0.34) 

รองลงมาคือ ด้านเงื่อนไขคุณธรรม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.47, S.D = 0.54) ด้านความพอประมาณ 

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.42, S.D = 0.43) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
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(𝑥̅= 4.39, S.D = 0.32) และน้อยที่สุดคือ ด้านเงื่อนไขความรู้ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.26, S.D = 

0.50)  

 3. แนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนใน

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวน 25 คน พบว่า ได้รูปแบบการพัฒนา คือ 2MBP (2MBP Model) ซึ่งประกอบด้วย 

    1) ด้านคณะกรรมการกองทุน (Man) เกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลที่มีอุดมการณ์และมีความคิดที่

สอดคล้องกันร่วมกันทำงาน โดยมีโครงสร้างการบริหารจัดการที่ชัดเจนกระจายงานงานตามความรู้  ความสามารถ

ของบุคคลนั้น ๆ เพื่อปฏบัิตหินา้ที่ตามสายงานท่ีได้รับมอบหมาย เช่น ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก การ

ที่คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานนั ้น 

จำเป็นต้องใช้คุณธรรมและจริยธรรมเป็นพื้นฐานของการดำเนินงานด้วย ทั้งนี้ คณะกรรมการในกองทุนต้องรู้จัก

แสวงหาความรู้ พร้อมทั้งได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถให้รอบรู้มากยิ่งขึ้น อีกทั้ง

จะได้นำความรู้มาประกอบการทำงานและช่วยแก้ไขปรับปรุงการทำงานได้อย่างรอบคอบ บนพื้นฐานของความ

ซื่อสัตย์ สุจริต โดยเฉพาะผู้นำของคณะกรรมการกองทุนต้องแสวงหาความรอบรู้ให้มาก ต้องเคร่งครัดในเรื่อง

คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีของสมาชิกในกองทุน และต้องสามารถติดตามประเมินผลงานตาม

ความก้าวหน้าของทีมงานได้อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ดังนั้นคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีลักษณะ เป็น

บุคคลที่ต้องพัฒนาแสวงหาความรู้ ความสามารถให้รอบด้าน มีความซื่อสัตย์ สุจริต เคร่งครัดในเรื่องคุณธรรม 

จรยิธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีของสมาชิกในกองทุน 

    2) ด้านงบประมาณ (Budget) การดำเนนิงานของกองทุนงบประมาณจะเป็นตัวขับเคลื่อนงานให้ดำเนินงาน

ไปได้อย่างราบร่ืนหรือตดิขัดตอ้งมีการพิจารณาอย่างรอบคอบรัดกุม ดังนัน้ การบริหารจัดการงบประมาณจำเป็นต้อง

คำนึงถึงการวางแผนงบประมาณเป็นลำดับแรกซึ่งการวางแผนงบประมาณนั้นต้องวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว

เพื่อคาดการณ์เกี่ยวกับรายรับ และรายจ่ายของกองทุนว่าเป็นอย่างไร ลำดับต่อมา คือ การจัดหางบประมาณหรือทุน

เพื่อนำมาใช้จ่ายภายในกองทุนและจ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิก นอกจากรายได้จากการสมทบของสมาชิกเป็นหลัก

แล้วคณะกรรมการกองทุน ต้องจัดหางบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ ด้วย ในการประยุกต์นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาปรับใชใ้นการบริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชน ด้านงบประมาณควรคำนงึถึงการตัดสินใจใช้จ่ายจาก

งบประมาณของกองทุนที่มีอยู่อย่างมีเหตุมีผล ถูกต้องเป็นจริงตามหลักวิชาการและเตรียมพร้อมรับผลกระทบต่าง ๆ 

ที่จะเกิดขึ้นทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยจากภายนอก ดังนั้น การดำเนินงานด้านงบประมาณของกองทุนต้องอาศัยทั้ง

การมีความรอบรู้ที่เกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่าย รอบรู้ถึงวิธีการหาแหล่งงบประมาณเพื่อนำมาใช้จ่ายในการ

ดำเนนิงานของกองทุน และจ่ายสวัสดกิารช่วยเหลอืให้กับสมาชิก และคำนึงถึงความถูกต้องเป็นธรรมช่วยเหลอืสมาชิก

อย่างเท่าเทียมกัน มีการดำเนนิงานดา้นการเงินท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้อีกดว้ย 

    3) ด้านวิธีการดำเนินงาน (Method) คณะกรรมการจำเป็นต้องศกึษาเรียนรู้กับงานท่ีตนเองกำลังดำเนินอยู่

หมายถึงคณะกรรมการกองทุนต้องเข้าใจถึงหลักการของกองทุนสวัสดิการชุมชนก่อนว่ามีการดำเนินงานอย่างไรให้

ศึกษาเรียนรู้จากหนังสือ ตำรา คู่มือต่างๆ และผู้ที่ดำเนินงานประสบผลสำเร็จเพื่อจะได้นำมาประยุกต์ใช้กับการ

ดำเนินงานกองทุนของตนเอง คณะกรรมการและสมาชิกร่วมกันออกระเบียบกองทุน แผนการดำเนินงานเพื่อใช้เป็น

แนวทางในการปฏบัิตท่ีิเหมาะสมกับพื้นท่ีตนเองโดยท่ีไม่คิดลอกเลียนแบบจากที่อื่นในระเบียบและแผนงานของกองทุน

ควรคำนึงถึงการดูแลซึ่งกันและกันภายในชุมชนเป็นหลักเพื่อให้กองทุนดำเนินงานสำเร็จตามที่วางแผนไว้ และมีการ
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ประเมิน ตรวจสอบเป็นประจำ ดังนัน้ การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ในการปฏบัิตงิานน้ัน จำเป็น

จะตอ้งใชคุ้ณธรรม และจรยิธรรมเป็นพื้นฐานของการดำเนินงานด้วย ท้ังน้ี คณะกรรมการในกองทุนต้องรู้จักแสวงหา

ความรู้ พร้อมทั้งได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถให้รอบรู้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งจะได้นำ

ความรู้มาประกอบการทำงานและช่วยแกไ้ขปรับปรุงการทำงานได้อย่างรอบคอบ บนพืน้ฐานของความซื่อสัตย์ สุจริต 

โดยเฉพาะผู้นำทมีตอ้งแสวงหาความรอบรู้ให้มาก ต้องเคร่งครัดในเร่ืองคุณธรรม จรยิธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีของ

สมาชิก 

    4) ด้านนโยบาย (Policy) นโยบายเป็นองค์ประกอบสำคัญของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ี

ส่งผลกระทบต่อคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนท้ังดา้นบวกและลบ นโยบายจึงหมายถึง ทิศทางหรือแนวทางท่ี

สังคมโดยรวมเห็นว่าหรือเชื่อว่าควรจะดำเนินการไปในทิศทางนั้น การวางระบบ กลไก ของคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน ต้องได้รับการรับรองร่วมในระดับกฎหมาย มีนโยบายเพื่อให้เกิดการลดช่องว่างการทำงานของ

ภาครัฐกับภาคประชาชน มาตรการจากภาครัฐที่ไม่ชัดเจนจึงขาดความเชื่อมั่น  จึงควรผลักดันกฎหมายให้เกิดเป็น

นโยบายท่ีชัดเจนจากหน่วยงานรัฐ ดังนัน้ ตอ้งมีการร่วมมือกันทุกฝ่ายในการออกแบบร่วมกันทุกหน่วยงานเพื่อให้เกิด

เป็นนโยบายในการปฏบัิติ เช่น ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติร่วมกับคณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชน เพื่อเป็นแนวทาง

สำคัญในการดำเนินงาน 

 

อภิปรายผล 
 จาการศึกษาการนำหลักปรัชญาเศรฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักในการปฏิบัติตามทางสายกลาง นำมาปรับใช้

กับกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ศึกษาในประเด็นบริบทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน

สวัสดกิารชุมชน การบริหารจัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชน และสามารถนำเสนอแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดกิาร

ชุมชนได้ ซึ่งสามารถอภปิรายผลได้ดังนี้ 

 1. บริบทการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธาน ีพบว่า โดยรวมอยู่

ในระดับมาก แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นจะพบว่า ด้านคณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง 

ทั้งนี้เป็นเพราะคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ไม่ได้รับการฝึกอบรม สัมมนา ดูงานอย่างสม่ำเสมอส่งผลให้

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ในที่นี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริมการอบรมให้ความรู้กับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง และมีการติดตามประเมินผลในการปฏิบัติงานด้วย สอดคล้องกับงานของ Maipim (2017) ได้ศึกษาเรื่องการ

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ผู้บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตำบลส่วนใหญ่ ยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนไม่ชัดเจน รวมทั้งบทบาทหน้าที่การหนุนเสริมขบวนการเติบโตตาม

หลักคิดที่กำหนดเป็นเป้าหมาย และสอดคล้องกับงานของ Channamchu & Laophuangsak (2015) พบว่า ปัจจัยด้าน

การเรียนรู้ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน ดังนั้น การเรียนรู้ของคนในชุมชนทั้งการเรียนรู้ใน

การดำเนินงานองค์กรการเงินชุมชน และการเรียนรู้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม จะส่งผลต่อการนำปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชใ้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 2. การศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดสุราษฎร์

ธานี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่เมื่อมาพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านเงื่อนไขความรู้ อยู่ในระดับน้อย เป็น

เพราะคณะกรรมการกองทุนฯ ไม่ได้รับการพัฒนาความรู้ เรื ่องของการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการวิเคราะห์ 
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รายงานผล อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอส่งผลให้คณะกรรมการกองทุนฯ ขาดทักษะการใช้คอมพิวเตอร์เพื่อรายงานผล 

ควรมีการจัดอบรมพัฒนาทักษะการปรับใช้เทคโนโลยีกับกองทุนฯอย่างต่อเนื ่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Ngambunsueb (2017) ศึกษาเกี ่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองอโยธยา  อำเภอพระนคร 

ศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  เมืองอโยธยา มีปัญหาด้าน

เจ้าหน้าที่ในการจัดทำเอกสาร เนื่องจากเป็นผู้สูงอายุไม่มีความเข้าใจต่อการใช้งานคอมพิวเตอร์ จึงมีข้อเสนอแนะว่า

ควรจัดสนับสนุนด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับงานธุรการ และการเงินการบัญชี ในการทำเอกสารและข้อมูลต่าง  ๆ และ

การบันทึกข้อมูลสมาชิกกองทุนลงคอมพิวเตอร์ และสอดคล้องกับการวิจัยของ Panyang (2014) พบว่า ความรู้ความ 

สามารถของคณะกรรมการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดี มีผล

ทำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนมีความเข้มแข็ง และควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนแก่

คณะกรรมการบริหารและสมาชกิที่ยังไม่มคีวามรู้ หรือกองทุนท่ีจัดตัง้ขึ้นใหม่ 

 3. แนวทางการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดสุราษฎร์

ธานี พบว่า 

 ประการแรก ด้านคณะกรรมการ ควรเป็นบุคคลที่มีจิตอาสา ไม่หวังสิ่งตอบแทน ปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส  

มีคุณธรรมและควรได้รับการจัดการความรู้ มีการส่งเสริมความรู้ความสามารถในการจัดการกองทุนเพื่อให้เกิดการ

เรียนรู้ที่สามารถให้เข้ากับสถานการณ์ โดยมีการอบรมคณะกรรมการ และสร้างสรรค์กิจกรรมร่วมกันเพื่อให้การ

เรียนรู้สามารถตอบโจทย์ในสถานการณ์ได้ เช่น การใช้ระบบในการจัดการทางการเงิน การใช้สื่อในการส่งสาร การใช้

การวิเคราะห์ผ่านระบบเพื่อให้เครือข่ายสามารถตรวจสอบและการขอยื่นงบประมาณได้ ทั้งนี้เกิดจากการเรียนรู้สิ่ง

ใหม่ ๆ เข้ามาบูรณาการในการทำงาน สอดคล้องกับผลวิจัยเชิงปริมาณที่ระบุว่าคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนไม่ได้รับการฝึกอบรม สัมมนา ดูงาน อย่างสม่ำเสมอส่งผลให้คณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชน ขาดความรู้

ความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน และคณะกรรมการกองทุนฯไม่ได้รับการพัฒนา

ความรู ้ เรื ่องของการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการวิเคราะห์ รายงานผล อย่างต่อเนื ่องสม่ำเสมอส่งผลให้

คณะกรรมการกองทุนฯ ขาดทักษะการใช้คอมพิวเตอร์เพื่อรายงานผล อีกทั้งยังสอดคล้องกับการวิจัยของ Phanthfak 

(2018) เกี่ยวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนางานกองทุน

สวัสดิการชุมชนจังหวัดนนทบุรี มากที่สุด ได้แก่ การบริหารงานด้วยความรับผิดชอบ และโปร่งใส ปัญหาอุปสรรคที่

สำคัญที่สุดในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ การติดตามการใช้เงินกองทุนสวัสดิการของชุมชน และการ

วางแผนตรวจสอบความโปร่งใสของการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนข้อเสนอแนะ

หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชน หรือควรมีการจัดสัมมนาศึกษาดูงานการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เข้มแข็ง และประสบ

ความสำเร็จ และยังสอดคล้องกับการวิจัยของ Phongphetdit (2018) เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

กองทุนสวัสดิการ จังหวัดราชบุรีสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการ เพื่อความยั่งยืนเกิดจาก

การดำเนนิงานการพ่ึงตนเองโดยการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ เข้าดว้ยกันมกีารประเมินผลการดำเนนิงาน ความยั่งยืน

โดยการจัดการความรู้ ส่งต่อความรู้ เป็นศูนย์การเรียนรู้มีจิตอาสาและมีการสืบทอดตำแหน่ง การพัฒนาฯ โดยการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล ทุกคนมีส่วนร่วมมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก การส่งเสริม

โดยสร้างความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ความเข้าใจ ศรัทธา ความเชื่อม่ัน เครอืข่ายความร่วมมือ การประชาสัมพันธ์ 
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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง ตามรูปแบบการจัดการความรู้สามารถพึ่งตนเองมีความ

ต่อเนื่องพัฒนาปรับปรุงงานและส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้าน 

 ประการที่สอง ด้านงบประมาณ กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรดำเนินงานภายใต้ความพอประมาณในการ     

ใชจ้่ายงบประมาณท่ีไม่ควรจัดสวัสดิการหรือใชจ้่ายด้านอื่น ๆ เกินศักยภาพของกองทุนฯ จนอาจจะทำให้มีผลกระทบ

กับงบประมาณของกองทุนฯ ท่ีมีอยู่ได้ และตอ้งบริหารจัดการงบประมาณอย่างโปร่งใสเท่ียงธรรม สามารถตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณได้ทุกขั้นตอน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกและหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะเข้ามาร่วมให้การ

สนับสนุนกับกองทุนฯเพื่อให้มีความยั่งยืนต่อไป สอดคล้องกับการศึกษาของ Wichaakkharawit (2012) เรื่องรูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า การจัดทำและเสนอของบประมาณ

ตามความเหมาะสมและความต้องการที่แท้จริง โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเป็นของสถานศึกษา  โดยมี

การวิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และมีการจัดทำรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน โครงการ และ

กิจกรรมที่ชัดเจน โดยอยู่บนพื้นฐานของความโปร่งใสและยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนมีความซื่อสัตย์ใน

การบริหารการเงิน บัญชี และการจัดซื้อจัดจ้าง และสอดคล้องกับ Insiloi & Prasomsuk (2017) เรื่องการวางแผน

งบประมาณ มีการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติใช้ความรู้ ความสามารถในการระดมทรัพยากรลงทุนเพื่อการศึกษาอย่างเต็มท่ี 

การดำเนนิงานดา้นการระดมทรัพยากรลงทุนเพื่อการศึกษา แสดงถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเศรษฐกิจพอเพยีง มี

การจัดทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ เพื่อทราบถึงสภาพการใช้งาน สถานศึกษามี

เอกสาร หลักฐานการจัดทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษาให้เป็นปัจจุบัน มีการจัดทำแผนการตรวจสอบ 

ติดตามการใช้เงิน มีความรัดกุม เหมาะสม ติดตามผลการดำเนินงานและการจัดทำรายงานทางการเงินอย่าง

สม่ำเสมอการจัดทำรายงานทางการเงินมคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

 ประการท่ีสาม ด้านวิธีการดำเนินงาน วธีิการดำเนินงานนัน้มคีวามสำคัญอย่างยิ่งเพราะถ้ากองทุนสวัสดิการ

ชุมชนไม่รู้จักการดำเนินงานของกองทุนแล้วจะทำให้กองทุนนั้นการดำเนินงานไม่เป็นตามรูปแบบของกองทุน ฉะนั้น

กองทุนสวัสดิการชุมชนจำเป็นต้องศึกษาเรียนรู้กับงานที่กองทุนกำลังดำเนินอยู่ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ แผนการ

ดำเนินงาน ที ่สมาชิกและคณะกรรมการร่วมกันออกแบบให้เหมาะสมกับบริบทของตนเอง และมีการประเมิน 

ตรวจสอบเป็นประจำ โดยวิธีการดำเนินงานทั้งหมดนี้ต้องดำเนินงานด้วยความพอเพียงหรือความพอประมาณคือ ไม่

ฟุ่มเฟือย แต่ก็ต้องไม่ประหยัดจนไม่สามารถดำเนินงานไปได้ แต่ที่สำคัญก็ต้องมีเหตุมีผล ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เอารัดเอา

เปรียบผู้อื่น มีการสร้างเกราะคุ้มกันจากผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในกองทุนและ

ภายนอกกองทุน แต่วิธีการดำเนินงานท้ังหมดก็ต้องอาศัยความรอบรู้ท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการและการมีคุณธรรมไม่

เบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบกันมีจิตใจเมตตาเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และมีจิตสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Panpuk 

(2019) เรื่องการปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพนักงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน

อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง พบว่า การปฏิบัติงานของพนักงาน

ภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสิ่งสำคัญที่สามารถยึดถือปฏิบัติ โดยตั้งหมั่นอยู่บนความพอประมาณใน

การ ใชจ้่ายอย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟอืย รอบคอบ ใชเ้หตุผล ประกอบการตัดสนิใจ มกีารวางแผนงาน และนำความรู้ท่ี

มีมาปรับใช้ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง ทั้งนี้ยังเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับความเสี่ยงและ

ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น นอกจากนี้ความรู้ถอืว่าเป็นปัจจัยท่ี สำคัญต่อการปฏบัิตงิาน ดังนัน้พนักงานควรหมั่นศึกษาหา

ความรู้ รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ควบคู่กับการมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
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โปร่งใส น้อมนำหลักธรรมะ มาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ และนำคำสอนทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ในการ

ปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Janyaluck et al. (2020) เรื่อง กลยุทธ์การส่งเสริมการดำเนินงานกองทุน

สวัสดิการชุมชนในจังหวัดตาก พบว่า สภาพการดำเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดตาก ดำเนินงานได้

เป็นไปตามกรอบการดำเนนิงานการพัฒนาสวัสดกิารชุมชน พ.ศ. 2557-2560 ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านสถานะ

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 2) ด้านขอ้มูลสมาชิกกองทุนสวัสดกิารชุมชน 3) ด้านรูปแบบการจัดสวัสดิการแก่สมาชิก

กองทุนสวัสดกิารชุมชน 4) ด้านการมสี่วนร่วมและเชื่อมโยงกับงานพัฒนาอื่น ๆ 5) ด้านการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การ

ปฏบัิต ิ

 ประการท่ีสี่ ด้านนโยบาย การกำหนดดา้นนโยบายถอืเป็นปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลกระทบกับการดำเนินงานของ

กองทุนสวัสดกิารชุมชนดังน้ันกองทุนสวัสดกิารชุมชนต้องมกีารกำหนดนโยบายในการให้บริการกับสมาชิกของกองทุน

เพื่อเป็นการพัฒนากองทุนเอง ดังนั้นการกำหนดและบริหารนโยบายตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควรเริ่มต้น

จากการปฏิบัติคือเริ ่มจากการสร้างความเชื่อมั่นศรัทราอย่างแท้จริง และจะต้องพิจารณาว่าเป้าหมายมีความ

เหมาะสมหรือไม่เป็นไปตามหลักสายกลางหรือไม่ นโยบายที่กำหนดขึ้นมาได้มีการศึกษาวางแผนอย่างรอบคอบมี

ผลกระทบทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างไรสามารถทำให้บรลุผลสำเร็จหรือไม่ ในการวางกรอบและกำหนดนโยบาย

จะต้องมีพื้นฐานของความรู้และการมีคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส ซึ่ง

สอดคล้องกับงานของ Phrakhrupalad Prawit Warathummo (2021) เรื่อง การกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล

ไทย พบว่า นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลตัดสินใจเลือกท่ีจะทำหรือไม่ทำ นโยบายสาธารณะ จำเป็นต้องอาศัย

ทั้งศิลป์และศาสตร์ โดยจะต้องมีการวางแผน ดำเนินการ อย่างเป็นระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรบุคคล งบประมาณ

ในการดำเนินงาน มีการจัดทำ โครงการ ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่มีความสอดคล้อง และมีความเหมาะสมกับสภาพความ

เป็นจริง ตลอดทั้งความต้องการของประชาชนในแต่ละเรื่อง และในแต่ละพื้นที่ การกำหนดนโยบายเป็นการตัดสินใจ

วางแนวทางกว้าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาหรือการตอบสนองความต้องการสิ่งสำคัญคือ การตัดสินใจว่าจะ

กำหนดนโยบายอย่างไร ขั้นตอนการกำหนดนโยบาย ได้แก่ การระบุปัญหา การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา การ

วิเคราะห์ปัญหา กำหนดเป้าหมาย การศึกษา ข้อจำกัดที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย การออกแบบทางเลือกนโยบาย การ

วิเคราะห์ทางเลือก การจัดทำร่างนโยบายเสนอแนะกลยุทธ์ในการดำเนินนโยบาย และการอนุมัติและประกาศเป็น 

นโยบายตามลำดับ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Sangthong et al. (2016) เรื่องการบริหารจัดการกลุมสัจจะออม

ทรัพย์เพื่อสวัสดกิารชุมชนอย่างย่ังยืนในเขตจังหวัดภาคใต พบปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการกลุ่มสัจจะออมทรัพย์

เพื่อสวัสดิการชุมชนที่ต้องมีการเสริมเพิ่มมากขึ้น คือนโยบายการบริหารจัดการ ทั้งนี้  พบว่ามีระดับการจัดการน้อย

ที่สุด จึงต้องหาแนวทางในการส่งเสริม เช่น วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน นโยบายและกฎระเบียบที่ชัดเจน และโครงสร้างที่

ชัดเจน 

 

สรุป 
 จากการศึกษาข้อมูลในการนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลจากการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้

เพื่อการศึกษา ดังนี้ 

 จากการศึกษาบริบทของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบสภาพปัญหาใน

ด้านของคณะกรรมการกองทุนฯ มีคนเข้ามาร่วมทำงานไม่มาก เป็นเพราะคณะกรรมการกองทุนฯ ทำงานแบบ 
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จิตอาสา ซึ่งไม่มีค่าตอบแทนหรือเงินจูงใจในการทำงาน จากปัญหาดังกล่าวเป็นสาเหตุทำให้แต่ละกองทุนขาด

บุคลากรเข้ามาร่วมทำงานเพ่ือส่วนร่วมกันมาก ส่วนใหญ่คณะกรรมการกองทุนฯ จะเป็นผู้สูงอายุเท่านั้น และยังพบอีก

ว่าคณะกรรมการกองทุนฯ ไม่ได้รับการอบรมพัฒนาความรู้ในวิธีการปฏิบัติงานในกองทุน ส่งผลให้คณะกรรมการ

กองทุนฯ ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจหลักคิด หลักการในการปฏิบัติงานในกองทุนฯ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาประเด็นการ

บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ที่พบว่า การบริหาร

จัดการกองทุนฯ ในด้านเงื่อนไขความรู้ที่อยู่ในระดับปานกลาง สาเหตุมาจากคณะกรรมการกองทุนฯ ไม่ได้รับการ

พัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องในประเด็นต่างๆ เช่น การนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์และ

รายงานผลการดำเนนิงานของกองทุน 

 จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัย จึงนำเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ ควรพัฒนาอบรมให้ความรู้กับคณะกรรมการ

กองทุนฯ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนในประเด็นต่าง ๆ ตั้งแต่หลักคิดหลักการในการดำเนินงานของกองทุนฯ 

การจัดทำเอกสารทุกชนิดในกองทุนฯ เช่น เอกสารการทำระบบบัญชีที่ถูกต้อง เอกสารในการยื่นของบประมาณ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกสารการรายงานผลการดำเนินงานที่ถูกต้อง ให้ต่อเนื่องอย่างสม่ำเสมอ 

นอกจากนี้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ควรผลักดันสนับสนุนในการ

เสริมสร้างองค์ความรูใ้ห้กับคณะกรรมการกองทุนฯ ในการบริหารจัดการกองทุนให้มปีระสิทธิภาพต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 1. คณะกรรมการกองทุน ยังขาดองค์ความรู ้ในการปฏิบัติงาน ดังนั ้นจึงควรพัฒนาองค์ความรู้ให้กับ

คณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชน โดยการจัดอบรมให้กับคณะกรรมการกองทุนอย่างต่อเนื่อง 

 2. ประเด็นที่น่าสนใจในการนำไปพัฒนาต่อเพื่อให้การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ดียิ่งๆ ขึ้นไปก็

คือ ด้านเงื่อนไขความรู้ ดังนัน้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดฝึกอบรม สัมมนา เพื่อพัฒนา และเพิ่มทักษะในการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนให้ดยีิ่ง ๆ ขึน้ไป 

 3. กองทุนสวัสดกิารชุมชน ควรมกีารวางแผนการปฏบัิตงิานของกองทุนสวัสดกิารชุมชนไว้อย่างชัดเจน 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. รัฐบาลควรกำหนดให้สวัสดกิารชุมชนเป็นแนวนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน 

 2. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้กองทุนสวัสดกิารชุมชนโดยตรงอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป เป็นการสร้างความเชื่อม่ันและความเอื้ออาทรและพัฒนาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน 

 3. รัฐบาลควรออกกฎหมายในเรื่องของสวัสดิการชุมชนให้ชัดเจน เพื่อให้กองทุนสวัสดิการชุมชนให้บริการ

สมาชิกเป็นไปตามกฎหมายเดียวกัน 
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องค์ความรู้ใหม่ 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัด  

สุราษฎร์ธานี ต้องอาศัยปัจจัยทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านคณะกรรมการ ด้านวิธีการดำเนินงาน ด้านงบประมาณ และด้าน

นโยบาย ซึ่งท้ัง 4 ด้านน้ีนำมาบริหารจัดการภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 ด้านคณะกรรมการ (Man) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน มีส่วนสำคัญอย่างมากในการบริหาร

จัดการกองทุน เพราะคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้ที่ต้องรอบรู้ เข้าใจ วิธีการดำเนินงาน การบริหารงบประมาณ และ

ตอ้งกำหนดและรับนโยบายจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาปฏิบัต ิดังนัน้ คณะกรรมการกองทุนควรเป็นบุคคลท่ีมีความรู้

และรอบรู้ความเข้าใจในงานของสวัสดิการชุมชนอย่างท่องแท้และเป็นบุคคลที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้ ภายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 ด้านวิธีการดำเนินงาน (Method) กองทุนสวัสดิการชุมชน จำเป็นต้องศึกษาเรียนรู้กับงานที่กองทุนกำลัง

ดำเนินอยู่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ แผนการดำเนินงาน ที่สมาชิกและคณะกรรมการร่วมกันออกแบบให้เหมาะสมกับ

บริบทของตนเอง และมีการประเมิน ตรวจสอบเป็นประจำ โดยวิธีการดำเนินงานทั้งหมดนี้ต้องดำเนินงานภายใตห้ลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ ไม่ฟุ่มเฟือยแต่ก็ต้องไม่ประหยัดจนไม่สามารถดำเนินงานไปได้  แต่ที่สำคัญก็ต้องมีเหตุ 

มีผล ซื่อสัตย์สุจริตไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น มีการสร้างเกราะคุ้มกันจากผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงจากการ

เปลี่ยนแปลงท้ังภายในกองทุนและภายนอกกองทุน แต่วิธีการดำเนินงานท้ังหมดก็ต้องอาศัยความรอบรู้ท่ีถูกต้องตาม

หลักวิชาการและการมคีุณธรรม  
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 ด้านงบประมาณ (Budget) กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรดำเนินงานภายใต้ความพอประมาณในการใช้จ่าย

งบประมาณที่ไม่ควรจัดสวัสดิการหรือใช้จ่ายด้านอื่น ๆ เกินศักยภาพของกองทุนฯ จนอาจจะทำให้มีผลกระทบกับ

งบประมาณของกองทุนฯ ที่มีอยู่ได้ และต้องบริหารจัดการงบประมาณอย่างโปร่งใสเที่ยงธรรม สามารถตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณได้ทุกขั้นตอนเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกและหน่วยงานอื่ น ๆ ที่จะเข้ามาร่วมให้การ

สนับสนุนกับกองทุนฯ เพื่อให้มคีวามยั่งยืนต่อไป 

 ด้านนโยบาย (Policy) กองทุนสวัสดิการชุมชนควรกำหนดนโยบายและรับนโยบายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สนับสนุน นำมาปฏบัิตภิายใตห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และจะตอ้งพิจารณาว่าเป้าหมายมคีวามเหมาะสมหรือไม่

เป็นไปตามหลักสายกลางหรือไม่ นโยบายท่ีกำหนดขึ้นมาได้มีการศึกษาวางแผนอย่างรอบคอบมผีลกระทบท้ังระยะสั้น

และระยะยาวอย่างไรสามารถทำให้บรลุผลสำเร็จหรือไม่ ในการวางกรอบและกำหนดนโยบายจะต้องมีพื้นฐานของ

ความรู้และการมคีุณธรรมตามหลักธรรมาภบิาลที่ส่งเสริมการมสี่วนร่วมและความโปร่งใส 

 โดยสรุป การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัด 

สุราษฎร์ธานี อาศัยปัจจัยทั้ง 4 ด้าน นำมาปฏิบัติภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะสามารถทำให้กองทุน

สวัสดิการชุมชน มีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจ สังคม 

ภายนอกชุมชนได้ บนพื้นฐานของความรัก ความสามัคคีของคนในชุมชน 
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