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Abstract 

The objectives of this research are as follows: (1) to compare and study the budget function 

of the vocational education management system in Thailand and leading industrial countries; (2) to 

analyze and compare the vocational education administration systems in Thailand and leading 

industrialized countries according to the components and dimensions.  This study was a qualitative 

research with in-depth interviews and focus groups with a group of policy experts. A group of 

professionals in the administration of vocational education institutions and entrepreneur group 

organizations that use vocational education using selection techniques and purposive sampling. The 

research tools were interview questions and focus group discussions.  The results of the research 

revealed that the important aspects of the vocational education system were as follows:  ( 1) 

vocational Education Management Policy In every country, there is a common focus which is aiming 

for learners to continuously learn and develop knowledge and skills through the life long learning 

approach. ( 2)  the structure of the vocational education system.  Thailand has a centralized 

management model. As for the leading industrialized countries have decentralized management, 

making the country's development drive outstanding and progressive. ( 3)  vocational course The 

curriculum should be must in accordance with the policy of education management. And to allow 

relevant professional organizations to participate in curriculum preparation in order to create a variety 

and modernity like leading industrial countries; and ( 4) teacher development should increase the 
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form of development professional skill for teachers to be effective. To enhance the teacher profession 

to be proud and to support and promote the quality of life in the teaching profession. 

 

Keywords: Comparative; Vocational education management; Vocational education system 

components 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรม  

ชั้นนำ 2) เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ

ตามองค์ประกอบและมิติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

ด้านกำหนดนโยบาย กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศึกษา และกลุ่มผู้ประกอบการ องค์กรหน่วยงานที่ใช้

แรงงานอาชีวศึกษา โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแนวข้อคำถามในการ

สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของระบบอาชีวศึกษา ได้แก่ 1) นโยบายการจัดการ

อาชีวศึกษา ทุกประเทศมีีจุดเน้นร่วมกัน คือ การมุ่งให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้และพัฒนาความรู้ทักษะอย่างต่อเนื่องด้วย

แนวทาง Life Long Learning 2) โครงสร้างระบบอาชีวศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการประเทศไทยเป็นแบบศูนย์

อำนาจ  ส่วนประเทศอุตสาหกรรมชัน้นำเป็นแบบกระจายอำนาจทำใหก้ารขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศมีความโดด

เด่นและก้าวหน้า 3) หลักสูตรอาชีวศึกษาควรจัดทำหลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบายของการจัดการศึกษา และให้

องค์กรที่เกี่ยวข้องด้านวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร เพื่อให้เกิดหลากหลายและทันสมัยดั่งเช่น

ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ และ 4) การพัฒนาครู ควรต้องเพิ่มแนวทางการพัฒนาทักษะวิชาชีพครูให้มีประสิทธิภาพ 

เพื่อยกฐานระดับวชิาชีพครูให้มีความภาคภูมใิจและสนับสนุนส่งเสริมคุณภาพชีวิตอาชพีครู 

  

คำสำคัญ: การเปรียบเทียบ; การจัดการอาชีวศกึษา; องค์ประกอบของระบบอาชีวศกึษา 

 

บทนำ 
 การอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้คนให้มีทักษะความรู้ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านวิชาชีพ อีกทั้งนำความรู้ที่ได้ไปประกอบอาชีพอย่างมีคุณภาพ (Office of the Vocational 

Education Commission, 2019) ปัจจุบันนวัตกรรมมีการพัฒนาไปสู่ความล้ำสมัยส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมผลิต

นวัตกรรมใหม่มาตอบสนองความต้องการของสังคม โดยมีดิจิทัลเป็นโครงสร้างพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจที่มีพลวัต

สูง การผลติกำลังคนอาชีวศกึษาต้องปรับกระบวนการผลติใหต้อบโจทย์การพัฒนาประเทศ โดยการผลติกำลังคนให้มี

ทักษะความรู้ความเชี ่ยวชาญด้านวิชาชีพเพื่อให้เข้าสู ่สังคมอาชีพที่สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

ประกอบกับสถานการณ์โลกที ่ส่งผลต่อระบบกำลังคนและรูปแบบการเรียนรู ้จากการพลิกผันของเทคโนโลยี 

(Technology Disruption) จึงจำเป็นต้องพัฒนากำลังคนในสาขาอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อให้รากฐานการ

พัฒนาภายในประเทศมคีวามเหมาะสมเท่าทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศต้องการมุ่งเนน้ (Pandam, 2021) 
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 การพัฒนาคุณภาพแรงงาน เป็นโจทย์สำคัญสำหรับประเทศไทยในการพยายามก้าวพ้นกับดักรายได้  

ปานกลาง โดยเฉพาะการวางเป้าหมายเพิ่มแรงงานทักษะสูง แต่ค่านิยมเลอืกเรียนสายอาชีพยังคงมนี้อยกว่าการเลือก

เรียนสายสามัญถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีความพยายามปรับภาพลักษณ์และสร้างความเข้าใจมากขึ้นก็ตาม ดังนั้นการจัด

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สำคัญ เป็นการมุ่งเน้นการผลิตกำลังคนในสาขาต่าง  ๆ 

ตรงตามสายอาชีพที่ตลาดแรงงานต้องการเพื่อส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

(Phulsawasdi, Wetcha, Rattanachowong & Tunkaew, 2018) 

ค่านิยมยอมรับการศึกษาสายสามัญว่าสูงส่งกว่าการศึกษาสายอาชีพเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกๆ ประเทศ  

แต่ประเทศเหล่านั้นก็ไม่หยุดที่จะพัฒนาระบบการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ให้มีความรู้และทักษะที่ส่งเสริม

กับทิศทางความเติบโตทางภาคอุตสาหกรรมของชาติ ประเทศเกาหลีใต้ ถือเป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบความสำเร็จ

ในการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และได้นำความรู้วิทยาการเข้าสู ่การเรียนการสอนอย่างเข้มข้น 

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และให้ความสำคัญผลักดันภาคอุตสาหกรรมหนักอย่างเข้มข้น เช่นเดียวกับสิงคโปร์

และเยอรมน ีที่ใหค้วามสำคัญกับของการพัฒนาคนในระบบอาชีวศึกษา และผลิตแรงงานให้สอดรับภาคอุตสาหกรรม

จนกระทั่งมหีลักสูตรด้านวิชาชพีและศูนย์ฝึกอบรมที่มากเป็นอันดับหนึ่ง โดยการระดมสมองออกแบบหลักสูตรร่วมกัน

กับสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (Amarinthewa, 2022)  

จากการศกึษารายงานงานวิจัยระบบบริหารอาชีวศกึษา พบว่า ปัจจุบันทั่วโลกต่างมุ่งเนน้การพัฒนาประเทศ

ด้วยนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  การศึกษาอาชีวศึกษาในเชิงเปรียบเทียบมีความ

จำเป็นเพราะสภาพพหุวัฒนธรรม การรวมกลุ่มระดับภูมภิาค การวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบทำใหเ้ห็นความเหมือนหรือ

ความแตกต่างในองค์ประกอบของระบบการจัดการศึกษาสำหรับเป็นสารสนเทศฐานวิจัยเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ

พัฒนาการบริหารการอาชีวศึกษาของประเทศไทย ผู้วิจัยมุ่งศึกษาระบบการบริหารอาชีวศึกษาเชิงเปรียบเทียบของ 5 

ประเทศ โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบมิติต่างๆ ตามองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 1) นโยบายการจัดการศึกษา 2) โครงสร้าง

ระบบอาชีวศึกษา 3) หลักสูตรอาชีวศึกษา และ4) การพัฒนาครู ซึ่งเป็นกรอบการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่สรุปจาก

นักวิชาการ 

   

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระบบบริหารอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้นำ 

 2. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ

ตามองค์ประกอบและมิติ 

 

ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ

อุตสาหกรรมชั้นนำ ตามวิธีการเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของ George Z. F. Bereday (Bereday, 1967) โดย

ทำการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับระบบบริหารอาชีวศึกษา เช่น แผนพัฒนาการ

อาชีวศึกษา 2560-2579 แผนการศึกษาแห่งชาติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการ

จัดการอาชีวศึกษา รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ
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ระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบายการจัดการศึกษา 2) ด้านโครงสร้างระบบอาชีวศึกษา 

3) ด้านหลักสูตรอาชีวศกึษา 4) ด้านการพัฒนาครู 

 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูลและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและ

ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 9 คน โดยใช้เทคนิคการเลือกเแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกำหนด

นโยบาย กลุ่มผู ้เชี ่ยวชาญด้านการบริหารสถานศึกษา และกลุ่มผู ้ประกอบการ องค์กรหน่วยงานที่ใช้แรงงาน

อาชีวศกึษา 

 3. ขอบเขตด้านเวลา ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2564 ถึงเดือนมิถุนายน 2565 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 แนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดการอาชวีศึกษา 

 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา มีต้นแบบมาจากนักอาชีวศึกษาคนสำคัญ คือ Charles Allen. 

Prosser and Charles R. Allen (Prosser & Allen, 1925) ซึ่งเป็นผู้บุกเบิกงานด้านการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาให้เจริญก้าวหน้า ได้สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาไว้ 16 ข้อ ดังนี้ 1) การจัดการเรียนการ

สอนอาชีวศึกษา ต้องจัดสภาพให้เหมือนกับในสถานที่ทำงานจริง 2) การสอนอาชีวศึกษาต้องสอนด้วยกระบวนการ 

เครื่องมอืเครื่องจักรเหมอืนกับที่ใช้ในงานจริง ครูต้องมีประสบการณ์ในการทำงานจริงมาก่อน 3) การสอนอาชีวศึกษา

ต้องฝึกฝนให้ผู้เรียนมีนิสัยการคิดแก้ปัญหาอย่างมีระบบและมีทักษะปฏิบัติ ที่ถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละอาชีพ โดย

คำนึงถึงระยะเวลาการฝึกฝนที่เพียงพอในการสร้างนิสัยดังกล่าว 4) การจัดการอาชีวศึกษาต้องคำนึงถึงความสนใจ

ความถนัด เชาวน์ปัญญาของผู้เรียนแต่ละคน และส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้สูงสุดตามความสามารถ

ของตนเอง 5) การจัดการอาชีวศึกษาควรมุ่งเฉพาะกลุ่มผู้สนใจหรือผู้ที่มีความสามารถ ที่จะใช้วิชาชีพที่ได้เรียนมาใน

การพัฒนางานอาชีพของตนเองได้เท่านั้น 6) ต้องมีการฝึกฝนบ่อยครั้งและมากเพียงพอที่จะสร้างวิสัยการคิดและ

ทักษะพื้นฐานที่จำเป็นพร้อมกับการฝึกทักษะทางอาชีพ 7) ครูผู้สอนอาชีวศึกษาควรมีประสบการณ์การทำงานจริงใน

อาชีพที ่ตนสอนมาก่อนทั ้งทางด้านทักษะและความรู ้  8) การจัดการอาชีวศึกษาต้องสามารถสร้างคนให้มี

ความสามารถ บุคลิกภาพ คุณธรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้จ้างงาน  9) การจัดการอาชีวศึกษาต้อง

คำนึงถึงความตอ้งการของตลาดแรงงาน ถึงแม้ว่าการฝกึอาชีพบางประเภทจะน่าสนใจแต่ไม่ควรให้ความสำคัญไปกว่า

ความต้องการของสังคมและชุมชน 10) การฝึกฝนผู้เรียนอาชีวศึกษาต้องฝึกในสภาพที่เป็นจริง ไม่ควรฝึกด้วย

แบบฝกึหัดจำลอง  

11) ข้อมูลความรู้ที่เชื่อถือได้สำหรับการฝึกฝนอาชีพต้องมาจากประสบการณ์ของผู้รอบรู้ในอาชีพนั้ น ๆ 

เท่านั้น 12) ในทุกๆ อาชีพต่างก็มีเนื้อหาความรู้เป็นการเฉพาะของตนเอง ซึ่งไม่มีในอาชีพอื่น ดังนั้นการจัดการเรียน

การสอนควรคำนึงถึงเนื้อหาวิชาต่างๆ ที่นำมาสอนต้องให้สอดคล้องและใช้ประโยชน์ในอาชีพนั้นๆ 13) การจัดการ

อาชีวศึกษาที่จะได้ผลดีต่อสังคม ควรจัดให้ตรงตามความต้องการของแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มในเวลาที่เขาต้องการ  

เพื่อให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ทันต่อความต้องการ  14) การจัดการอาชีวศึกษาควรให้

ความสำคัญกับความสนใจความถนัดและความสามารถของแต่ละคนที่เหมาะสมกับการเรียนในแต่ละอาชีพมากกว่า

คะแนน หรือระดับ IQ. ของเขาจึงควรมีกระบวนการแนะแนวที่เหมาะสม 15) โครงสร้างของการจัดการอาชีวศึกษา 

เช่น หลักสูตรและการสอน ควรมีความยืดหยุ่นและปรับตัวเองไดไ้ม่ควรยึดโครงสร้างที่แข็งและไม่ปรับตัว เพราะอาชีพ

และเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 16) การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่มีต้นทุนต่อหัวสูงกว่า
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สามัญศกึษาอย่างมาก ดังนี ้การจัดการอาชีวศกึษาที่มีคุณภาพ ผู้จัดควรมคีวามพร้อมทางเศรษฐกิจที่เพียงพอมฉิะนั้น

จะเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่า  

จากแนวคิดดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า การจัดการอาชีวศึกษา จะมุ่งเน้นให้สามารถฝึกบุคคลให้มีความรู้ความ

ชำนาญขั้นพื้นฐานที่จำเป็นในการประกอบอาชีพ ดังนั้นสถาบันจะต้องพิจารณาความพร้อมในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

หลักการ เนื้อหาวชิา ครูผูส้อน ตัวผู้เรียน วัสดุอุปกรณ์ฝึกงานต่างๆ ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานงานอาชีพ 

 แนวคิดที่เกี่ยวกับองค์ประกอบระบบบริหารอาชวีศึกษา 

 Sitthipong (2000) กล่าวถึงองค์ประกอบการจัดการอาชีวศึกษาให้ได้คุณภาพ ต้องมองความเชื่อด้านใน  

จัดเพื่อใคร จัดเมื่อใด และจะจัดอย่างไร สิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษา  ที่ส่งผลต่อประสิทธิ์ภาพ

การจัดการศึกษา ได้แก่ 1) ครูอาชีวศึกษา ครูผู้สอนต้องมีลักษณะเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ด้านทฤษฎีเป็นอย่างดี พร้อม

กับการเป็นผูท้ี่สามารถจัดระบบและกลวธิใีนการปฏิบัติให้ผูเ้รียนเกิดความชำนาญ ครูสอนวชิาทฤษฎีจะต้องได้รับการ

ฝึกฝน ขณะที่ครูปฏิบัติจะต้องมีความชำนาญและมีทักษะสูงในด้านปฏิบัติ  2) หลักสูตรและวิธีสอน หลักสูตรเรีน

วิชาชีพจะเป็นหลักสูตรที่มีลักษณะเฉพาะและแตกต่างกันออกไป ซึ่งหลักสูตรที่ต้องผลิตผู้สำเร็จการศึกษาออกไป

ทำงานไดจ้ะต้องฝึกฝนใหผู้เ้รียนด้านทักษะมากกว่าทฤษฎี ส่วนหลักสูตรที่ตอ้งการให้ผู้เรียนศึกษาต่อในระดับที่สูงก็จะ

มลีักษณะแตกต่างกันออกไป สำหรับรายวชิาบางหมวดในหลักสูตรอาชีวศกึษา เช่น รายวชิาคณติศาสตร์ หรือรายวชิา

วิทยาศาสตร์ที่เป็นวิชาพื้นฐานที่ทุกคนต้องเรียน ก็ย่อมมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นการเรียนที่ประยุกต์ไปในทางวิชาชีพ 

ด้านเทคนิคการสอน วธิสีอนทฤษฎีหรือปฏบิัติก็ต้องจัดให้เหมาะสมกบสภาพที่แท้จริง การจัดหอ้งเรียน จำนวนผู้เรียน 

ห้องฝึกปฏิบัติงาน สิ่งเหล่านี้จะต้องมีข้อแตกต่างจากการศึกษาสายสามัญอย่างแน่นอน 3) ผู้บริหารและการบริหาร 

ผู้บริหารศึกษาอาชีวะจะต้องมีความรู้และความเข้าใจอย่างแท้จริงในสภาพงานของแต่ละอาชีพ และสามารถเลือกใช้

วิธีการบริหารอย่างถูกต้องเหมาะสม ทั้งในเรื่องการจัดการเรียนการสอนห้องทดลอง ห้องฝึกปฏิบัติการ การจัดกลุ่ม

เรียน สิ่งเหล่านี้เป็นเทคนิควิธีการบริหารงานและบริหารหลักสูตรอาชีวศึกษา ในหลักสูตรอาชีวศึกษาแต่ละ สาขา

ผู้บริหารที่มีความรู้อาจเลือกใช้หลักและวิธีการบริหารที่แตกต่างกัน ความสะดวกและคล่องตัวในการดำเนินงาน

เท่านั้นที่จะส่งผลใหก้ารจัดอาชีวศกึษาประสบผลสำเร็จ 

 Wonganutaroj (1999) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการอาชีวศึกษา ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การจัด

การศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ สามารถตอบสนองความต้องการบุคคล ความต้องการ

สังคม และความต้องการของประเทศชาติ นั่นคอื บุคคลสามารถประกอบอาชีพไดแ้ละดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็น

สุขไปในลักษณะที่การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาอาชีพ องค์ประกอบของ

การอาชีวศึกษา จำแนกตามความสำคัญออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 1) องค์ประกอบหลัก หมายถึง องค์ประกอบที่มี

ความสำคัญยิ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญในการจัดด้านวิชาชีพ ได้แก่ หลักสูตรครูผู้สอน นักเรียนนักศึกษา และการจัดการ

เรียนการสอน 2) องค์ประกอบรอง หมายถึง องค์ประกอบที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้จัดการศึกษาด้านวิชาชีพได้เป็นไป

ตามเป้าหมาย ไดแ้ก่ สิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ เช่น อาคาร สถานที่  เครื่องมอืเครื่องจักร วัสดุฝึก และงบประมาณ 

เป็นต้น 

 Somboon, Lapcharoen and Thanong (2009) ทำการวจิัยเรื่อง การศกึษาเปรียบเทียบการจัดการอาชีวศกึษา

ของประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ด้านนโยบายและจุดมุ่งหมายของทั้งสองประเทศมุ่งเน้นผลิต

แรงงานฝีมือและแรงงานทักษะ ซึ่งจะนำมาเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ด้านบริหารจัดการกรม

อาชีวศกึษาและกรมเทคนิคศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูร้ับผิดชอบซึ่งถือได้ว่าเป็นการบริหารการศกึษาแบบรวม
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ศูนย์ แต่มกีารจัดการแบบกึ่งกระจายอำนาจ ด้านหลักสูตรทั้งสองประเทศมหีลักสูตรการสร้างความเป็นมืออาชีพและ

มีทักษะชั้นสูง โดยนักศึกษาสามารถเลือกเรียนได้ 3 ลักษณะ คือ หลักสูตรทางด้านเทคนิคนักวิชาชีพ หลักสูตร

อาชีวศึกษา หลักสูตรการฝึกทักษะปฏิบัติ ซึ่งแต่ละหลักสูตรนั้นขึ้นอยู่กับระยะเวลาเรียนเป็นสำคัญ ด้วยสภาพการณ์

ปัจจุบัน พบว่าทั้งสองประเทศมีความร่วมมือกับสถานประกอบการมือขึ้น เช่น มีระบบทวิภาคี การฝึกอบรมระหว่าง

ทำงาน ปัจจุบันจำนวนนักศึกษาที่สำเร็จการศกึษาแล้วสามารถก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานไดม้ากขึน้   

 Pipatpol (2014) ไดท้ำการศกึษาเรื่อง องค์ประกอบความสำเร็จของการจัดการอาชีวศกึษาในสถานประกอบ 

การขนาดใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบความสำเร็จของการจัดการอาชีวศึกษาในสถาน

ประกอบการขนาดใหญ่ และ 2) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่ 

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบความสำเร็จของการจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่มีทั้งหมด 7 

องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การบริหารครูอาจารย์ที่ปฏิบัติหนาที่ในสถาบันการศึกษา 2) การจัดการเชิงกลยุทธ์ 3) การ

สื่อสารการตลาด 4) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 5) แรงจูงใจในการประกอบอาชีพ 6) สภาพแวดลอมที่

เอื้อต่อการเรียนรู้ 7) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ สำหรับแนวทางส่งเสริมการจัดการอาชีวศกึษาในสถานประกอบการ

ขนาดใหญ่ มี 14 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ดังนี้  1) พัฒนาผู้นําของสถาบันการศึกษาให้เป็นผู้นําการ

เปลี่ยนแปลง 2) สร้างแนวปฏิบัติของวัฒนธรรมและปรัชญาองค์กรที่มีความภักดีต่อองค์กร 3) พัฒนาครูอาจารย์ที่

ปฏิบัติหนาที่ในสถาบนการศึกษาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 4) บริหารสถาบันการศึกษาเชิงกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน์และการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานประกอบการ 5) สื่อสารและประชาสัมพันธ์สถาบันการศึกษาโดย

บุคลากรนักการตลาด 6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและสังคมชุมชน 7) พัฒนาระบบการประเมินผลที่เป็น

ลักษณะเฉพาะของสถานประกอบการ 8) ปลูกฝังนักเรียนให้เห็นความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 9) สร้างระบบการ

ช่วยเหลือผู้ปกครอง 10) ส่งเสริมการสร้างหลักสูตรและพัฒนาการเรียนการสอนโดยผูเ้ชี่ยวชาญในสถานประกอบการ   

11) สร้างแรงดึงดูดในการประกอบอาชีพ 12) จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อต่อการเรียนรู้งานในอนาคต 13) สร้างระบบการ

บริหารทรัพยากรบุคคลเชงิกลยุทธ์ 14) สร้างกฎระเบียบตามกฎหมายที่เปิดโอกาสให้สถานประกอบการจัดการศึกษา

ในระบบของตนเอง และกฎหมายที่สนับสนุนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

Intarasopa and Intarak (2017) ไดท้ำการวจิัยเรื่องรูปแบบการบริหารการศกึษาวทิยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนสู่

ประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารการศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนสู ่ประชาคมอาเซียนมี

องค์ประกอบสำคัญ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา 2) การพัฒนาและบริหารหลักสูตร 

3) การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ 5) ผลิตบัณฑิตได้ตามความ

ต้องการของตลาดแรงงาน   

Jirathurapornsit, Chenaksara and Intarak (2018) ได้ทำการวิจัยเรื่องการศึกษาการเปรียบเทียบการบริหาร

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ ในเรื่องนี้ได้กล่าวถึงการพัฒนาระบบการศึกษาไทยให้

ประสบความสำเร็จและเทียบเท่าในระดับภูมิภาคอาเซียนนั้น จะต้องทำการศึกษาและติดตามความเคลื่อนไหวของ

การปฏิรูปการศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนในเชิงเปรียบเทียบระบบการศึกษา ซึ่งผลวิจัยนี้พบว่าการศึกษาการ

บริหารการศกึษาระดับอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ มกีารวางแผนแนวทางการบริหารจัดการทั้งหมด 

18 ประเด็น ได้แก่ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบการบริหารจัดการ การวางแผน หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

เหมือนกันหรือแตกต่างกัน การวัดและประเมิลผลการศึกษาของผู้เรียนและการสอนของครูผู ้สอน การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนักศึกษาผู้เรียน การนิเทศการศึกษา การให้ความร่วมมือและ
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การสนับสนุนของผู้ปกครอง เทคโนโลยี การจัดการศึกษากับสถานประกอบการ คุณลักษณะของครูผู้สอนและการ

ปฏิบัติหน้าที่ของครูผูส้อน ผลผลติของการจัดการการศกึษา และการวัดและการประเมนิผล 

 จากการศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบระบบบริหารอาชีวศึกษา เป็นปัจจัยสำคัญที่ใช้เป็นตัว 

กำหนดทิศทางในการบริหารระบบงานขององค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งพัฒนาคนด้านวิชาชีพให้มีความรู้ความ

ชำนาญและทักษะความสามารถ และสมรรถนะที่เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและ

ตลาดแรงงาน และเป็นไปตามกลไกการขับเคลื่อนกำลังคนตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ   

 แนวคิดที่เกี่ยวกับการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบ 

 การวิจัยเชิงเปรียบเทียบจะเป็นการวิจัยในแง่ของปริมาณและคุณภาพ เป็นการวิจัยโดยศึกษาเอกสารอ้างอิง

ซึ ่งมุ ่งเน้นไปที่ตรรกะพื้นฐานและเป้าหมายของการวิจัย (Esser & Vliegenthart, 2017) การวิจัยเปรียบเทียบให้

ความสำคัญกับการเลือกกลุ่มตัวอย่างไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ไปจนถึงข้อมูลพื้นฐานระหว่างการ

ออกแบบระบบที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกันมากที ่สุด ตามแนวคิดของ Bereday (1967) ได้เสนอ

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการ แบ่งเป็นลักษณะการศึกษาระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาเฉพาะท้องที่ 

(Area Study) โดยให้ความสนใจที่จะวเิคราะห์ระบบการศกึษาของประเทศหนึ่งๆ หรือภูมภิาคหน่ึงๆ แล้วรายงานข้อมูล

การศึกษาเป็นรายประเทศหรือภูมิภาคส่วนการศึกษาอีกประเด็นหนึ่ง โดยแบ่งขั้นตอนของการศึกษาเปรียบเทียบ 4 

ขั้นตอน ได้แก่ 1) การบรรยายหรือพรรณนา (Description) เป็นการรวบรวมข้อมูลทางการศึกษาเท่านั้น (Collection of 

Purely Pedagogical Data) โดยการบรรยายถึงความเป็นมาทางการศกึษาในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะทำ

การวิเคราะห์ เช่น ระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายการศึกษา 2) การอธิบายหรือตีความ (Interpretation) เป็นการนําข้อมูล

ทางการศึกษามาตีความหรืออธิบายต่อโดยอาศัยฐานข้อมูลจากสาขาวิชาอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง 3) การเทียบเคียง 

(Juxtaposition) เป็นการนําข้อมูลทางการศกึษาของประเทศต่าง ๆ มาจับคู่เทียบเคียงเพือ่แสดงความเหมือนและความ

แตกต่าง เพื ่อที ่จะได้วิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละหมวดหมู ่ของประเทศต่าง ๆ ไปพร้อมกัน 4) การเปรียบเทียบ 

(Comparison) เป็นการนําเอาข้อมูลทางการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที่มุ่งศึกษามาพิจารณาวิเคราะห์เป็นคราวเดียว

พร้อม ๆ กัน (Simultaneous Comparison) การเปรียบเทียบจึงไม่ใช้การนําข้อมูลหรือเรื่องราวทางการศึกษามาเขียน

เรียงกันเท่านั้น แต่เป็นการจับแก่นสารหรือสาระสำคัญของการศึกษาแต่ละระบบมาชี้ให้เห็นในเชิงเปรียบเทียบกัน

หลายประเทศตามประเด็นต่าง ๆ ที่กำหนดไวเ้ป็นเกณฑ์ 

 อาจกล่าวได้ว่า การศกึษาเปรียบเทียบ จึงเป็นการนําเสนอแนวความคดิทางการศกึษาจากประเทศหนึ่งมายัง

อีกประเทศหนึ่ง ที่มอีิทธพิลต่อระบบการศกึษาในประเทศต่าง ๆ โดยนำมาวเิคราะห์แนวทางในการพัฒนาและผลิตผล

ของระบบการศกึษาที่สัมพันธ์กับประเด็นต่าง ๆ มาตีความภายในกรณทีี่ศกึษาเทียบเคยีงข้อมูลสร้างสมมติฐาน พิสูจน์

สมมตฐิาน ซึ่งเป็นการอธบิายเหตุการณ์เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสอดคล้องกับสภาพการณ์น้ัน ๆ   

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยดําเนินการวิจัยตามขั้นตอน 4 ขั้นตอน ใน

แต่ละขั้นตอน ประกอบด้วย เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวเิคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 1 การวจิัยเอกสารและการสังเคราะห์งานวิจัย 

 ผู้วิจัยทำการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารและรายงานการวิจัยจำนวน 47 เรื่อง บทความวิจัย 39 บทความ 

รายงานเชิงวิเคราะห์ต่อระบบบริหารอาชีวศึกษา 26 บทความ วิเคราะห์ระบบในเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาอีก 

13 เว็บไซต์เกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์ระบบบริหารอาชีวศึกษา ของ 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 

และเยอรมนี เพื่อเรียบเรียงเนื้อหาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ในส่วนแรกเป็นเนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับบริบทและ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ภูมิศาสตร์ ด้านประชากร ด้านการเมืองการปกครอง และด้านระบบการศึกษา  

 ขั้นตอนที่ 2 การวจิัยเชงิคุณภาพ 1 (Qualitative research) 

 ในขั้นตอนนีเ้พื่อศึกษาระบบบริหารอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้นำ กลุ่มตัวอย่างและ

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 9 คน โดยใช้เทคนิคการเลือกเแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งตาม

เกณฑ์คุณสมบัติในแต่ละกลุ่ม จำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกำหนดนโยบายการศึกษา จำนวน 3 คน  

2) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศกึษาอาชีวศึกษา จำนวน 4 คน 3) กลุ่มผู้บริหารสถานประกอบการ องค์กร

หน่วยงานที่ใชแ้รงงานอาชีวศกึษา จำนวน 2 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แนวข้อคำถามและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure) 

เป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดที่ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยกับประเทศ

อุตสาหกรรมชัน้นำ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการติดต่อนัดหมายวันเวลากับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทุกครั้งก่อนการสัมภาษณ์  โดย

ขอความร่วมมอืจากผูเ้ชี่ยวชาญในการขอเข้าสัมภาษณ์  

 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content analysis) จากการบันทึกและการถอดเทป  

การสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง  และจับประเด็นที่เป็นข้อเสนอแนะที่สำคัญเป็นความเรียง 

 ขั้นตอนที่ 3 การวจิัยเชงิคุณภาพ 2 (Qualitative research) 

 ในขั้นตอนนีเ้พื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศกึษาของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรม

ชั้นนำตามองค์ประกอบและมิต ิโดยการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group) กับกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒดิ้านอาชีวศึกษาทั้ง

ระดับนโยบายและระดับบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  ตัวแทน

ผูบ้ริหารสถานศึกษาภาคเอกชน และผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานอาชีวศกึษา จำนวน 9 คน    

 เครื่องมือที่ใช้ในเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แนวคำถามและแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เป็นประเด็นการ

วเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศกึษาของประเทศคู่  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการติดต่อนัดหมายเพื่อเชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่ม ผ่านระบบ Zoom เพื่อนำมา

วเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศกึษาประเทศไทยกับประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำตามองค์ประกอบและมิติ

สำคัญ ได้แก่ ด้านนโยบายการจัดการศึกษา ด้านโครงสร้างระบบอาชีวศึกษา ด้านหลักสูตรอาชีวศึกษา และด้านการ

พัฒนาครู เป็นการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) การวเิคราะห์ข้อมูล โดยการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) เพื่อนำผลสรุปการวจิัยมาจัดทำร่างข้อเสนอเชงินโยบายระบบบริหารอาชีวศกึษา  

 ขั้นตอนที่ 4 สังเคราะห์การเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรม

ชั้นนำ 

 สรุปผลการวจิัยด้วยข้อเสนอแนะเชงินโยบายระบบบริหารอาชีวศกึษา 
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ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัย พบว่า การเปรียบเทียบบริบทพื้นฐานของประเทศ

ไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ ตามบริบทพื้นฐานที่สำคัญ ได้แก่ 1) ด้านภูมิศาสตร์ ประเทศไทยตั้งอยู่ใจกลาง

คาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พื้นที่ตั้งทางภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ 

และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อยู่อย่างมากมาย ลักษณะภูมิประเทศเป็นรูปคล้ายขวาน ประเทศญี่ปุ่นเป็น

ประเทศหมู่เกาะตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือที่ถูกล้อมรอบไปด้วยทะเลทั้ง 4 ด้าน มีเกาะใหญ่ที่สำคัญ 

คือ ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ กิวชวิ พื้นที่ 70% ของประเทศญี่ปุ่นเป็นพื้นที่ภูเขาและป่าไม้ จึงมีความหลากหลายทางด้าน

ชีวภาพ ทั้งพืชและสัตว์ และทำให้อุดมสมบูรณ์ไปด้วยแพลงตอนแหล่งรวมอาหารของสัตว์ทะเล ประเทศสิงคโปร์เป็น

ประเทศที่เป็นเกาะขนาดเล็กที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งอยู่นอกปลายทิศใต้ของคาบสมุทรมลายู เป็นศูนย์กลาง

พาณิชย์สำคัญของโลกและมีความหลากหลายทางการค้าเป็นหลัก โดยภาพรวมจาก 4 ประเทศที่กล่าวมา ประเทศ

ไทย เป็นประเทศที่มขีนาดพื้นที่ใหญ่ที่สุดและมลีักษณะภูมิอากาศที่คล้ายกัน ส่วนประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่ตั้งอยู่

ศูนย์กลางยุโรปตั้งอยู่ฝั่งแถบยุโรปทำให้สภาพอากาศเป็นแบบค่อนข้างหนาวเย็น มีลักษณะของขนาดพื้นที่ใกล้เคียงกับ

ประเทศไทย เป็นประเทศที่มขีนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในยุโรปและใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก และเป็นประเทศที่มีการ

นำเข้าและส่งออกมากที่สุดเป็นอันดับสามของโลก 2) ด้านประชากร ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ขนาดพื้นที่มีขนาด

พื้นที่ใกล้เคียงกัน แต่มคีวามแตกต่างด้านจำนวนประชากร ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มปีระชากรมากเป็นอันดับที่ 11 ของโลก  

มิติด้านประชากรเป็นมิติที่เชื่อมโยงกับองค์ประกอบทุกด้านของการพัฒนาประเทศ รองลงมา คือ ประเทศเกาหลีใต้

และประเทศเยอรมนีที่มีจำนวนประชากรที่ใกล้เคียงกัน แต่ถ้าเมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่เรียกได้ว่าในประเทศเกาหลี

จำนวนประชากรที่แออัดมาก ส่วนประเทศสิงคโปร์เป็นเกาะขนาดเล็ก แต่มจีำนวนประชากรค่อนข้างมาก เมื่อเทียบกับ

สัดส่วนของพื้นที่ประเทศ ทำให้ภาษาและศาสนามีความแตกต่างของด้านจำนวนประชากรของแต่ละประเทศ ทำให้มี

ความต่างกันด้านพหุวัฒนธรรมและเชื้อชาติ ในทุกประเทศมีหลากหลายเชื้อชาติที่แตกต่างกันและมีความเชื่ อทาง

ศาสนาที่มีรูปแบบแตกต่างกัน ส่วนด้านภาษาทุกประเทศมากกว่า 1 ภาษา โดยจะมีภาษาแม่เป็นภาษาหลัก 3) ด้าน

การเมืองการปกครอง เป็นอีกมิติสำคัญที่สะท้อนการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องราวเกี่ยวกับสถานการณ์ทาง

การเมืองและการปกครองของประเทศที่ชัดเจน รูปแบบการปกครองเป็นลักษณะการใช้อำนาจปกครองประเทศนั้น  

ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว ซึ่งมีการปกครองในกรอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาภายใต้ราชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญ  

ประเทศญี่ปุ่นปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีรัฐสภาเป็นสถาบันสูงสุดของรัฐ และมีนายกรัฐมนตรีเป็น

หัวหน้ารัฐบาล ประเทศสิงคโปร์เป็นสาธารณรัฐระบบรัฐสภา รัฐเดี่ยว และใช้ระบบหลายพรรคการเมือง โดยมีการ

ปกครองสภาเดี่ยวระบบเวสต์มินสเตอร์ ประเทศเกาหลีใต้ปกครองด้วยระบบสาธารณรัฐ ชื ่อเป็นทางการคือ

สาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลีใต้) ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีประมุขของประเทศคอืประธานาธบิดี และเยอรมนี

ปกครองแบบสหพันธสาธารณรัฐประชาธปิไตยแบบรัฐสภา ประกอบดวย 13 รัฐและ 3 รัฐอิสระที่ปกครองดวยรัฐสภา

และรัฐบาลของตนเอง มปีระธานาธบิดีเปนประมุขแหงรัฐ ในศกึษาเปรียบเทียบในด้านนีป้ระเทศทั้ง 5 แห่ง มีปกครอง

ด้วยระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักการบริหารมกีารแบ่งอำนาจออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 1) อำนาจบริหาร 2) อำนาจตุลา

การ และ 3) อำนาจนิติบัญญัต ิแต่มปีระเทศสิงคโปร์ที่มวีถิีปฏิบัติแตกต่างจากแนวคดิแบบตะวันตกทั่วไป คือ มีการใช้

อำนาจของรัฐอย่างเด็ดขาดในการควบคุมสิทธเิสรีภาพของพลเมอืงอย่างเข็มงวด และ 4) ด้านระบบการศกึษา  ในทุก

ประเทศให้การส่งเสริมคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ แต่ละประเทศมีการกำหนดการศึกษาไว้ในแผนพัฒนาแห่งชาติ  

ประเทศไทย จัดเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
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การจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติฉบับนี้  จะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออกจาก

การศึกษานอกระบบโรงเรียน แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็น

เพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนที่ภาษาอังกฤษ ใช้คำว่า “Modes of learning” การ

จัดการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น ยึดหลักความเท่าเทียมกันทางการศึกษาให้สามารถพัฒนาได้ตามศักยภาพของแตล่ะ

บุคคล นักเรียนชั้นประถมศกึษาและมัธยมศกึษาตอนต้น จึงไม่ได้ถูกแบ่งกลุ่มหรือสอนตามความสามารถของแต่ละคน   

ประเทศสิงคโปร์มรีะบบการศกึษาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่านักเรียนแต่ละคนนั้น มคีวามถนัดและความสนใจแตกต่างกัน

ไป ดังนั้นสงิคโปร์จึงมกีารจัดระบบการศกึษาที่ยืดหยุ่นเพื่อให้นักเรียนแต่ละคน สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได้

อย่างเต็มที่ เกาหลีใต้ถือเป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

การศึกษาถือเป็นรากฐานสำคัญสำหรับชาวเกาหลีใต้ เนื่องจากความสำเร็จในการศึกษาเป็นความภาคภูมิใจของ

ครอบครัวและเป็นที่เชิดหน้าชูตาในสังคม และเป็นสิ่งจำเป็นในการปรับปรุงฐานะทาง เศรษฐกิจและสังคม เกาหลีใต้

เป็นหนึ่งในประเทศที่มอีัตราการรู้หนังสือสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก ประเทศเยอรมนี มโีรงเรียนอยู่หลายประเภท และ

ระบบการศึกษาในแต่ละรัฐมีความแตกต่างกัน เด็กทุกคนตั้งแต่อายุ 6 หรือ 7 ปี หลังจากที่จบชั้น  ป.4 (หรือ ป.6 ใน

บางรัฐ) เด็กๆ จะเข้าเรียนในโรงเรียนระดับถัดไป   

วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัย พบว่า การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและ

ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ มีองค์ประกอบและมิติสำคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนโยบายการจัดการอาชีวศึกษา   

แนวคิดการจัดการศึกษาประเทศคู่เปรียบทั้ง 5 ประเทศ นโยบายการจัดการศึกษาของทุกประเทศมีีจุดเน้นร่วม คือ 

การมุ่งให้ผู้เรียนและผู้สำเร็จการศึกษาในระบบมีการเรียนรู้และพัฒนาความรู้ทักษะอย่างต่อเนื่องด้วยแนวทาง

การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning) และความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้านการศึกษา  และได้

นโยบายการจัดการศึกษาไว้ในแผนการศึกษาชาติ ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจะต้องมีการกำหนดรูปแบบที่

ชัดเจนและมีหน่วยงานที่กำกับควบคุม การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจะเริ่มต้นเมื่อจบหลักสูตรการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ ส่วนประเทศสิงคโปร์และ เยอรมนีได้

จัดรูปแบบการศึกษาอาชีวศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นหาตัวเองให้ด้านที่

ตนถนัด เมื่อสำเร็จการศึกษามัธยมตอนต้นจะสามารถเลือกเรียนหลักสูตรวิชาชีพทั่วไปหรือหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะ

ทาง โดยจะต้องผ่านการทดสอบเพื่อทดสอบตามเกณฑ์ที่ทั้งสองประเทศกำหนดไว้  2) โครงสร้างระบบอาชีวศึกษา  

ประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบศูนย์อำนาจ แต่ประเทศอื่น  ๆ มีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ   

ส่วนพื้นฐานโครงสร้างระบบอาชีวศึกษาของทุกประเทศเหมือนกัน คือ การบริหารจัดการอยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนี ที่มีกระทรวงแรงงานเข้ามาร่วมดูแล

ในการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยเยอรมนีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางภายใต้กฎหมายพื้นฐาน ด้านการจัด

ฝึกอบรมวิชาชีพมุ่งเน้นให้ความรู้และฝึกทักษะที่จำเป็นในการทำงานและทักษะในการปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน โดยมี

สถาบันในการรับรองการฝกึอบรมวิชาชพี สอดคล้องกับ Wonganutaroj (1999)  3) หลักสูตรอาชีวศกึษา  การกำหนด

นโยบายการจัดทำหลักสูตรจะต้องมีีความสอดคล้องกับนโยบายของการจัดการศึกษา และให้องค์กรที่เกี่ยวข้องด้าน

วิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร ในทุกประเทศมีการนำเอาหลักสูตรด้านวิชาชีพสอดแทรกเนื้อหาตั้งแต่

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพที่เต็มรูปแบบจะเริ่มต้นหลังจบชั้นมัธยมศึกษา

ตอนต้น ในแต่จะประเทศจะมีการจัดหลักสูตรระบบภาคีที่คลา้ยคลึงกัน  แต่หลักสูตรของประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์จะ

มคีวามหลากหลายและทัน ประเทศเกาหลีใต้ได้พัฒนาหลักสูตรสอดคล้องกับความตอ้งการของประเทศ ซึ่งมีประเทศ
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เยอรมนีเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีให้กับประเทศไทยและประเทศอื่น  ๆ หลักสูตรอาชีวศึกษามี

ระยะเวลาในการเรียนขั้นต่ำ 3 ปีขึ้นอยู่กับหลักสูตรที่เลือกเรียน และเมื่อสำเร็จการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตร 

ส่วนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของประเทศไทยมีการจัดหลักสูตรที่อิงรูปแบบมากเกินไป ซึ่งแตกต่างกับ

ประเทศคู่เปรียบที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 4) การ

พัฒนาครู ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำให้ความสำคัญวิชาชีพครูเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นอาชีพที่มีเกียรติและให้

ค่าตอบแทนสูง มรีะบบการคัดเลอืกครูที่เป็นขั้นตอน มุ่งเนน้การพัฒนาทักษะวชิาชีพและเทคโนโลยีเตรียมความพร้อม

ในการถ่ายทอดวิชาความรู้ให้ผู้เรียนอย่างเต็มแตกต่างกับประเทศไทยที่การพัฒนาครูเป็นเพียงข้อปฏิบัติที่ขาดความ

ตระหนัก ในการพัฒนาครูทุกประเทศจะเป็นลักษณะการฝกึอบรมโดยพจิารณาจากประสบการณ์ทำงาน ส่วนประเทศ

สิงคโปร์จะเนน้การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกประสบการณ์ โดยมีการจัดกิจกรรมอยู่เสมอ  

   

อภิปรายผล 
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า การเปรียบเทียบประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ และ

ประเทศเกาหลีใต้ตามบริบทพื้นฐานมีความคล้ายคลึงกัน เนื่องจากอยู่โซนแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกทำให้สภาพ

ภูมิอากาศไม่แตกต่างกันมากนัก ส่วนประเทศเยอรมนเีป็นประเทศศูนย์กลางยุโรปทำให้สภาพอากาศเป็นแบบค่อนข้าง

หนาวเย็น ด้านจำนวนประชากรหนาแน่นทำให้มีความแตกต่างกันด้านพหุวัฒนธรรมและเชื้อชาติค่อนข้างมากจำนวน

ประชากรหนาแน่น ทำให้มีความแตกต่างกันด้านพหุวัฒนธรรมและเชื้อชาติค่อนข้างมาก ทำให้แต่ละประเทศมี

พธิกีรรมที่หลากหลายตามความเชื่อ เมื่อกล่าวถึงการปกครองถือเป็นอีกมิติสำคัญเนื่องจากประเทศไทยและประเทศ

อุตสาหกรรมชั้นนำมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีหลักการบริหารมีการแบ่งอำนาจที่เหมือนกัน ด้าน

ระบบการศึกษาทุกประเทศได้ให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตและกำหนดการศึกษาภาคบังคับ เพราะถือว่า

เป็นหัวใจสำคัญในพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อกล่าวถึงเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั ้น

ประเทศญี่ปุ่นและเยอรมนีได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีความโดดเด่นค่อนข้างมาก และเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจ

ขนาดใหญ่มกีารเจริญเติบโตภาคธุรกิจเป็นลำดับต้น ๆ รองลงมาเป็นประเทศสิงคโปร์ และเกาหลีใต้ ทั้งสองประเทศนี้

ได้ให้ความสำคัญกับระบบศึกษาอาชีวศึกษาเป็นอย่างยิ ่ง อีกทั ้งยังเป็นผู ้นำ ด้านนวัตกรรมและเศรษฐกิจ

ภาคอุตสาหกรรมการผลติที่ล้ำสมัย  

  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและ

ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำมีองค์ประกอบและมิติสำคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนโยบายการจัดการศึกษา ประเทศคู่

เปรียบทั้ง 5 ประเทศนโยบายการจัดการศกึษาของทกุประเทศมจีุดเนน้ร่วม คือ การมุ่งใหผู้เ้รียนและผูส้ำเร็จการศกึษา

ในระบบมีการเรียนรู ้และพัฒนาความรู้ทักษะอย่างต่อเนื่องด้วยแนวทางการศึกษาเรียนรู ้ตลอดชีวิต ( Life Long 

Learning) และความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้านการศึกษา และได้นโยบายการจัดการศึกษาไว้ในแผนการ

ศกึษาชาติ  ในการจัดการศกึษาอาชีวศึกษาจะต้องมกีารกำหนดรูปแบบที่ชัดเจนและมหีน่วยงานที่กำกับควบคุม  การ

จัดการศึกษาอาชีวศึกษาเริ่มตั้งแต่อายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในแต่ละประเทศจะมีจุดมุ่งหมายใน

การเรียนและระยะเวลาในการเรียนแตกต่างกัน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู ้ เรียนได้ค้นหาตัวเองให้ด้านที่ตนถนัด  

สอดคล้องกับ Somboon, Lapcharoen and Thanong (2009) 2) ด้านโครงสร้างระบบอาชีวศกึษา ประเทศไทยมรีูปแบบ

การบริหารจัดการแบบศูนย์อำนาจ แต่ประเทศอื่น ๆ มีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ ส่วนพื้นฐานโครงสร้าง

ระบบอาชีวศกึษาของทุกประเทศเหมอืนกัน คือ การบริหารจัดการอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ แต่
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ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมน ีที่มกีระทรวงแรงงานเข้ามาร่วมดูแลในการฝกึอบรมวิชาชพี โดย

เยอรมนีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางภายใต้กฎหมายพื้นฐาน ด้านการจัดฝึกอบรมวิชาชีพมุ่งเน้นให้ความรู้

และฝึกทักษะที่จำเป็นในการทำงานและทักษะในการปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน โดยมีสถาบันในการรับรองการฝึกอบรม

วชิาชีพ 3) ด้านหลักสูตรอาชีวศกึษา การกำหนดนโยบายการจัดทำหลักสูตรจะต้องมคีวามสอดคล้องกับนโยบายของ

การจัดการศกึษาและใหอ้งค์กรที่เกี่ยวข้องด้านวิชาชพีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร ในแต่จะประเทศจะมีการ

จัดหลักสูตรระบบภาคีที่คล้ายคลึงกัน หลักสูตรของประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์ และเกาหลีใต้จะมีความหลากหลายและ

ทันสมัยซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยมีประเทศเยอรมนีเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี

ให้กับประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในการจัดรูปแบบการเรียนการสอนของประเทศไทยจะเน้นหนักที่รูปแบบมาก

เกินไป  ซึ่งแตกต่างกับประเทศคู่เปรียบที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและสอดคล้องกับความต้องการ

ของประเทศ สอดคล้องกับ Intarasopa and Intarak (2017) และ4) ด้านการพัฒนาครู ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำให้

ความสำคัญกับวิชาชีพครูเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นอาชีพที่มีเกียรติและให้ค่าตอบแทนสูง มีระบบการคัดเลือกครูที่เป็น

ขั้นตอน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะวิชาชีพและเทคโนโลยีเตรียมความพร้อมในการถ่ายทอดวิชาความรู้ให้ผู้เรียนอย่าง

เต็มแตกต่างกับประเทศไทย ในการพัฒนาครูทุกประเทศจะเป็นลักษณะการฝึกอบรมโดยพิจารณาจากประสบการณ์

ทำงาน ส่วนประเทศสิงคโปร์จะเน้นการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกประสบการณ์ เพื่อนำความรู้ใหม่ที่ได้มา

พัฒนาผูเ้รียน สอดคล้องกับ Sitthipong (2000)  

 

สรุปผล  
การเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ ตามบริบทพื้นฐานที่

เป็นปัจจัยสำคัญระหว่างประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศ เยอรมนี ใน

ภาพรวมมปีัจจัยด้านภูมิศาสตร์ แสดงถึงขนาดพื้นที ่ที่ใกล้เคียงกันและมีจำนวนประชากรที่แตกต่าง การปกครองของ

ประเทศ เป็นการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักการบริหาร แบ่งอำนาจออกเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ 1) อำนาจ

บริหาร 2) อำนาจตุลาการ และ 3) อำนาจนิติบัญญัติ ด้านระบบการศึกษา มีการกำหนดการศึกษาภาคบังคับเป็น

การศกึษาแบบให้เปล่า โดยกำหนดนโยบายด้านการศกึษาควบคู่กับแผนพัฒนาของชาติ ซึ่งทุกประเทศให้ความสำคัญ

กับการศกึษาตลอดชีวิต และให้การสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การจัดการศกึษาด้านอาชีวศกึษาจะ

เริ่มเรียนหลังจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น ในประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ เน้นการศึกษาวิชาชีพเฉพาะทางเป็น

หลักที่ไม่มุ่งเน้นวุฒิการศึกษาปริญญา ด้านหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ใช้เป็นการจัดทำขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของสถาบัน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ทำให้หลักสูตรมีความหลากหลายและทันสมัย สอดรับความต้องการของภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็ว อีกทั้งการศกึษาด้านอาชีวศึกษาเป็นที่ยอมรับ

และนิยมเป็นอย่างมาก อาชีพด้านการศึกษาจึงเป็นอาชีพที่ได้รับการยกย่อง เพราะถือว่าเป็นอาชีพสร้างบุคลากร

ให้กับประเทศชาติ สำหรับทิศทางด้านอาชีวศึกษาของประเทศไทย ควรจะต้องมีความเชื่อมโยงระดับภาคบริหารลงสู่

ระดับภาคปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น จำเป็นจะต้องประสานความร่วมมือสถาบัน องค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในการระดมสมองเพื่อการผลิตและพัฒนากำลังคนที่เข้มแข็ง แนวทางการบริหารอาชีวศึกษาให้ประสบความสำเร็จ

ควรจะนำโมเดลต่างประเทศมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในแต่ละภูมภิาค 
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ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำในภาพรวม ตามบริบท

พื้นฐานมีลักษณะภูมิศาสตร์และรูปแบบปกครองของประเทศที่คล้ายคลึงกัน ด้านระบบการศึกษา ทุกประเทศให้

ความสำคัญกับการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้นประเทศไทยควรจะต้องให้ความสำคัญกับการ

พัฒนากำลังคนอาชีวศึกษา ด้านทักษะความสามารถเป็นหลัก เพื่อตอบโจทย์การผลิตกำลังคนให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของธุรกิจภาคอุตสาหกรรม   

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ประเทศไทยควรมุ่งเน้นการศึกษาวิชาชีพเฉพาะทางมากยิ่งขึ้น ควร

ให้สถาบัน องค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านวิชาชพีเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร เพื่อให้เกิดหลากหลาย

และทันสมัยสอดรับความต้องการของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม และพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ

ด้านสมรรถนะวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา อีกทั้งนำรูปแบบแนวทางการบริหารอาชีวศึกษา  

ให้ประสบความสำเร็จจากต่างประเทศมาปรับใช้ ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในแต่ละภูมภิาค 

  2. ข้อเสนอในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

ในการศึกษาครั้งต่อไปควรจะต้องมีการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อย ขององค์ประกอบระบบบริหารในแต่ละ

ด้าน เพื่อจะไดน้ำมาปรับใชแ้ละพัฒนาคุณภาพการศกึษาอาชีวศึกษาให้ตรงประเด็นมากยิ่งขึน้ 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากผลการวจิัยครั้งนี้ไดก้ารวเิคราะห์เปรียบเทียบเทียบระบบบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศไทยและประเทศ

อุตสาหกรรมชั้นนำ ตามองค์ประกอบและมิติ เพื่อนำองค์ประกอบสำคัญที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น ซึ่งองค์ความรู้ใหม่ที่ได้ คือ องค์ประกอบระบบ

องค์ประกอบ
ระบบบริหาร
อาชีวศึกษา

นโยบายการ
จัดการศึกษา

โครงสร้าง
ระบบบรหิาร
อาชีวศึกษา

หลักสูตร
อาชีวศึกษา

การพัฒนาครู
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บริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยที่สำคัญ มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 1) นโยบายการจัดการศึกษา 2) โครงสร้าง

ระบบอาชีวศกึษา 3) หลักสูตรอาชีวศกึษา และ 4) การพัฒนาครู 
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