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Abstract  

The purpose of this article is to present of administration guidelines for quality maintenance 

of small educational opportunity extension schools that can respond to the needs of the local 

community. School administrators are key personnel in educational institutions; they should be 

professional leaders who must have knowledge, competence, morality, and good professional ethics. 

This will lead to good educational management that is productive and efficient. School administrators 

should adhere to management principles for quality maintenance of small educational opportunity 

extension schools, including 1) leading the organization with vision 2) focusing on stakeholders  

3) providing participation 4) managing systematic administration 5) developing organizational 

innovation; and 6) continuing quality improvement. The quality management process begins with  

1) development planning, 2) development practice, 3) development monitoring, 4) development 

evaluation, and 5) continuous development. In driving the mission of the administration for quality 

maintenance of small educational opportunity extension schools, the main components are:  

1) Educational management system development 2) Teacher and educational personnel quality 

development 3) Learner quality development 4) Educational curriculum development 5) Area-based 

networking and 6) Media, innovation, and educational technology development. The school that has 

been developed in all aspects of quality will yield the status of a small educational opportunity 
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extension school with quality maintenance that can survive with the quality of basic education 

standards. It increases educational opportunities and quality learning by having all sectors of society 

involved in education management. 

Keywords: School administration; Educational opportunity extension school; Small school; Stand with 

quality maintenance 

บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อนำเสนอแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา     

ขนาดเล็กใหด้ำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ ท่ีสามารถสนองตอบความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศกึษา

เป็นบุคลากรหลักที่สำคัญของสถานศึกษา เป็นผู ้นําทางวิชาชีพที่จะต้องมีความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม 

จริยธรรม ตลอดทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี จึงจะนำไปสู่การบริหารจัดการสถานศึกษาที่ดี มีประสิทธิผลและ

ประสิทธภิาพ ผู้บริหารสถานศกึษาควรยึดหลักในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็กให้ดำรงอยู่

ได้อย่างมีคุณภาพที่สำคัญประกอบไปด้วย 1) การนำองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ 2) การให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้     

ส่วนเสีย 3) การมีส่วนร่วม 4) การบริหารงานอย่างเป็นระบบ 5) การพัฒนานวัตกรรมขององค์กร และ 6) การ

ปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยกระบวนการบริหารคุณภาพท่ีเริ่มต้นจาก 1) การวางแผนพัฒนา 2) การปฏิบัติการ

พัฒนา 3) การกำกับ ติดตามการพัฒนา 4) การประเมินผลการพัฒนา และ 5) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในการ

ขับเคลื่อนภารกิจการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็กให้ดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ ประกอบด้วย 

1) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 2) การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน 4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 5) การสร้างเครือข่ายเชิงพื้นท่ี และ 6) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา โรงเรียนได้รับการพัฒนาคุณภาพอย่างรอบด้าน ส่งผลให้เป็นโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษาขนาดเล็กท่ีดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานของการศกึษาข้ันพืน้ฐาน เพิ่มโอกาสทางการศกึษาและ

เรียนรู้อย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมของในการจัดการศกึษา  
 

คำสำคัญ: การบริหารโรงเรียน; โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา; โรงเรียนขนาดเล็ก; การดำรงอยู่ได้อย่างมี

คุณภาพ 

 

บทนำ  

 การเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู ้เพื ่อให้เด็กในศตวรรษที ่ 21 มีความรู้ ความสามารถ และทักษะจําเป็ น

ประกอบด้วย ทักษะการเรียนรู้ ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และทักษะชีวิต ซึ่งเป็นผลจากการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ  การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็น

แนวคิดพื้นฐานของการปฏิรูปการศึกษา และเป็นหนึ่งในลักษณะชีวิตที่ทำให้บุคคลประสบความสำเร็จ การเรียนรู้

ตลอดชีวิตมีจุดมุ ่งหมายหลัก คือ การทำให้คนมีเครื่องมืออันเป็นทักษะเพื่อการศึกษาด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง       

เพื่อการดำรงชีวิตในโลกอย่างมีความสุข ควบคู่คุณธรรม มีค่านิยมท่ีดสีามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้และเพื่อ

เป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้การจัดการศกึษาของไทยมุ่งไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Thasanapitak, 2011) 
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การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในบริบทของสังคมไทย นับตั้งแต่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ได้มุ ่งเน้นการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีแนวคิดเรื ่อง  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ เห็นได้จากการกำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อเป็น

หลักประกันว่าการใหบ้ริการการศกึษาของหน่วยงานการศกึษาจะสามารถสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง 

ชุมชน และสังคมได้ ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องยึดมาตรฐานคุณภาพที่กำหนดโดยหน่วยงานต้นสังกัดเป็นแนวทาง      

ในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาของตน เพื่อเป็นหลักประกันว่ากระบวนการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพท่ีได้กำหนดไวต้ลอดเวลา พร้อมท้ังมีการทบทวน ตรวจสอบ รับรองคุณภาพ

มาตรฐานจากหน่วยงานอิสระภายนอกเป็นระยะ จึงเห็นได้ว่าการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในแนวคิดของต่างประเทศ

และในบริบทของสังคมไทยมีความสอดคล้องกัน ในประเด็นที่เกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงหรือ

พัฒนาในการจัดการศกึษาเพื่อใหไ้ด้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีกำหนดไว ้ อันจะนำมาซึ่งความพึงพอใจ

ของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมโดยทั่วไป อย่างไรก็ตามการปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลนั้นไม่มีสูตร  เฉพาะหรือแบบ

แผนท่ีตายตัวและก็ไม่ง่ายในการขับเคลื่อน ท้ังนี้ข้ึนกับบริบทของสังคมนั้น ๆ และการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 

(Duangkaew, 2014) 

จากการประชุมชี้แจงของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2564 

สรุปว่า สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานมอบหมายภารกิจให้สำนักบริหารงานการมัธยมศึกษา         

ตอนปลายดูแลการจัดการศกึษาในระดับชั้นมัธยมศกึษาปีท่ี 1 - 3 ในโรงเรียนขยายโอกาสให้สามารถขับเคลื่อนตาม

นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ข้อ 11 การเพิ่มโอกาสและการเ ข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของ     

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความจำเป็นพิเศษ สอดคล้องกับวาระเร่งด่วน (Quick Win) วาระที่ 5 

ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยส่งเสริมการจัดการศกึษาท่ีเน้นพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต สร้างอาชีพและรายได้ท่ีเหมาะสม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนั้น ยังสอดคล้อง

กับนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยการจัดการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานเพื่อเสริมทักษะอาชีพเป็นการส่งเสริมให้โรงเรียนขยายโอกาสได้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ ( Office of the 

Basic Education Commission, 2021) ประกอบกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ประกาศนโยบาย

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ 2564 – 2565 ทั้งด้านความปลอดภัยด้านโอกาส ด้าน

คุณภาพ และด้านประสิทธภิาพ ซึ่งในด้านประสิทธภิาพ ได้กล่าวถึง 1) พัฒนาระบบริหารจัดการโดยใช้พืน้ท่ีเป็นฐาน มี

นวัตกรรมเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนบนฐานข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง ทันสมัย และการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน 2) พัฒนาโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง โรงเรียนคุณภาพของชุมชน โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนท่ีสามารถดำรง

อยู่ได้อย่างมีคุณภาพ (Stand Alone) ใหม้ีคุณภาพอย่างย่ังยืน สอดคล้องกับบริบทของพืน้ท่ี 3) บริหารจัดการโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาที่มีจำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 น้อยกว่า 20 คน ให้ได้รับการศึกษาอย่างมี

คุณภาพ สอดคล้องกับนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 4) ส่งเสริมการจัดการศกึษาท่ีมีคุณภาพในสถานศึกษาท่ีมี

วัตถุประสงค์เฉพาะ และสถานศกึษาท่ีตั้งในพื้นท่ีลักษณะพิเศษ 5) สนับสนุนพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษาให้เป็นต้นแบบ

การพัฒนานวัตกรรมการศกึษาและการเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศกึษาข้ันพืน้ฐาน และ6) เพิ่ม

ประสิทธิภาพการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (Office of the Basic Education Commission, 

2020) 



   
  ปีที่ 17 ฉบับที่ 54 กันยายน – ตุลาคม 2566 - TCI กลุ่มที่ 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 17 No. 54 September – October                                                       521 

ในปัจจุบัน โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ำกว่า 120 คน ที่ถือว่าเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีจำนวนนักเรียน 14,976 โรงเรียน 

แบ่งเป็นโรงเรียน Stand Alone จำนวน 5,099 โรงเรียน โรงเรียนที่จัดการเรียนรวมแล้ว จำนวน 1,291 โรงเรียน 

โรงเรียนรอประกาศเลิก จำ นวน 211 โรงเรียน และโรงเรียนท่ีตอ้งบริหารจัดการ จำนวน 8,375 โรงเรียน (Ministry of 

Education, 2020) และจากการศกึษาสภาพของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบ

ปัญหาคล้ายคลึงกัน คือ 1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ พบว่า ขาดประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ ครูไม่ครบชั้น

เรียน ขาดแคลนสื่อ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย งบประมาณไม่เพียงพอ  2) ปัญหาด้านการเรียนการสอน 

พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูขาดความรู้และทักษะในการจัดทำหลักสูตรแบบ

บูรณาการที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ และ 3) ปัญหาด้านการมี    

ส่วนร่วมในการจัดการศกึษา พบว่า ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของ

โรงเรียน และการเรียนของบุตรหลานได้เท่าท่ีควร (Panpinya, 2021) 

การพัฒนาคุณภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้เป็นโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีสามารถดำรงอยู่ได้ด้วยตนเอง จึงจำเป็นต้องมีการศกึษาสภาพปัญหาในบริบทของแต่ละสถานศึกษาและ

ชุมชน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของการศกึษาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน โดยมีรูปแบบในการดำเนินงานท่ีเฉพาะและชัดเจน 

(Bureau of Basic Education Policy and Planning, 2014) กระทรวงศึกษาธกิาร จึงมีแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็กทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อให้สามารถเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ

สามารถดำรงอยู ่ได้ด้วยตนเอง โดยการทำให้โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี ้ม ีคุณภาพสูงขึ ้นใน 4 ประการหลัก  

ที่สำคัญ ได้แก่ คุณภาพนักเรียน คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร คุณภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา และคุณภาพการบริหารจัดการ (Office for National Education Standards and Quality Assessment, 2015) 

สอดคล้องกับ Yumak (2015), and Phonhuahan (2020) ที่ทำวิจัยเกี ่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยรูปแบบที่มีคุณภาพนั้น จะต้องมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ

สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้จริง ผ่านกระบวนการสร้างและพัฒนารูปแบบตามหลักการและทฤษฎีที่ถูกต้อง มี

กระบวนการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิ และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้จาก

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ให้ข้อมูลท่ีมีประสบการณ์จริงในเรื่องนั้น ๆ  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กไม่สามารถดำเนินการพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง ซึ ่งเป็น

ประเด็นสำคัญที่ท้าทายสำหรับผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องนำมาวางแผนในการปรับปรุง 

พัฒนาการบริหารคุณภาพของโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนที่สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ และตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนและท้องถิ ่น  เหมาะสมกับสภาพบริบทของแต่ละพื ้นที ่ ม ีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว กระบวนการบริหารโรงเรียนที่เป็นระบบจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้มีส่ วนเกี่ยวข้องที่จะนำไปเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาในอนาคตด้วย 
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แนวคดิเก่ียวกับการบริหารคุณภาพ 

ความหมายของการบริหารคุณภาพ  

จากการศกึษาแนวคิดของนักการศกึษาได้ให้ความหมายของการบริหารคุณภาพไว ้ดังนี ้ 

Onsri (2019) ใหค้วามหมายว่า การบริหารคุณภาพ หมายถึง กระบวนการบริหารสถานศกึษาตามข้ันตอน

ของวงจรการบริหารเชิงคุณภาพ PDCA มี 4 ข้ันตอน ประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินแผน 

และการพัฒนาปรับปรุงแผน 

Kesuwan (2014) ให้ความหมายของการบริหารคุณภาพว่าต้องมีการคิดต้นทุนคุณภาพ เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัด

ความสำเร็จ มีการรวบรวมข้อมูลเพื่อการวางแผน มีการกำหนดจุดในการปรับปรุงคุณภาพ ต้นทุนคุณภาพมี ความ 

สัมพันธ์กับความเชื ่อถือ อาจสร้างด้วยการทำให้สินค้ามีคุณภาพที ่ด ีสม่ำเสมอ มีการประกันคุณภาพสินค้า  

เพื่อสร้างความมั่นใจใหก้ับลูกค้า 

Pengchuen (2011) ให ้ความหมายการบร ิหารค ุณภาพ หมายถ ึง  การบร ิหารงานประเภทหนึ่ง  

ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ในองค์การ  

สรุปได้ว่า การบริหารคุณภาพ หมายถึง กระบวนการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการในเรื่องต่าง ๆ       

ในองค์การ มีการรวบรวมข้อมูลเพื ่อการวางแผน มีการกำหนดจุดในการปรับปรุงคุณภาพ ต้นทุนคุณภาพ  

มีความสัมพันธ์กับความเชื่อถือ มีการประกันคุณภาพสินค้าเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับลูกค้า ทั้งนี้คุณภาพหรือ

เป้าหมายเป็นตัวบ่งชีส้ำคัญของความสำเร็จในการปฏิบัติงาน  

หลักการบริหารคุณภาพ  

จากการศกึษาแนวคิดของนักการศกึษาได้กล่าวเกี่ยวกับหลักการบริหารคุณภาพ ดังนี ้ 

 Office of the National Quality Award (2019) กล่าวว่า รางวัลคุณภาพแห่งชาติ Thailand Quality Award 

(TQA) เป็นรางวัลระดับมาตรฐานโลก มีแนวคิดหลัก 11 ประการ 1) มุมมองเชิงระบบ 2) การนำองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ 

3) ความเป็นเลิศที่มุ่งเน้นลูกค้า 4) การให้ความสำคัญกับบุคลากร 5) การเรียนรู้ระดับองค์กรและความคล่องตัว 6) 

การมุ่งเน้นความสำเร็จ 7) การจัดการเพื่อนวัตกรรม 8) การจัดการโดยใช้ข้อมูลจริง 9) การทำประโยชน์ให้สังคม 10) 

จริยธรรมและความโปร่งใส และ 11) การส่งมอบคุณค่าและผลลัพธ์  

 International Organization for Standardization (2008) กล่าวว่า หลักการพื ้นฐานของการบริหารงาน

คุณภาพมีหลักสำคัญ 8 ประการ คือ 1) ให้ความสำคัญกับลูกค้า 2) ความเป็นผู้นำ 3) การมีส่วนร่วมของบุคลากร       

4) การบริหารเชิงกระบวนการ 5) การบริหารเชิงระบบ 6) การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 7) การตัดสินจากข้อมูลที่เป็น

จริง และ 8) ความสัมพันธ์กับผู้ขายเพื่อประโยชน์ร่วม 

Tenner and Detoro (1992) ได้กล่าวถึงการนำหลักการแนวคิดเกี่ยวกับ TQM มาใช้ให้เกิดประสิทธภิาพ และ

ได้กำหนดหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ 1) การมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับลูกค้า 2) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ  

3) การใหทุ้กคนมีส่วนร่วม  

โดยผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดของนักการศกึษา พบว่า หลักการบริหารคุณภาพ ประกอบด้วย 

1) หลักการนำองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ เป็นแนวคิดการบริหารท่ีผู้บริหารสถานศกึษาเป็นผู้กำหนดความเป็น

เอกภาพของวัตถุประสงค์และทิศทางขององค์กร เป็นผู้สร้างและธำรงไวซ้ึ่งปัจจัยเกื้อหนุนภายในท่ีสนับสนุนให้ทุกคน

สามารถมีส่วนร่วมและส่งเสริมการบรรลุวัตถุประสงค์ ตัวผู้บริหารก็ต้องจัดองค์การและนำตนเองเข้าสู่กระบวนการ 

โดยการลงมือปฏิบัติดว้ยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของทีมงาน และเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
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2) หลักการให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นแนวคิดการทำงานที่สำคัญอย่างยิ่งในการเริ่มต้น

ปรับปรุงกระบวนการทำงาน และเป็นการบริหารที่มุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสำคัญ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้าง

ความพึงพอใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง “ภายนอก” และ “ภายใน” ทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงการพยายาม 

ท่ีจะทำใหไ้ด้เกินความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

3) หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้คนภายในองค์กรและภายนอกองค์กรเข้ามาร่วมดำเนิน

กิจกรรม ตั้งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผนดำเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกัน  

เพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมนั้นดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม คือ หลักร่วมคิด ร่วมทำ  

ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ 

4) หลักการบริหารงานอย่างเป็นระบบ เป็นการมององค์กรจากโครงสร้างที่ประกอบด้วยฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งมี

หนา้ท่ีเฉพาะ โดยสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกันใหร้ะบบความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายหรือหน่วยงานมี

ประสิทธภิาพมากพอจะสร้างผลงานคุณภาพขององค์กร 

5) หลักการพัฒนานวัตกรรมขององค์กร เป็นการนำเอานวัตกรรมเข้ามาจะช่วยให้องค์กรประสบ

ความสำเร็จในการสร้างความเติบโตอย่างย่ังยืน การเรียนรู้ ติดตามพัฒนานวัตกรรมด้วยคนขององค์กร ด้วยการสร้าง

บุคคลแห่งการเรียนรู้ และสร้างความเป็นนักนวัตกรรม ไว้ในจิตใจของสมาชิก องค์กร  การวางแผนการจัดการอย่าง 

มีคุณภาพขององค์กร  

6) หลักการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่จะสนับสนุนให้สมาชิก  

ในองค์กร มีแนวคิดใหม่ ๆ ตลอดเวลา และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องมาจากการเรียนรู้ข้อบกพร่องในอดีต โดยวางอยู่

บนพื้นฐานในการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้าทั ้งลูกค้าภายใน และภายนอกและนำองค์กรไปสู่

เป้าหมายท่ีองค์กรได้กำหนดไว้  

สรุปว่า หลักการบริหารคุณภาพ ประกอบด้วย 1) หลักการนำองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ 2) หลักการให้

ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3) หลักการมีส่วนร่วม 4) หลักการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 5) หลักการพัฒนา

นวัตกรรมขององค์กร และ 6) หลักการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  

กระบวนการบริหารคุณภาพ 

จากการศกึษาแนวคิดของนักการศกึษาได้กล่าวเกี่ยวกับกระบวนการบริหารคุณภาพ ดังนี้ 

Phaphongyun (2017) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารจัดการเพื่อใหอ้งค์กรมีประสิทธภิาพนั้น ประกอบด้วย 

1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การจัดคนเข้าทำงาน 4) การสั่งการ 5) การประสานงาน 6) การรายงาน และ 7) 

การจัดทำงบประมาณ  

International Organization for Standardization (2008) ได้นำเสนอระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001: 2000 

จะต้องดำเนินการเป็นข้ันตอนดังนี ้ 1) การเตรียมการและศกึษา 2) การทบทวนสถานะระบบงานปัจจุบัน 3) การจัดทำ

เอกสารระบบบริหารงานคุณภาพ 4) การปฏิบัติงานตามระบบบริหารคุณภาพ 5) การตรวจติดตามคุณภาพภายใน 

และ 6) การตรวจประเมินและใหก้ารรับรองโดยสถาบันใหก้ารรับรอง 

Deming (1938) และ Tenner and Detoro (1992) กล่าวว่า วงจรบริหารงานคุณภาพ ประกอบไปด้วย 4 

ข้ันตอน ดังนี ้1) การวางแผน (Plan) 2) การปฏิบัติ (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) และ 4) การปรับปรุงแก้ไข (Act)  
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Gulick and Unvick (1973) ได้กล่าวว่า แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารว่าประกอบด้วยกระบวนการ

บริหาร 7 ประการ ดังนี ้ 1) Planning 2) Organizing 3) Staffing 4) Directing 5) Coordinating 6) Reporting และ 7) 

Budgeting  

 โดยผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดของนักการศกึษา พบว่า กระบวนการบริหารคุณภาพ ประกอบด้วย 

1) การวางแผนพัฒนา (Development Planning) เป็นการวางแผนการสร้างคุณภาพการศึกษา โดยจัดทำ

แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา แผนปฏิบัติการประจำปี ตลอดจนแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินงานบริหารจัด

การศกึษา 

2) การปฏิบัติการพัฒนา (Development Practice) เป็นการนำทางเลือกที่ตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติโดยมั่นใจ

ว่า ผู้รับผิดชอบได้ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ และความจำเป็นอย่างถ่องแท้แล้ว และใหผู้้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดำเนินงาน

ตามแผน รู้ถึงรายละเอียดและข้ันตอนต่าง ๆ มีการจัดอบรมเพื่อดำเนินงานตามแผน และมีการจัดทรัพยากรท่ีจำเป็น 

3) การกำกับ ติดตามการพัฒนา (Development monitoring) เป็นการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การปฏิบัติงาน โดยประเมินการดำเนินงานขององค์กรว่าสามารถดำเนินงานได้ตามแผนหรือไม่ และเนื้อหาสาระของ

แผนมีความครบถ้วนหรือไม่ หากการประเมินพบว่า ผลงานออกมาได้ถูกต้องตรงตามเป้าหมาย ก็สามารถนำไปจัดทำ

เป็นมาตรฐานและแนวทางสำหรับการดำเนินงานในครั้งต่อไปได้ 

4) การประเมินผลการพัฒนา (Development evaluation) เป็นกระบวนการในการประเมินผล และรับรอง

คุณภาพความสำเร็จของงานอันเป็นผลมาจากการดำเนินการ และมีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มีผลลัพธ์ได้รับ 

การยอมรับและมีความพึงพอใจจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

5) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Development continuous) เป็นการออกแบบ พัฒนาและปรับปรุงแนวคิด 

วธิกีาร และข้ันตอนการปฏิบัติงานใหด้ีข้ึน รวมท้ังการนำไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

สรุปว่า กระบวนการบริหารคุณภาพ ประกอบด้วย 1) การวางแผนพัฒนา 2) การปฏิบัติการพัฒนา          

3) การกำกับ ติดตามการพัฒนา 4) การประเมินผลการพัฒนา และ 5) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพ ได้ข้อสรุปว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาด

เล็กควรนำหลักการบริหารคุณภาพและกระบวนการบริหารคุณภาพมาขับเคลื่อนพัฒนาขอบข่ายภาระงานการบริหาร

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง เพื่อนำไปสู่การดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็ก 

 

แนวคดิเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก 

ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก 

โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจำนวน  นักเรียนตั้งแต่ 359 คนลงมา โดยให้ใช้ข้อมูลจำนวน

นักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายน กล่าวได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังไม่เป็นปัญหา ประเด็นที่เป็นปัญหาที่มี        

การกล่าวถึงกันมาก คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวน  นักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา และปัจจุบันเป้าหมายมาอยู่ที่

โรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คนลงมา ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มจำนวนโรงเรียนในกลุ่มนี้มากขึ้นมาโดยตลอด และ        

ทางราชการได้เห็นสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีแนวทางที่จะจัดการกับปัญหานี้โดยมีการหาวิธีการบริหารจัดการเพื่อ

การแก้ปัญหานีม้าโดยตลอด (Office of the Basic Education Commission, 2020)  
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ขอบข่ายภาระงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก 

 ผู้วิจัยสังเคราะห์ขอบข่ายภาระงานการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็ก ดังนี้ 

Lathi (2021) กล่าวว่า ขอบข่ายภาระงานของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถดำรงอยู่ได้ด้วยตนเอง

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษามี 4 ด้าน คือ ภาวะผู้นำของผู้บริหาร การบริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการ

เรียนรู้ และการบริหารทรัพยากรทางการศกึษา  

Kroksamrong (2019) ขอบข่ายภาระงานของการบริหารของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก 

ประกอบด้วย 1) ด้านโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 2) ด้านนักเรียน 3) ด้านครูผู้สอน 4) ด้านผู้บริหาร 5) ด้าน

การบริหารจัดการ 6) ด้านผู้ปกครองนักเรียน 7) ด้านการส่งเสริมทักษะความรู้คู่ทักษะอาชีพในหลักสูตร 8) ด้าน     

การจัดสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ และ 9) ด้านการกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

Nuankaew (2017) กล่าวว่า ขอบข่ายภาระงานของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็ก 

มีจำนวน 6 ด้าน ดังนี้ 1) ความน่าเชื่อถือ 2) การเรียนการสอน 3) การพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 4) การพัฒนา

บุคลากร 5) หลักสูตร และ 6) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร   

Inchukul (2016) กล่าวว่า ขอบข่ายภาระงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก  ประกอบด้วย    

1) ด้านการพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ 2) ด้านการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ด้าน    

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) ด้านการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษา และ         

5) ด้านการพัฒนาคุณภาพวชิาการ  

โดยผู้วิจัยได้สังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวกับขอบข่ายภาระงานของการบริหารของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา พบว่า ขอบข่ายภาระงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา (Development of educational management system) หมายถึง 

การดำเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีสถานศึกษา

ได้กำหนดไว้ประกอบด้วย 5 ประเด็น 1) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา           

2) การพัฒนาระบบการนิเทศการศึกษา 3) การเป็นผู้นำทางวิชาการของผู้อำนวยการสถานศึกษา 4) การบริหาร     

การเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม และ 5) การบริหารงานชุมชนและเครือข่าย  

  2. การพัฒนาคุณภาพคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา (Development of teachers and educational 

personnel quality) หมายถึง การดำเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อมในด้านการจัดการ

เรียนรู้ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองและวชิาชีพ ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้            

1) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21        

2) การสร้างและพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ 3) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนรู้เชิง

รุก (Active learning) 4) การมีส่วนร่วมและเป็นผู ้นำในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาชีพ และ 5) การนำความรู้ 

ความสามารถ ทักษะที่ได้จากการพัฒนาตนเองและวิชาชีพมาใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน และการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ท่ีมีผลต่อคุณภาพผู้เรียน  

3. การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (Development of student quality) หมายถึง การดำเนินการพัฒนาผู้เรียนให้มี

คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ประกอบด้วย 6 ประเด็น ดังนี้ 1) การเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ         

2) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 3) การเสริมสร้างทักษะในการแสวงหาความรู้         
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4) การเสริมสร้างความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ 5) การเสริมสร้างความรู้และทักษะที่จำเป็นตามหลักสตูร 

และ 6) การเสริมสร้างทักษะชีวิตตามบริบทของชุมชน ท้องถิ่น 

 4. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (Development of school curriculum) หมายถึง การดำเนินการพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และท้องถิ่น ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 1) กำหนด

เป้าหมายหลักสูตรสถานศกึษา 2) ความสอดคล้องของหลักสูตร 3) การออกแบบหลักสูตรสถานศกึษา 4) การพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษา และ 5) การตรวจสอบประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศกึษา 

5. การสร้างเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี (Creating area network) หมายถึง การดำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ผู้เรียน ครู คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ผู้ปกครอง ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ชุมชน และเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศกึษาของสถานศกึษา ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี ้1) การมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ของผู้เรียนท้ังท่ีบ้านและท่ีสถานศกึษา 2) การกำหนดนโยบายเป้าหมายการจัดการศกึษาแก่สถานศกึษา 3) การ

ประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศกึษาของสถานศกึษา 4) การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการ

จัดการศึกษา และ 5) การตรวจสอบการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

 6. การพัฒนาสื ่อ นว ัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา (Development of media innovation and 

educational technology) หมายถึง การดำเนินการสร้างและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 1) การส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการสร้างพัฒนา สื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 2) การส่งเสริมผู ้บริหารสถานศึกษาในการสร้างพัฒนา สื่อ น วัตกรรม

เทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการศึกษา 3) การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 4) การสร้างผู้นำด้าน

นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา และ 5) การส่งเสริมพัฒนาสถานศกึษาให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม  

สรุปว่า ขอบข่ายภาระงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 1) การพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการศึกษา 2) การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การพัฒนาคุณภาพผู้เร ียน            

4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 5) การสร้างเครือข่ายเชิงพื้นท่ี และ 6) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี

ทางการศกึษา  

 

บทสรุป 
 การบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กยังต้องประสบปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ถึงแม้จะมีความพยายามของฝ่ายนโยบายระดับสูง ตลอดจนมี

กฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งมีการกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา แต่ปัญหาเหล่านี้ก็ยังไม่ได้คลี่ คลายลงอย่าง         

น่าพึงพอใจของสังคมหรือผู ้ปกครองเท่าที่ควร การแก้ปัญหายังคงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนทุกฝ่าย 

นับตั้งแต่นโยบายในทุกระดับที่ต้องมีความต่อเนื่องนำไปสู่การปฏิบัติที ่เป็นรูปธรรม ผู ้บริหารสถานศึกษาที ่ม ี            

จิตวิญญาณ ตระหนักใหค้วามสำคัญกับการบริหารสถานศกึษาใหม้ีคุณภาพมาตรฐาน และมีประสิทธภิาพ มีวิสัยทัศน์ 

นำยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติบรรลุตามเป้าหมาย คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานใหค้วามสำคัญต่อ           

การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสถานศกึษาร่วมกับสถานศึกษาอย่างจริงจัง ครูปฏิบัติหน้าท่ีดว้ยจิตวิญญาณความ

เป็นครูอย่างเต็มความสามารถ ตลอดจนชุมชน และผู้ปกครอง  ให้ความร่วมมือกับการจัดการสถานศึกษาในทุกมิติ      

ก็จะทำให้การบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กคลี่คลายปัญหาต่าง ๆ ให้ลดน้อยลง และเกิด

ประสิทธิภาพได้ โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กจะสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพหรือไม่นั้น   
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ต้องมองถึงกระบวนการพัฒนาคุณภาพอย่างรอบด้านว่า มีความเหมาะสมตามสภาพบริบทและสภาพการณ์            

ที่เปลี่ยนแปลงหรือไม่ หากกระบวนการพัฒนาคุณภาพไม่มีความชัดเจน ครอบคลุมเพียงพอ อาจส่งผลให้โรงเรียน      

ไม่สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพก็ย่อมเป็นได้  

 ดังนั้น สรุปได้ว่า การท่ีจะพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็กใหด้ำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ

นั้น ผู้บริหารสถานศกึษาควรยึดกระบวนการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 1) การวางแผนพัฒนา 2) การปฏิบัติการ

พัฒนา 3) การกำกับ ติดตามการพัฒนา 4) การประเมินผลการพัฒนา และ 5) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมี

ขอบข่ายภาระงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็กใหด้ำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ 6 ประเด็น ประกอบด้วย 

1) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 2) การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน (4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 5) การสร้างเครือข่ายเชิงพื้นท่ี และ 6) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา ดังนั้น ถ้าหากผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารคุณภาพ มีขอบข่ายภาระงาน         

ที ่ครอบคลุม ชัดเจน มีนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาที่ใช้ในการบริหารงาน ตลอดจนครูและบุคลากรทาง    

การศึกษามีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ มีนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน ก็จะส่งผลถึง

คุณภาพด้านบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศกึษา คุณภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา คุณภาพการจัดการเรียน

การสอนและหลักสูตร และคุณภาพนักเรียน  

 ผู้บริหารสถานศึกษาที่ยึดหลักการบริหารคุณภาพและใช้กระบวนการบริหารคุณภาพมาขับเคลื่อนพฒันา  

ขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง มีการใช้นวัตกรรมทาง

การศึกษามาเป็นเครื่องมือในการบริหารงานอย่างเป็นระบบ เหมาะสมกับสภาพบริบทและสอดคล้องสถานการณ์ท่ี

เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เป็นโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กที่สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งคุณภาพนักเรียน คุณภาพการจัด      

การเรียนการสอนและหลักสูตร คุณภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา และคุณภาพการบริหารจัดการ  

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากการศกึษาและสังเคราะห์เอกสารทำใหเ้กิดองค์ความรู้ ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาขนาดเล็กให้ดำรงอยู ่ได้อย่างมีคุณภาพ เพื ่อนำไปเป็นแนวทางการบริหารจัดการขับเคลื ่อน           

พัฒนาขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก ให้ดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ                 

ด้วยกระบวนการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็กให้ดำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ  (5D School 

Model) ดังนี ้ 1) การวางแผนพัฒนา (Development Planning) 2) การปฏิบัติการพัฒนา (Development Practice)          

3) การกำกับ ติดตามการพัฒนา (Development monitoring) 4) การประเมินผลการพัฒนา (Development evaluation) 

และ 5) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Development continuous) นำเสนอเป็นภาพ ดังนี้ 
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 จากแผนภาพแสดงถึงกระบวนการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาขนาดเล็กให้ดำรงอยู่ได้อย่าง    

มีคุณภาพ สามารถอธบิายโดยสังเขปดังนี้  

 1. ข้ันการวางแผนพัฒนา (Development Planning) เป็นการวางแผนการสร้างคุณภาพการศกึษาท่ีสอดคล้อง 

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติการประจำปี ตลอดจนแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินงานบริหารจัดการศกึษา  

 2. ขั้นการปฏิบัติการพัฒนา (Development Practice) เป็นการนำทางเลือกที่ตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติโดย

มั่นใจว่า ผู้รับผิดชอบได้ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ และความจำเป็นอย่างถ่องแท้แล้ว และให้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ดำเนินงานตามแผน รู ้ถึงรายละเอียดและขั้นตอนต่าง ๆ มีการจัดอบรมเพื่อดำเนินงานตามแผน และมีการจัด

ทรัพยากรท่ีจำเป็น 

 3. ข้ันการกำกับ ติดตามการพัฒนา (Development monitoring) เป็นการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การปฏิบัติงาน โดยประเมินการดำเนินงานขององค์กรว่าสามารถดำเนินงานได้ ตามแผนหรือไม่ และเนื้อหาสาระของ

แผนมีความครบถ้วนหรือไม่ หากการประเมินพบว่า ผลงานออกมาได้ถูกต้องตรงตามเป้าหมายก็สามารถนำไปจัดทำ

เป็นมาตรฐานและแนวทางสำหรับการดำเนินงานในครั้งต่อไปได้ 

 4. ข้ันการประเมินผลการพัฒนา (Development evaluation) เป็นกระบวนการในการประเมินผล และรับรอง

คุณภาพความสำเร็จของงานอันเป็นผลมาจากการดำเนินการ และมีวิธีปฏิบัติที ่ดี (Best Practice) มีผลลัพธ์ได้รับ     

การยอมรับและมีความพึงพอใจจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

 5. ขั้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Development continuous) เป็นการออกแบบ พัฒนาและปรับปรุงแนวคิด 

วธิกีาร และข้ันตอนการปฏิบัติงานใหด้ีข้ึน รวมท้ังการนำไปประยุกต์ใช้ ได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
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