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Abstract 

The objectives of this research were to study 1) collaboration in local development between 

local administrative organizations, community leaders, and people sectors. 2) Conditions related to 

collaboration in local development between local administrative organizations, community leaders, 

and people sectors. 3) Create a collaboration model in local development between local 

administrative organizations, community leaders, and people sectors of Banna subdistrict, Banna 

district, and Nakhon-Nayok province. Through qualitative research conducted through in-depth 

interviews, focus groups, and observing activities in the study area, it was found that: 1. there is 

collaboration in local development between local administrative organizations, community leaders, 

and people sectors. 4 aspects are: 1) thinking collaboratively 2) planning and decision-making 

collaboration 3) operation collaboration, and 4) monitoring and evaluation collaboration aspects.  

2. Conditions related to collaboration in local development between local administrative organizations, 

community leaders, and people sectors were found to consist of 1) local politics; 2) leadership; 3) 

laws and measures; and 4) participation aspects. 3. Create a collaboration model for local 

development between local administrative organizations, community leaders, and people sectors 

based on principles. 1) community strengthening; 2) collaboration network building; and 3) integration 

of collaboration. 
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บทคัดย่อ 
            การวจิัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศกึษา 1) ความร่วมมือในการพัฒนาทอ้งถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับผู้นำชุมชนและภาคประชาชน 2) เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชน และ 3) สร้างรูปแบบความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก โดยเป็นการ

วจิัยเชงิคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตกิจกรรมในพื้นท่ีท่ีศึกษา ผลการวิจัย

พบว่า 1. ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชน 

พบว่า 1) ด้านร่วมคิด 2) ด้านร่วมวางแผนและตัดสินใจ 3) ด้านร่วมดำเนินการ และ 4) ด้านร่วมติดตามและ

ประเมินผล 2. เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชน พบว่า 1) ด้านการเมอืงท้องถิ่น 2) ด้านผู้นำ 3) ด้านกฎหมายและมาตรการ และ 4) ด้านการ

มีส่วนร่วม และ 3. รูปแบบการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชน ประกอบไปด้วย 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็ให้กับชุมชน 2) การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ และ 3) การบูรณาการความร่วมมือ 

 

คำสำคัญ: ความร่วมมือ; การพัฒนาท้องถิ่น; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; ผู้นำชุมชน; ภาคประชาชน 

 

บทนำ 
 ท่ามกลางบริบทของการบริหารกิจการสาธารณะที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทำให้ในยุคปัจจุบันความ

ร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะระหว่างองค์กรทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน หรือประชาสังคมได้กลาย

มาเป็นกิจกรรมสำคัญที่ผู้มีหนา้ท่ีในการจัดบริการสาธารณะต้องนำมาพจิารณา (Puang-ngam, 2003) ความร่วมมือ

ในการให้บริการสาธารณะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นแนวทางดําเนินงานตามภารกิจท่ีสำคัญยิ่งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน เพื่อสร้างให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชงิการบริหาร ซึ่งโดยหลัก

วชิาการแล้วสามารถดำเนนิการได้หลายรูปแบบ มรูีปแบบหนึ่งท่ีสำคัญ คือ รูปแบบการจัดบริการสาธารณะท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองหรือร่วมกับหน่วยราชการอื่นในพื้นที่ใกล้เคียง

ดำเนินการในการจัดบริการสาธารณะร่วมกัน ซึ่งถือเป็นรูปแบบที่มีความสำคัญมาก เนื่องจากโครงสร้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยกว่าร้อยละ 90 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก และการจัดบริการ

สาธารณะบางอย่างต้องอาศัยความรู้ความสามารถทางด้านเทคนิคและใช้งบประมาณในการลงทุนสูง ทำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมาก ต้องประสบกับปัญหาในการจัดบริการสาธารณะโดยไม่อาจกระทำได้อย่างทั่วถึง

ครอบคลุมและได้มาตรฐาน (Department of Local Administration, 2008) ซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็น

หน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี รวมท้ังมีอำนาจหน้าท่ี

โดยทั่วไปในการดูแลประชาชนในท้องถิ่นของตน (Inthaprom, 2012) เพื่อสร้างความเจริญให้เกิดขึ้นแก่ท้องถิ ่นใน 
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ทุกด้าน โดยยึดหลักการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้อง มุ่งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ

ประชาชนให้ด าเนินการพัฒนาและแก้ปัญหาชุมชนได้อย่างยั่งยืน ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นที่มีอยู่ให้มากที่สุด  และสิ่งท่ี

สำคัญที่สุดของความร่วมมือคือ ภาคประชาชนในท้องถิ่นและผู้นำชุมชน ถ้าขาดสองอย่างนี้ก็จะพัฒนาไม่สำเร็จ 

ถึงแม้ว่าบางท้องถิ่นจะมีโครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชนดี สภาพสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนสมบูรณ์ มีทุนในท้องถิ่น

มากมาย แต่ถ้าผู้นำชุมชนไม่สามารถบริหารจัดการท้องถิ่นได้ สิ่งท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นเหล่านัน้ก็สูญเปล่า ทำให้การพัฒนา

ชุมชนจะต้องมีผู้นำชุมชนที่มีศักยภาพและสามารถเป็นที่ยอมรับของคนในท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน และต้องทำให้คนใน

ท้องถิ่นเข้ามาร่วมมือ ให้การมสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปพร้อม ๆ กัน ข้อดขีองการให้คนในชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการพัฒนา คือ สามารถแก้ปัญหาของคนในท้องถิ่นได้อย่างตรงจุดและเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น

จรงิไม่ใช่เป็นแผนพัฒนาจากภาครัฐ 

 พื้นที่ตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก มีประชากรทั้งหมด 8,113 คน มีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน  

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลบ้านนา และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนา ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเน้นการเป็นผู้ปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ แก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมคีวามใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และพื้นท่ีขององค์การปกครองท้องถิ่นบ้านนานั้นทับซ้อน

กับพื้นที่ของการปกครองท้องที่ซึ่งประกอบด้วยพื้นที่ของตำบลบ้านนาและหมู่บ้านอีก 11 หมู่บ้าน อันมีกำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าอยู่ หน้าที่หลัก ๆ คือ การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การ

รักษาสาธารณสมบัต ิและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กำนัน ผู้ใหญ่บา้น ยังมีบทบาทและอำนาจหน้าท่ีท้ังในฐานะ

ตัวแทนราชการ ในฐานะตัวแทนประชาชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นผู้อาสาเข้ามาทำงานรับใช้ประชาชนมากกว่าที่จะ

ยึดถือเป็นอาชีพ (Phosri, 2007) และความร่วมมือระหว่างในการพัฒนาท้องถิ่นของตำบลบ้านนานั้น พบว่า มีความ

ร่วมมือกันระหว่างทอ้งถิ่นเพื่อจัดทำบริการสาธารณะให้กับประชาชนเป็นหลัก แต่ความร่วมมือนี้ก็เป็นเพียงการตกลง

กัน ไม่มีกฎหมายมารองรับ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันแบบไม่เป็นทางการ คือความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั้งสองแห่งกับผู้นำชุมชนก็มีความร่วมมือกันบ้าง ค่อนข้างน้อยไม่ต่อเนื่องบ้าง อีกทั้งไม่ได้เป็นรูปธรรม

เท่าที่ควร ส่วนความร่วมมือกับประชาชนนัน้พบว่าประชาชนก็ยังให้ความร่วมมือค่อนข้างนอ้ย อาจจะด้วยเหตุผลท่ีว่า

ตำบลบ้านนานั้นประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก จึงไม่ค่อยได้สนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชนมากนัก แต่ถ้ากิจกรรมท่ีประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง กิจกรรมนัน้ก็มผีู้เข้าร่วมจำนวนมากโดยไม่

ต้องร้องขอ จากความเป็นมาและความสำคัญดังกล่าว จึงนำมาสู่การวจิัยเร่ือง การพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนา

ท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชน และภาคประชาชน เพื่อที่จะทำให้ได้ทราบการพัฒนาความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับผู ้นำชุมชน และภาคประชาชน ภายใต้ข้อจํากัดต่อการพัฒนา  

ในประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพื้นที่  และสามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศได้ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาค

ประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 

2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

ผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
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3. เพื่อสร้างรูปแบบความร่วมมอืในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและ

ภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 

 

ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชน ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวจิัยดังนี้ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา จะศึกษาเฉพาะเรื่องการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชน  

ขอบเขตด้านประชากร ประชาการที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 1) ผู้บริหาร สมาชิกสภา และบุคลากรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) กำนัน ผู้ใหญ่บา้น และ 3) ตัวแทนภาคประชาชน จำนวนรวมท้ังสิ้น 29 คน 

ขอบเขตด้านพื้นที่ท่ีใชใ้นการวิจัย คือ ชุมชนในพื้นท่ีตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 

ขอบเขตด้านเวลา ผู้วิจัยศึกษาตั้งแต่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2564 ถึงเดอืนกันยายน พ.ศ. 2565 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
จากการทบทวน และศึกษาวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาความร่วมมือ แนวคิด

เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับผู้นำชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ตลอดจนงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมอื กระบวนการความร่วมมือเป็นกระบวนการท่ีกระตุ้นให้องค์การต่าง ๆ หันมา

ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาที่ไม่สามารถทำให้ประสบความสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยศักยภาพขององค์การเพียง

องค์การเดียวหรือถ้าสามารถทำได้ก็อาจจะประสบความสำเร็จได้ยาก ซึ่งภายใต้บริบทการสร้างความร่วมมือต้องมี

การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันรวมทั้งร่วมกันหาข้อตกลงมากกว่าเป็นแค่การดำเนินการตัดสินใจเพียงอย่างเดียว ความ

พยายามในการหาข้อตกลงร่วมกันนั้นวางอยู่บนฐานของความพยายามที่จะสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้น และที่

สำคัญที่สุด บทบาทของผู้เล่นแต่ละคนหรือองค์การแต่ละองค์การล้วนเป็นไปในลักษณะของการเป็นพันธมิตรไม่ใช่

เป็นไปในลักษณะของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา (Agranoff, 2006) ดังนั้น ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นถือ

เป็นสิ่งอำนวยความสะดวกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่ง ขึ้นไป (Lawrence, 2007) อีกทั้ง Agranoff 

and McGuire (2003) ได้ให้ความหมายของคำว่า “ความร่วมมือ” ไว้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง กระบวนการที่กระตุ้น

ให้องค์การต่าง ๆ หันมาปฏิบัตงิานร่วมกันเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สามารถดำเนนิการให้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยองค์การเดียว

หรือหากสามารถทำได้ก็อาจประสบความสำเร็จได้ยาก โดยความร่วมมือเป็นการเข้ามามีบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง

หลากหลายในช่วงระยะเวลาท่ีแตกต่างกัน ภายใตบ้ริบทความร่วมมือท่ีต้องมกีารเรียนรู้ร่วมกันและหาข้อตกลงร่วมกัน 

(Reacting Agreement) มากกว่าเป็นเพียงการตัดสินใจโดยความพยายามในการหาข้อตกลงร่วมกันนั้นควรวางอยู่บน

ฐานของความเห็นพ้องต้องกัน (Consensus-Based) และที่สำคัญที่สุดคือการแสดงบทบาทของแต่ละคนหรือแต่ละ

องค์การจะต้องเป็นไปในลักษณะของหุ ้นส่วน (Partners) ไม่ใช ่ให ้ฝ ่ายใดฝ่ายหนึ ่งเป็นผู ้บ ังค ับบัญชาหรือ

ผู้ใต้บังคับบัญชา  
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แนวคิดเกี ่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  การปกครองท้องถิ ่น เป็นเงื ่อนไขที ่จำเป็นสำหรับ

ประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะเปิดการโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความเห็นอีกทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

จัดการชุมชนของเขาเอง (Panter-Brick, 1953) อีกทั้ง Wit (1967) ได้กล่าวไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ

ปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อำนาจ หรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในท้องถิ่นได้มีอำนาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้า

อำนาจปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ

เพื่อประชาชน ดังนัน้การบริการการปกครองท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมอีงค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอำนาจ

ของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน

ท้องถิ่นในเขตอำนาจของตน (Puang-ngam, 2003) และความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง 

การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัง้แต่ 2 แห่งขึ้นไป ร่วมมือกันในการดำเนนิกิจการใดกิจการหนึ่งหรือหลายกิจการ 

ซึ่งกิจการนั้นอาจเป็นกิจการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่ง ไม่สามารถดำเนินการได้โดยลำพัง หรือ

หากดำเนินการได้ ก็ต้องอาศัยทรัพยากรต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก อันเป็นภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดย

ลักษณะของความร่วมมือนี้ อาจเป็นไปในลักษณะของความร่วมมือผ่านการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะขององค์กรความร่วมมอืท่ีมีสถานะเป็นนติิบุคคลตามกฎหมายก็ได้ (Department 

of Local Administration, 2008) สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต่างมีความรับผิดชอบในภารกิจการ

จัดบริการสาธารณะพื้นฐานท่ีเหมอืนกัน 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้นำชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บา้นถือเป็นผู้นําท้องถิ่น ซึ่งมีอิทธิพลในการกำหนดพฤตกิรรมและ

ความรู้สึกของลูกบ้านให้ปฏิบัติตาม ส่งผลให้เกิดความร่วมมือประสานงานกัน เพื่อให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

(Pongsriwattana, 2001) โดยผู้นําจะต้องมีภาวะผู้นํา ซึ่งหมายถึง ลักษณะส่วนตัวของบุคคลที่จะแสดงพฤติกรรม

ออกมา เมื ่อได้มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ ่มเป็นความสามารถที่เกิดขึ ้นระหว่างที ่มีการทำงานร่วมกันหรือร่วมอยู่ใน

สถานการณ์เดียวกัน ในอันที่จะทำให้กิจกรรมของกลุ่มดำเนินสู่เป้าหมายและประสบความสำเร็จ (Wittaya-Udom, 

2015) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน การเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็

คือ ระบอบการปกครองซึ่งมุ่งเนน้การให้ความสำคัญของภาคประชาชนเป็นหลัก ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นได้ให้ความสำคัญแก่ประชาชนในการเป็นกลไกหลักในการดำเนินการต่าง ๆ 

ของประเทศ (Bureekul, 2009) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้

ประชาชนเข้าไปร่วมในการกำหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์

ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง (Kokphol, 2009)  

สรุปได้ว่า ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่มหรือหลายองค์การท่ีเป็นหนึ่งเดียวกัน

เพื่อที่จะทำงานให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน ผ่านกระบวนการสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของหุ้นส่วน (Partnership) 

โดยมีกระบวนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนร่วมกันและมีกระบวนการแสวงหาข้อตกลงและการปรึกษาร่วมกันบนฐาน

ของความเห็นพ้องต้องกันความร่วมมือที่ดีต้องมีองค์ประกอบที่สมบูรณ์เพื่อให้ความร่วมมือนั้นสามารถนำไปสู่การ

แก้ไขปัญหาหรือประสบความสำเร็จตามเป้าหมายของความร่วมมือ หากนำแนวคิดความร่วมมือท่ีมีการทำงานร่วมกัน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชนให้เป็นหนึ่งเดียวกันเพื่อที่จะทำงานให้ได้ผลประโยชน์
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ร่วมกัน โดยร่วมกันคิด ร่วมวางแผนและตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ และติดตามประเมินบนฐานของความเห็นพ้อง

ตอ้งกัน จะสามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือประสบความสำเร็จตามเป้าหมายของความร่วมมือ   

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใช้วิธีการสัมภาษณ์และจัดทำเวทีกับ

ผู้ให้ขอ้มูลสำคัญการสังเกตุสภาพกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในพืน้ท่ีท่ีศึกษา ดังนี้ 

1. ประชากรกลุ ่มเป้าหมาย ผู ้ให้ข ้อมูลสำคัญ (Key Informant) ที ่ใช้ในการวิจัยในครั ้งนี ้ได้มาอย่าง

เฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์การวิจัย จำนวนรวม29 คน ได้แก่ 1) ผู้บริหาร สมาชิกสภาและบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 2) กำนัน ผู้ใหญ่บา้น และ 3) ตัวแทนภาคประชาชน  

2. เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

   2.1 วิธีการวิจัย ประยุกต์ใช้การศึกษาภาคสนาม (Field study) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลความร่วมมือในการ

พัฒนาทอ้งถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชน จากผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ โดยใช้วิธีคือ 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) การสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม (Non-participant observation) และการ

ประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus group discussion) 

   2.2 การวิจัยในครั้งนี้มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เพื่อสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ มี

ขั ้นตอนในการสร้างเครื่องมือด้วยการวิเคราะห์เอกสารที่เกี ่ยวข้อง เป็นการศึกษาข้อมูลประกอบไปด้วย ตำรา 

บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งฐานข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต เพื่อนำมาสร้างเครื่องมือของการวิจัย 

โดยมีรูปแบบการสัมภาษณ์เป็นแบบมโีครงสร้างปลายเปิด  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ในครั้งนี้ผู้วิจัยดำเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์น่าเชื่อถือ ลักษณะการสัมภาษณ์ การจัดทำเวทีและการเก็บรวมรวบข้อมูล ใช้วิธี จดบันทึก

ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร เป็นการรวบรวมข้อมูลแบบผสมผสานในทุกๆ สาขาที่เกี่ยวข้อง บันทึกเสียง 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยเน้นการสัมภาษณ์เจาะลึก เพื ่อนำมาเชื ่อมโยงกับประเด็นของ

วัตถุประสงค์ และสังเกตการณ์แบบมสี่วนร่วม เป็นการสังเกตการณ์ในขณะที่ได้ดำเนินกิจกรรมการวจิัย  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยนำ

ข้อมูลทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกต้องด้วยการตรวจสอบแบบสามเส้า และข้อมูลที่ได้นั้นมีความครบถ้วนสามารถ

นำไปตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ มีความน่าเชื่อถือและรายละเอียดเพียงพอที่สามารถนำมาอธิบายประกอบ

ความสัมพันธ์ต่างๆ ด้วยการตีความสรุปเชิงอุปนัย และการวิเคราะห์เชิงตรรกะแล้วใช้การพรรณนาความ รวมทั้งนำมาสรุป

เพื่อนำเสนอต่อไป 

 

ผลการวจิัย 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 จากการสัมภาษณ์พบว่า ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชน ประกอบด้วย 
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   1.1 ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชน

ในด้านร่วมคิด พบว่า ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาค

ประชาชนในด้านร่วมคิด ประกอบไปด้วย 1) ขั้นการริเริ่มการพัฒนาเป็นการร่วมคิด ถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่สำคัญ ซึ่ง

เป็นขัน้ตอนท่ีทุกภาคส่วนตอ้งเข้ามามสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 2) การกำหนด

ความต้องการของชุมชน และ 3) การจัดลำดับความสำคัญของความต้องการด้วย โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมใน

การระดมสมองในเวทีประชาคมเพื่อช่วยกันระดมความคิด เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผย สร้างความเข้าใจ

ร่วมกัน สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน จัดลำดับความสำคัญ กำหนด

แนวทางวิธีการ และแผนงานในการแกไ้ขปัญหา โดยมีเป้าหมายเดียวกันคอืการพัฒนาทอ้งถิ่นร่วมกันของคนในชุมชน 

   1.2 ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชน

ในด้านร่วมวางแผนและร่วมกันตัดสินใจในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นในด้านการ

วางแผนและการตัดสินใจนั้นอยู่ในระดับที่ดีขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาแต่ละภาคส่ วนก็จะดำเนินการโดยหน่วยงานที่

รับผิดชอบของตนเอง ไม่ค่อยได้เกิดการแลกเปลี่ยนหรือร่วมมอืกันกับภาคประชาชนในการวางแผนและร่วมกันตัดสิน

ในการพัฒนาท้องถิ่นมากเท่าที่ควร แต่ในปัจจุบันถือได้ว่าได้รับความร่วมมือจากจากประชาชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องดีขึ้น เพราะประชาชนชนได้รับรู้ข่าวสารหลากหลายช่องทางจากผู้นำและหน่วยงานมากขึ้น จึงจำเป็นอย่าง

มากในการร่วมวางแผนและตัดสินใจที่จะต้องมีการเรียงลำดับความสำคัญของปัญหาให้ชัดเจนโดยจะต้องการมอง

แบบภาพรวมเพื่อแกปั้ญหาและตอบสนองความต้องการให้แก่ประชาชน มกีารสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล

ที่เป็นจริงกับประชาชน โดยผู้นำชุมชนจะต้องระดมและรณรงค์ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ 

วางแผนและตัดสินใจร่วมกัน โดยผ่านทางการจัดประชาคมหรือเวทีชาวบ้าน โดยให้ประชาชน ส่วนใหญ่เสนอผลการ

ตัดสินใจในการจัดทำโครงการและการแก้ไขปัญหาความต้องการสู่กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และจะให้มี

เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านร่วมอยู่ด้วย เพื่อจะได้แลกเปลี่ยนข้อมูล ปรึกษา 

หารอื เพื่อให้มคีวามพร้อมในการจัดทำโครงการพัฒนาได้ตามความตอ้งการของประชาชน และสามารถกำหนดความ

ตอ้งการของตนเองได้ จากการเขียนโครงการให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 

   1.3 ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชน

ในด้านร่วมดำเนินการ พบว่า ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นในด้านร่วมดำเนินการ โดยจัดให้มีอาสาสมัครกลุ่ม

ต่าง ๆ เช่น อาสาสมัครประจำชุมชน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จิตอาสาและ อาสาชุมชน จะทำให้การ

พัฒนาชุมชนทุกรูปแบบเกิดประโยชน์สูงสุดในชุมชน การร่วมดำเนินการของคนในชุมชนก็จะเป็นการร่วมกิจกรรมคือ 

เวลาท่ีมีกิจกรรมเข้ามาจะมีการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการ เป็นท่ีปรึกษา คนในชุมชนก็จะเป็นตัวแทนในตำแหน่งต่างๆท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านทรัพยากร การ

บริหารและการประสานขอความช่วยเหลือปฏิบัติการ ส่วนคนในชุมชนก็เป็นฝ่ายสนับสนุนการทำงาน ช่วยกำลัง

แรงกาย ซึ่งกิจกรรมต่างๆเหล่านี้จะส่งเสริมบทบาทให้กับผู้นำชุมชน ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการดำเนินการ

โครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมกลุ่มองค์กรต่างๆและประชาชนให้มีส่วนในการดำเนินงานและแก้ไขปัญหาร่วมกัน อีก

ทั้งยังเป็นการเพิ่มช่องทางการบริการทั้งในการให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชน โดยการแต่งตั้งตัวแทนภาค

ประชาชนมาร่วมจัดทำและดำเนินการในการพัฒนาท้องถิ่นให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น

อย่างดี 
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   1.4 ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชน

ในด้านร่วมติดตามและประเมินผล จากการสัมภาษณ์พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการดำเนินการในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบของหน่วยงาน ประกอบด้วย 1) การตั้งคณะกรรมการติดตาม 

2)การตดิตามโครงการ 3) การประเมินผลการดำเนนิงาน โดยจะมีการตัง้คณะกรรมการในการตดิตามและประเมินผล 

โดยคัดเลือกจากผู้นำและตัวแทนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เน้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม เพื่อสนับสนุนผลของ

การดำเนินงานและมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลว่าโครงการมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ ถ้ามีจะมีแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาอย่างไร โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการ ติดตามและประเมินผล มีการประเมินความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อการดำเนินงานของหน่วยงานในแต่ละยุทธศาสตร์ และมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนด้าน

การบริการในภาพรวมและนำระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผนและประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้

เปิดโอกาส ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ ของหน่วยงาน เช่น ตูแ้สดงความคิดเห็นหน้าเว็บไซต์

ของหน่วยงาน ทางสื่อออนไลน์ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการประเมินการดำเนินงานและคอยตรวจสอบ

ได้อย่างเต็มท่ี และประชาชนถอืได้ว่าเป็นผู้ท่ีตรวจสอบการดำเนนิของหน่วยงานท่ีดท่ีีสุด  

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 จากการสัมภาษณ์พบว่า เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการ

พัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา 

จังหวัดนครนายก พบว่า เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ประกอบด้วย  

   2.1 เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ด้านการเมืองท้องถิ่น พบว่า การเมือง

ท้องถิ่นก็เป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะเอ้ืออำนวยในการพัฒนาทอ้งถิ่นเป็นอย่างมาก แต่ถ้าหากมีความขัดแย้งภายในการเมือง

ท้องถิ่นมักทำให้ความร่วมมือเกิดขึ้นได้ยาก ทุกฝ่ายจึงต้องมคีวามเห็นท่ีสอดคล้องในทิศทางเดียวกันและมุ่งประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าอื่นใด ในพืน้ท่ีตำบลบ้านนาในปัจจุบันพบว่าสภาพการเมอืงมีแนวโน้มท่ีเกิดความร่วมมือและสามารถ

ประนีประนอมหรือประสานประโยชน์ระหว่างกัน ช่วยให้การสร้างความร่วมมือและดำเนินกิจกรรมเป็นไปได้ด้วยความ

ราบร่ืน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชน จึงเป็นตัวแปรอกีตัวแปรหนึ่งท่ีสำคัญ เพราะ

หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และภาคประชาชนมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันความเป็นไปได้ในการ

ร่วมมือกันย่อมมีมากขึ้น และแม้เกิดสภาพปัญหาจะเร่งด่วนเพียงใด หากขาดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นำท้องถิ่นก็

ยากท่ีจะเกดิความร่วมมือได้ในทางปฏิบัติ 

   2.2 เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ด้านผู้นำ พบว่า ภายใต้การพัฒนาเชิง

พื้นที่ของแต่ละท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมีความโดดเด่นของแต่ละพื้นที่ที่จะต้องดำเนินการ และเมื่อไหร่ก็ตามที่ต้องการ

ทำงานแบบความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นทางผู้นำจะต้องมีวิสัยทัศน์ นโยบาย และพันธกิจ ร่วมกันด้วย ซึ่งผู้บริหาร

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล และผู้นำชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเครอืญาตกิัน ซึ่งถอืได้ว่าเป็นขอ้ดอีกีอย่าง จึงเกิด

การประสานงาน พูดคุย ทำให้วิสัยทัศน์และนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ไปในทิศทางเดียวกันซึ่งก็จะเป็นประโยชน์กับ

ประชาชน และยังต้องทำหน้าที่ประสานงานงานระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ซึ่งการประสานงานจะช่วยแบ่งเบา

ภาระหน้าที่รับผิดชอบและสร้างความร่วมมือ รับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกันทำให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพคือเป็นไปตามลำดับขั้นตอน ไม่ซ้ำซ้อน ประหยัดงบประมาณ เวลา และทรัพยากร ก็จะทำให้การพัฒนา
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ท้องถิ่นประสบความสำเร็จ ดังนั้น การจะพัฒนาท้องถิ่นเป็นงานที่ผู้นำไม่สามารถทำได้โดยลำพัง หากแต่ต้องทำงาน

รวมกันกับประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้นำต้องมีความรู้ในการจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของท้องถิ่น และมีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อมาให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ ตามที่ประชาชน

ตอ้งการ และผู้นำต้องมบุีคลิกภาพความเป็นผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายท่ีชัดเจนต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  

   2.3 เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ด้านกฎหมายและมาตรการ พบว่า ด้าน

กฎหมายถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดข้อจำกัดในการพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจากข้อกฎหมายมักมีประเด็นขัดต่อความ

ร่วมมือระหว่างท้องถิ่น เพราะกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายประเด็นค่อนข้างที่จะล้าหลัง ระเบียบข้อบังคับบางเรื่องไมไ่ด้

ปรับปรุงแก้ไข ทำให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันพอสมควร ทำให้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ซึ่งความล้าหลังของกฎหมาย ทำให้เกิดข้อจํากัดในบริบทความร่วมมือ ข้อจํากัดทางอำนาจหน้าที่ที่ให้ต้องดําเนินงาน

ตามกฎหมายทำให้ท้องถิ่นไม่กล้าที่จะทำกิจกรรมใด ๆ แบบความร่วมมือเพราะอาจเข้าข่ายว่าไม่ใช่อำนาจ และต้อง

คืนงบประมาณทั้งที ่ใช้จ่ายไปแล้ว จึงร่วมมือกันแบบหลวม ๆ และไม่เป็นทางการเท่านั ้น ส่วนมากก็จะอาศัย

ความสัมพันธ์ส่วนตัว ในการตดิต่อเพื่อขอความร่วมมือกันในดา้นต่าง ๆ  

   2.4 เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ความร่วมมือ

ในการพัฒนาทอ้งถิ่นปัจจัยสำคัญอกีอย่างคือการมสี่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของกลุ่มคน ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอน

ของการดำเนนิการ ตัง้แต่การรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏบัิตแิละร่วมตรวจสอบ การมสี่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นเป็นการเปิดให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสนิใจ กำหนดปัญหาความ ตอ้งการของตนเองอย่าง

แท้จริง เป็นการเสริมพลังอำนาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากรการตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับสามารถกำหนด การ

ดำรงชวีติได้ดว้ยตนเองให้มชีวีติ มคีวามเป็นอยู่ท่ีดขีึน้ตามความจำเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชน/ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก

ที่จะเกิดขึ้นได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การดำเนินงานต้องเน้นในรูปกลุ่ม 

หรือองค์กรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้งานพัฒนา

ท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ บรรลุผลสำเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งนี้ การจะเกิดสภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จะตอ้งเกิดสภาพการณ์หรือเงื่อนไขสำคัญคือ การมคีวามตระหนักและความเห็นพอ้งต้องกันของประชาชนท่ีมีจำนวน

มากพอต่อการริเร่ิม โครงการ/กิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใดเพ่ือท่ีจะการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นความต้องการของส่วนรวม  

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จากข้อมูลการสัมภาษณ์สามารถค้นพบว่า รูปแบบการพัฒนาความ

ร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา 

อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ประกอบด้วย 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ด้วยกระบวนการขับเคลื่อน

ทางสังคมที่ส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนนำศักยภาพของตนเองมาใช้ผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยมีการ

เรียนรู้ของคนในชุมชน มกีารจัดการและแก้ไขปัญหาหรือเสนอความตอ้งการร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อเตรียมความ

ในการที่จะเผชิญปัญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อแก้ปัญหาที่ตนประสบอยู่และร่วมมือกันดำเนินกิจกรรมนั้นให้ลุล่วงไปเพื่อ

ประโยชน์ของชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนร่วมกลุ่มกัน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา

ผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง จะเห็นได้จากกระบวนการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน โดยการสร้าง
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โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงของชุมชน ร่วมกันช่วยกันคิด ช่วยกันทำในการแก้ไขปัญหา 

มีการปฏิบัติตามข้อตกลงที่ร่วมกันคิดในชุมชนนั้นๆไปในแนวทางเดียวกัน จึงจำเป็นอย่างยิ่งในการต้องเปิดโอกาสให้

ประชาชน ร่วมคิด ร่วมวางแผนและตัดสินใจ ร่วมดำเนินการและร่วมติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 2) การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือ ถือได้ว่าเป็นเรื่องสำคัญเพราะในการจะขับเคลื่อนเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ประสบความสำเร็จได้

จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และจะการนำเอาคนซึ่งมคีวามถนัดท่ีแตกต่างกันมาช่วยกัน

ในการทำงานทำให้เป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่นที่ตั้งไว้ประสบความสำเร็จได้ ซึ่งเป็นความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งแต่เพียงลำพังนั้น อาจไม่

สามารถที่จะจัดการกับความต้องการและปัญหาที่หลากหลายคนในชุมชนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นในตำบลบ้านนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ทำให้อาจจะมีข้อจำกัดอยู่บ้าง ดังนั้น การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐจึงควรที่จะเป็นแกนนำในการเข้าไปกระตุ้น

ให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเกิดความตระหนักในปัญหา ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐควรจะเป็นแกนนำในการจัดต้ังเครอืข่ายภายในชุมชนเมื่อประชาชนรู้สึก

ถึงความสำคัญแล้ว ก็จะร่วมมอืกันในการดำเนนิการเพื่อให้เป้าหมายท่ีวางไว้ประสบผลสำเร็จ ซึ่งหลักการสำคัญของ

เครือข่ายความร่วมมือคือ เครือข่ายความร่วมมือจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจ มีการทำกิจกรรมอย่าง

ต่อเนื่องและหลากหลาย อีกทั้งมีการประสานความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อสามารถจัดการกับปัญหาเหล่านั้นได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 3) การบูรณาการความร่วมมือ  การพัฒนาท้องถิ่นจำเป็นต้องมีบูรณาการหลาย

ภาคส่วน เพื่อหาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น และเป็นการสร้างความตระหนักให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ 

และถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดของหลักการกำกับดูแลที่ดี โดยการบูรณาความร่วมมือจากผู้บริหาร 

สมาชิกสภา บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และประชาชน หรือแม้กระทั่งหน่วยงานที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง เพื่อท่ีจะทำให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาทอ้งถิ่นอย่างแท้จริง  

 

อภิปรายผล 
ผู้วิจัยอภปิรายดังรายละเอยีดต่อไปน้ี 

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

ผู้นำชุมชนและภาคประชาชน ประกอบด้วย 1) ด้านร่วมคิด 2) ด้านร่วมวางแผนและตัดสินใจ  3) ด้านร่วมดำเนินการ 

และ 4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล พบว่าในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนาท้ัง

สองแห่งมคีวามร่วมมอืกันเป็นอย่างดีท้ังแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการจัดบริการสาธารณะให้กับชุมชน 

แต่ส่วนมากจะดำเนนิการในลักษณะไม่เป็นทางการมากกว่า เพราะไม่มขี้อจำกัดในดา้นงบประมาณ ด้านกฎหมายหรือ

มาตรการเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่วนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนก็มคีวามร่วมมือในฐานะ

รูปแบบหนึ่งของปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นโดยส่วนมากเป็นลักษณะความร่วมมือในการดำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมท่ีทางเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลขอความร่วมมือจากผู้นำชุมชน (กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) 

และประชาชนเข้าร่วมตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ ผู้นำชุมชนแจ้งให้ทราบ ซึ่งผู้นำชุมชนและประชาชนก็จะ

ให้ความร่วมมือทุกครั้งและไม่เคยปฏิเสธ เพราะมองว่าเป็นประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้นทุกภาคส่วนจะต้องมีการบูรณา

การและประสานความร่วมมือกันในการร่วมคิด ร่วมวางแผนและตัดสินใจ ร่วมดำเนนิการและร่วมตดิตามประเมินผล 

การดำเนินงานและการทำโครงการต่าง ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
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ของ Gordon (1996) ที่ว ่ากระบวนการร่วมมือ (Collaborative model) ประกอบไปด้วยการกำหนดปัญหาร่วมกัน การ

กำหนดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน และทิศทางข้อตกลงร่วมกัน และการปฏิบัติที ่ต้องมีการกำหนดวิธีการและการ

ตรวจสอบร่วมกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ World Health Organization (2010) ท่ีกล่าวว่า กระบวนการ

สร้างความร่วมมือควรประกอบไปด้วย 1) การวางแผน (Planning) คือการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันและจัดลำดับ

ความสำคัญ การกำหนดการใช้ทรัพยากรว่าจะใช้อะไรบ้าง การกำหนดวิธีการติดตามควบคุม 2) การลงมือดำเนิน

กิจกรรม (Implementation) ร่วมมือกันในการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ 3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) 

คือมคีวามสามารถในการนำกิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เพื่อเพิ่มระดับการพึ่งพาตนเอง ลดการควบคุมทาง

สังคม และ 4) การได้ผลประโยชน์ (Obtaining benefits) คือ การแจกจ่ายผลประโยชน์ที่ได้รับให้กับชุมชนอย่างเท่า

เทียมกัน โดยกจิกรรมท่ีสร้างความร่วมมือจึงเป็นกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนขอ้มูล  เพื่อปรับเปลี่ยนการ

ปฏิบัติงานเพื่อระงับข้อพิพาท เป็นการกำหนดโครงการร่วมกัน (Project based work) ซึ่งทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบทและ

สภาพแวดลอ้มของชุมชนแต่ละแห่ง และยังสอดคล้องกับ Kokphol ( 2009) ท่ีกล่าวว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนคือ 

การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการกำหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหาร

และตัดสนิใจของท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง  

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ประกอบด้วย 

ด้านการเมอืงท้องถิ่น หากมีความขัดแย้งภายในการเมืองท้องถิ่นมักทำให้ความร่วมมือเกิดขึ้นได้ยาก ทุกฝ่ายจึงต้องมี

ความเห็นที่สอดคล้องในทิศทางเดียวกันและมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าอื่นใด ด้านผู้นำ ผู้นำจะต้องมีวิสัยทัศน์ 

นโยบาย และพันธกิจ ร่วมกันด้วย ซึ่งผู้บริหารเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล และผู้นำชุมชน ส่วนใหญ่เป็น

เครือญาติกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อดีประการหนึ่ง จึงเกิดการประสานงาน พูดคุย ทำให้วิสัยทัศน์และนโยบายในการ

พัฒนาพื้นที่ไปในทิศทางเดียวกันซึ่งก็จะเป็นประโยชน์กับประชาชน ด้านกฎหมายและมาตรการท้องถิ่น เนื่องจากข้อ

กฎหมายมักมีประเด็นขัดต่อความร่วมมือของท้องถิ่น เพราะกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายประเด็นค่อนข้างที่จะล้าหลัง 

ระเบียบข้อบังคับบางเรื่องไม่ได้ปรับปรุงแก้ไข ทำให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันพอสมควร ทำให้ไม่

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และด้านการมีส่วนร่วม ต้องเปิดให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ กำหนด

ปัญหาความตอ้งการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอำนาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถ

ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะ

เป็นฝ่ายตั้งรับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ทุกเงื่อนไขมีความสำคัญต่อความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น แต่ด้านผู้นำชุมชน

เป็นปัจจัยท่ีสำคัญมากที่สุดในการจูงใจคนในชุมชนไปสู่การจัดการปัญหาของชุมชนได้สำเร็จ จะตอ้งใชห้ลักการมีส่วน

ร่วมของชุมชนและความเป็นประชาธิปไตยเป็นส่วนประกอบร่วม “สร้างจิตสำนึกร่วมกันของประชาชนในการ

ดำเนินงาน ผู้นำต้องสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจ และบริหารภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน สอดคล้อง

กับแนวคิดของ Bryson, Crosby and Stone (2006) ที่ได้กล่าวถึงสภาพเงื่อนไขความเป็นมาที่ก่อให้เกิดความร่วมมือ

ระหว่างองค์การว่าเกิดจาก 1) สภาพแวดล้อม การดำเนินงานบนความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ มีความเชื่อมโยง

โดยตรงกับเงื่อนไขจากสภาพแวดล้อม 2) การดำเนินงานที่ล้มเหลวของแต่ละภาคส่วน คือ ความพยายามของแต่ละ

องค์การที่ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ซึ่งต้องเผชิญกับความเหนื่อยยากและพบว่าจำเป็นต้องอาศัยความ

ร่วมมือในการดำเนินงานเนื่องจากสภาพสังคมโดยทั่วไปภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ องค์การที่หวังผลกำไร และ
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องค์การท่ีไม่หวังผลกำไร ซึ่งถ้าเขา้มาร่วมมอืกันจะสามารถเสริมหรือลดทอนจุดอ่อนหรือความล้มเหลวของภาคส่วน

อื่น ๆ ได้ และยังมีสภาพเงื่อนไขอื่น ๆ ท่ีมีผลต่อการทำให้เกิดความร่วมมืออกีเช่นกัน  

จากวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 พบว่า รูปแบบการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาทอ้งถิ่นระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ประกอบด้วย 1) การ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และ การบูรณาการความร่วมมือ ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนด้วยกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่ส่งเสริมให้บุคคลและชุมชน

นำศักยภาพของตนเอง ผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยมีการเรียนรู้ของคนในชุมชน มีการจัดการและ

แก้ไขปัญหาหรือเสนอความต้องการร่วมกันของคนในชุมชน และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพราะการจะ

ขับเคลื่อนเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้ประสบความสำเร็จได้จำเป็นตอ้งอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และจะ

การนำเอาคนซึ่งมีความถนัดที่แตกต่างกันมาช่วยกันในการทำงานทำให้เป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่นที่ตั้งไว้ประสบ

ความสำเร็จได้ ซึ่งเป็นความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งแต่เพียงลำพังนั้น อาจไม่สามารถที่จะจัดการกับความต้องการและปัญหาที่หลากหลายคนใน

ชุมชนได้ ดังนั้น ต้องกระตุ้นให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเกิดความตระหนักในปัญหา ส่งเสริมและสนับสนุนให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งหลักการสำคัญของเครือข่ายความร่วมมือคือ เครือข่ายความร่วมมือจะต้องอยู่บน

พื้นฐานของความสมัครใจ มีการทำกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย อีกทั้งมีการประสานความร่วมมือจาก

หลายฝ่ายเพื่อสามารถจัดการกับปัญหาเหล่านั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 3) การบูรณาการความร่วมมือ 

การพัฒนาท้องถิ่นจำเป็นต้องมีบูรณาการหลายภาคส่วน เพื่อหาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น และเป็นการ

สร้างความตระหนักให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจะทำให้

ชุมชนมีศักยภาพ สอดคล้องกับ Agranoff (2006) ได้กล่าวไว้ว่า เครือข่ายในการจัดการภาคสาธารณะ คือการสร้าง

ความร่วมมือซึ่งกันและกัน (Collaborative Connections) และสอดคล้องกับแนวคิดของ Bryson, Crosby and Stone 

(2006) ที่ได้ระบุถึง การก่อตัวของเครือข่ายความร่วมมือว่าการมีองค์การนายหน้า (Brokering Organization) ที่มีพลัง

อำนาจหรือทุ่มเทความตัง้ใจในประเด็นปัญหา เพื่อให้กลุ่มผู้มสี่วนได้เสียเห็นพ้องตอ้งกันในประเด็นปัญหานั้น หรือเป็น

ผู้ชี้นำในการประชุม ซึ่งได้รับการยอมรับในฐานะเป็นผู้นำในการขยายขอบเขตในการดำเนินงานจากภาคส่วนต่างๆ 

สามารถเอื้ออำนวยให้เกิดการก่อรูปความร่วมมือขึน้มาได้ ซึ่งความร่วมมือในการพัฒนาทอ้งถิ่นนีอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตำบลบ้านนามีลักษณะที่เป็นองค์การนายหนา้ในการเอื้ออำนวยเพื่อให้เกิดเครอืข่ายความร่วมมือขึน้มา 

 

สรุปผล 
 การพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาค

ประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก พบว่า  

1. ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชนและภาคประชาชนใน

ด้านร่วมคิดต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมองในเวทีประชาคมเพื่อช่วยกันระดมความคิด เป็นเวทีใน

การเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผย สร้างความเข้าใจร่วมกัน สร้างวสิัยทัศน์ร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิเคราะห์ปัญหาอย่าง

รอบด้าน จัดลำดับความสำคัญ กำหนดแนวทางวิธีการ และแผนงานในการแก้ไขปัญหา ในด้านร่วมวางแผนและการ

ตัดสนิใจนัน้ผู้นำชุมชนจะต้องระดมและรณรงค์ประชาชนให้เข้ามามสี่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ วางแผนและตัดสินใจ

ร่วมกัน โดยผ่านทางการจัดประชาคมหรือเวทีชาวบ้านในการจัดทำโครงการและการแก้ไขปัญหาความต้องการสู่
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กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ในดา้นร่วมดำเนนิการตอ้งจัดให้มอีาสาสมัครกลุ่มต่าง ๆ และเวลาท่ีมีกิจกรรม

เข้ามาจะมีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ เป็นที่ปรึกษา คนในชุมชนก็จะเป็นตัวแทนในตำแหน่งต่างๆที่เพื่อให้มีส่วนใน

การดำเนินงานและแก้ไขปัญหาร่วมกัน และในด้านร่วมติดตามและประเมินผล มีการดำเนินการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบของหน่วยงาน มีการจัดประชุมคณะกรรมการ ติดตามและประเมินผล มี

การประเมินความพงึพอใจของประชาชนต่อผลการดำเนินงานและได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นผ่าน

ช่องทางต่าง ๆ ของหน่วยงาน  

2. เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชน

และภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ประกอบด้วย 1) ด้านการเมอืงท้องถิ่น การเมอืง

ท้องถิ่นก็เป็นปัจจัยสำคัญที่จะเอื้ออำนวยในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ทุกฝ่ายต้องมีความเห็นที่สอดคล้องใน

ทิศทางเดียวกันและมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าอื่นใด 2) ด้านผู้นำ ผู้นำจะต้องมีวิสัยทัศน์ นโยบาย และพันธกิจ 

ร่วมกันด้วย มีการประสานงาน พูดคุย ทำให้วิสัยทัศน์และนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ไปในทิศทางเดียวกันซึ่งก็จะเป็น

ประโยชน์กับประชาชน 3) ด้านกฎหมาย ความลา้หลังของกฎหมาย ทำให้เกิดขอ้จํากัดในบริบทความร่วมมือ ข้อจํากัด

ทางอำนาจหน้าที่ที่ให้ต้องดําเนินงานตามกฎหมายทำให้ท้องถิ่นไม่กล้าที่จะทำกิจกรรมใด ๆ 4) ด้านการมีส่วนร่วม 

การเปิดให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ กำหนดปัญหาความ ต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริม

พลังอำนาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรการตัดสนิใจ 

และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 

3. รูปแบบการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำชุมชน

และภาคประชาชนของตำบลบ้านนา อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก จำเป็นต้อง 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน ด้วยกระบวนการขับเคลื ่อนทางสังคมที่ส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนนำศักยภาพของตนเอง ผ่าน

กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพราะในการจะขับเคลื่อนเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้

ประสบความสำเร็จได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ 3) การบูรณาการความร่วมมือ

จำเป็นต้องมีบูรณาการหลายภาคส่วน เพื่อหาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นและสร้างความตระหนักให้กับภาค

ส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ สามารถสรุปตามภาพท่ี 1 
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Figure 1. Create a collaboration model in local development between local administrative organizations and community leaders and 

people sectors of Banna subdistrict, Banna district, Nakhon-Nayok province. 

From: Author 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะการนำผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนและผู้นำชุมชน ควรมวีสิัยทัศน์ นโยบาย และพันธกิจร่วมกัน ให้ความสำคัญ

กับการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน และสร้างสัมพันธภาพที่ดีร่วมกันอย่างต่อเนื่อง โดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลัก 

 2. ควรมีการประสานความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชนใน

พื้นที่ ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับภารกิจนั้นๆ เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือของเครือข่าย และเปิดโอกาสให้

ประชาชนหรือตัวแทนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ โดยเข้ามาเป็นหุ้นส่วนที่มีอำนาจร่วมกับผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากความร่วมมือที่เกิดขึ้นและร่วมกัน

พัฒนาทอ้งถิ่นต่อไป 

      3. ควรสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น โดยสร้างความรู้ความเข้าใขเน้นการ

เรียนรู้ปฏบัิตจิรงิ และส่งเสริมให้มีคณะกรรมการและอาสาสมัครภาคประชาชนเพื่อเข้ามามสี่วนร่วมในการดำเนินงาน

ของท้องถิ่น และพัฒนาศักยภาพของแกนนําในการประสานงานและความร่วมมือของเครือข่ายในแต่ละระดับในด้าน

ต่างๆ ประกอบกับการทำงานได้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและดำเนินกิจกรรมตามภารกิจอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข้องสามารถนําผลการวิจัยไปเป็นแนวทาง

ประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาความร่วมมอืในการให้บริการสาธารณะกับประชาชนให้เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ

อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการวิจัยที่จะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อให้เกิดกระบวนการและกลไกในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 

รวมทั้งการบูรณาการนโยบายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างแนวคิดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง

ภายในท้องถิ่นและนอกท้องถิ่น 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากผลการวิจัยการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้นำ

ชุมชนและภาคประชาชน ควรประกอบด้วย การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนนำ ผู้นำมีวสิัยทัศน์ร่วมกัน การ

สร้างภาคีเครือข่าย การสนับสนุนการรวมกลุ่ม การสร้างการร่วมมือโดยสมัครใจ และการสร้างจิตสำนึกสาธารณะ 

ดังภาพท่ี 2 
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Figure 2. Collaboration model in local development between local administrative organizations and community leaders and people 

sectors 

From: Author 
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