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Abstract  

The academic article aimed (1) to analyze the problem of obtaining members of Thailand's 

House of Representatives under the provisions of the 2017 Constitution and (2) to propose 

acquisition guidelines for House of Representatives members in accordance with the majority rule 

based on the true will of the people. This article argued that democracy was the political regime 

that ultimately responded to people's rights and freedoms and that the principle of majority rule 

based on the authentic will of the people was literally important because it embodied popular 

sovereignty, the supreme power held by the people. It illustrated the problem of obtaining 

members of the House of Representatives under the provisions of the 2017 Constitution that were 

contrary to the majority rule principle. The acquisition guidelines for obtaining House of 

Representatives members proposed in this article, in accordance with the majority rule based on 

the true will of the people, included three characteristics: 1) consisting of two types of members, 

and a mixed proportional electoral system using two ballots should be implemented in order to 

respond to people's needs and verify the most populous party legitimated for administrative 

power; 2) the number of the members should be flexible in order to proportionally balance 

between the result in constituencies and the party’s popular votes to reflect the people’s will in 

the selection of the Prime Minister, the head of the administrative branch; and 3) the candidates 

are allowed in both constituency and political party's lists. 



   
  ปีที่ 17 ฉบับที่ 54 กันยายน - ตุลาคม 2566 - TCI กลุ่มที่ 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 17 No. 54 September – October 2023                                             483 

Keywords: Democracy; House of Representative; Majority Rule 
 

บทคัดย่อ  
             บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 และ 2) เสนอแนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของประเทศไทย ท่ีสอดคล้องกับหลักเสียงข้างมากปกครองตามตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน ในบทความ 

ได้กล่าวถึงระบอบประชาธิปไตยว่า เป็นการปกครองท่ีตอบสนองต่อหลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุ ด  

โดยมีหลักเสียงข้างมากปกครองท่ีอยู่บนเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน เป็นหลักการสำคัญอันเป็นสิ่งสะท้อน

อำนาจอธิปไตยอันเป็นอำนาจสูงสุดท่ีเป็นของประชาชน ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย  ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 คือ มีลักษณะขัดต่อการส่งเสริมให้พรรคการเมืองอันดับหนึ่ง ได้อำนาจการ

ปกครองและมิได้ส่ งเสริมหลักเสียงข้างมากปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชน แนวทางการได้มาซึ่ ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย ท่ีสอดคล้องกับหลักการเสียงข้างมากปกครองตามเจตนารมณ์ และความ

ต้องการของประชาชน ประกอบด้วย 1) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท โดยใช้ระบบเลือกตั้งแบบ

สัดส่วนผสม และใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องท่ีและเลือกพรรคการเมืองท่ี

สมควรได้จัดตั้งรัฐบาลตามหลักเสียงข้างมากอย่างแท้จริง 2) การกำหนดให้จำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎ รมี

ความยืดหยุ่นเพื่อสะท้อนเสียงข้างมากในภาพรวมของประเทศ เพื่อสะท้อนเจตจำนงร่วมให้พรรคการเมืองท่ีได้รับ

คะแนนนิยมสูงสุดเป็นรัฐบาล และเป็นการส่งเสริมการเลือกนายกรัฐมนตรี ผู้นำฝ่ายบริหาร ตามความต้องการของ

ประชาชนเสียงข้างมากอย่างแท้จริง และ 3) การกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต สามารถมีรายชื่ออยู่

ในบัญชีรายชื่อปาร์ตีล้ิสต์ของพรรคการเมืองได ้
 

คำสำคัญ: ระบอบประชาธปิไตย; สภาผู้แทนราษฎร; หลักเสียงข้างมากปกครอง  

 

บทนำ  

 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีถูกใช้อย่างแพร่หลายท่ัวโลก เป็นระบอบ

การปกครองท่ีประชาชนมีสทิธทิางการเมืองและได้รับการคุ้มครองเสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สินอย่างกว้างขวาง โดยมี

หลักเสียงข้างมากปกครอง (Majority rule) เป็นหลักการสำคัญประการหนึ่งของการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีใช้

ในการตัดสินชี้ขาดเพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง (Sereerangsan, 2013) ภายใต้ระบอบ

ประชาธปิไตยท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มก้อนทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ การท่ีจะให้ประชาชนทุกคนเห็น

คล้อยตามกันในทุกเรื่องคงเป็นไปไม่ได้ จำเป็นต้องใช้หลักการเสียงข้างมากตัดสินเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อยุติ ท้ังนี้ เสียงข้าง

มากจะเป็นสิ่งสะท้อนความต้องการของคนส่วนใหญ่ (Thamrongthanyawong, 1996) หากรัฐท่ีใช้ระบอบประชาธปิไตย

ปราศจากการเคารพหลักเสียงข้างมาก โดยท่ีเสียงของคนส่วนใหญ่อันแสดงออกซึ่งเจตจำนงร่วมไม่สามารถสะท้อน

ออกมาได้ ย่อมทำใหป้ระชาธิปไตยขาดความสมบูรณ์และความเป็นสูงสุดแห่งอำนาจอธิปไตย ท่ีเป็นของประชาชนถูก

ลดทอนความสำคัญลง 

  สภาผู้แทนราษฎร เป็นองค์ประกอบสำคัญของสถาบันรัฐสภา ภายใต้ลักษณะประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(Representative Democracy) โดยมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพื่อคัดสรรตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีสำคัญทาง
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การเมืองแทนตนอันประกอบด้วยหน้าท่ีการพิจารณาและบัญญัติกฎหมาย การเลือกและตรวจสอบฝ่ายบริหาร และ

การให้ความเห็นชอบในประเด็นสำคัญ ๆ เกี่ยวกับรัฐ  (Samaley, 2006) สภาผู้แทนราษฎร มีความเกี่ยวเนื่อง 

กับประชาชนเจ้าของอำนาจอธิปไตยมากท่ีสุด จึงมีความสำคัญสูงสุดในบรรดาสถาบันทางการเมืองท้ังหลาย การ

ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสะท้อนเจตจำนงร่วม (General Will) ของสมาชิกในสังคมการเมืองมีความสำคัญ 

ต่อการแสดงออก ซึ่งความเป็นอำนาจอธิปไตยของประชาชน (People’s sovereignty) เป็นหลักการสำคัญสูงสุดของ

ระบอบประชาธปิไตยอันเป็นบ่อเกิดแห่งความชอบธรรมในการใช้อำนาจทางการเมืองท้ังหลายในรัฐ  

  หลักเสียงข้างมากปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ขาดความเข้มแข็งและไม่ได้รับการเคารพ ดังท่ี

เห็นได้จากการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ในการเลือกตั้ง เมื่อวันท่ี 24 

มีนาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment) (Wisetchai, 

2023) เพื่อได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองประเภท คือ แบบเขต และแบบบัญชีรายชื่อ ประสบปัญหาพรรค

การเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งมาเป็นอันดับหนึ่งไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาล ลักษณะการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ดังกล่าวถูกมองว่า มีจุดมุ่งหมายทำให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่เสียเปรียบ และไม่ได้เสียงข้างมากเด็ดขาด และเป็น

กติกาท่ีเอ้ือให้พรรคการเมืองท่ีได้ระดับคะแนนเสียงรองลงมาจัดตั้งรัฐบาล แข่งกับพรรคเสียงข้างมากอันดับหนึ่ง 

ส่งผลให้มีการผลักดันเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้หลักเสียงข้างมากได้รับการเคารพอย่างแท้จริง หลังการเลือกตั้ง

พรรคการเมืองจำนวนไม่น้อย ได้พยายามขอแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อปรับเปลี่ยนบทบัญญัติเกี่ยวกับได้มาซึ่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม้ีความเป็นธรรมมากขึ้น นำไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญเปลี่ยนจากการใช้บัตรเลือกตั้ง 1 ใบ

เป็นการใช้บัตร 2 ใบ และเปลี่ยนสัดส่วนจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 500 คน โดยกำหนดให้

มี ส.ส. แบบแบ่งเขต 400 คน (เดิม 350 คน) และ ส.ส. บัญชีรายชื่อ 100 คน (เดิม 150 คน) โดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ในประเด็นนี้ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ในวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2564 นำไปสู่การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อใหส้อดคล้องกับรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา  

  แม้จะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งเพื่อได้มาซึง่ตัวแทนของประชาชนเพื่อ

ใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนเสร็จสิน้สมบูรณ์แล้ว สังคมบางส่วน อาทิ กลุ่มคนรุ่นใหม่ ยังคงเห็นว่าการแก้ไขกติกาการ

เลือกตั้งครั้งนี้ยังขาดความเหมาะสม ระบบการเลือกตั้งยังมิได้เป็นท่ียอมรับแก่ประชาชนโดยท่ัวไป พรรคการเมือง

ขนาดเล็กเสียเปรียบ ประชาชนส่วนน้อยไม่สามารถสนับสนุนใหม้ีพรรคการเมืองและตัวแทนของตนเข้าไปทำหน้าท่ีใน

สภาฯ และระบบเลือกตั้งอาจจะไม่สะท้อนเจตจำนงร่วมของคนส่วนใหญ่ได้อย่างแท้จริง จึงเป็นท่ีมาของบทความชิ้นนี้

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่ีสอดคล้องกับหลักเสียงข้างมากปกครอง ท่ี

อยู่บนพื้นฐานของเจตจำนงของประชาชน เพื่ อส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทยใหม้ีความมั่นคงและเข้มแข็งต่อไป 
 

หลักเสียงข้างมากปกครองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

  ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยอำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นอำนาจสูงสุดของรัฐเป็นของประชาชน  

(Popular Sovereignty) (Wolkenstein, 2018) ประชาชนในฐานะองค์อธปัิตย์มีอำนาจอิสระในการตัดสินใจในเรื่องใด ๆ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง โดยสถาบันรัฐสภาในระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทนเป็นตัวแทนแห่งการใช้อำนาจอธปิไตย

นั้น (Thamrongthanyawong, 1996) ประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนและเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 

ท้ังนี้ประชาธิปไตยมิได้เป็นเพียงแค่รูปแบบการปกครองเท่านั้น หากแต่ยังเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ วิถีชีวิต ระบบ
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ความคิดความเชื่อ และการดำรงชีวิตของสมาชิกในสังคมบนพื้นฐานของความเท่าเทียมและการเคารพสิทธิและ

เสรีภาพของความเป็นมนุษย์  

  แม้ระบอบประชาธิปไตยจะให้สิทธิประชาชนได้ปกครองและตัดสินใจเรื่องใด ๆ ทางการเมืองด้วยตนเองแล้ว 

แต่ภายใต้สังคมท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีมีความคิดความเชื่อแตกต่างกัน สิ ทธิในการ

ตัดสินใจทางการเมืองเป็นของพลเมืองท้ังปวง ประชาชนเป็นผู้ใช้สิทธิโดยตรง แต่การท่ีจะให้คนทุกคนมีความเห็น

เหมือนกันในประเด็นต่าง ๆ เป็นสิ่งท่ีเป็นไปไม่ได้ (Sereerangsan, 2013) จึงต้องใช้การตัดสินตามเกณฑ์ท่ีว่าด้วยเสียง

ข้างมากเป็นฝ่ายชนะ หรือท่ีเรียกว่า “เสียงข้างมากปกครอง” (Raksasat, 1998) หลักเสียงข้างมากปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยสมัยใหม่มีพื้นฐานแนวคิดจากแนวคิดของ ฌอง ฌากส์ รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) ปรัชญาเมธี

ทางการเมืองคนสำคัญในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ท่ีมีอิทธพิลต่อการสรรค์สร้างระบอบประชาธปิไตยเสรีท่ีใช้ในปัจจุบัน 

   รุสโซ เห็นว่ามนุษย์ได้เข้าทำสัญญาร่วมกันเพื่อเข้าสู่สังคมการเมืองเพื่อแสวงหาสังคมท่ีดีภายใต้เสรีภาพ

รูปแบบใหม่ภายใต้กฎหมาย มนุษย์แต่ละคนทำข้อผูกพันตนเองเข้ากับสังคมในลักษณะ “สัญญาประชาคม” (Social 

Contract) (Homkachon et al., 2005)  เกิดเป็นสังคมการเมืองข้ึน โดยสังคมท่ีเกิดขึน้มีลักษณะท่ีคล้ายกับบุคคลท่ีมีจิต

วญิาณและการรับรู้ สังคมการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการทำสัญญาจะมี “เจตจำนง” โดยเรียกเจตจำนงท่ีเกิดจากสังคมอัน

เกิดจากการเข้าร่วมกันของบุคคลว่า “เจตจำนงท่ัวไป” (General Will) (Reisert, 2010) เจตจำนงท่ัวไปเป็นบ่อเกิดของ

กฎหมายซึ่งบังคับใช้กับสมาชิกทัง้หมดในสังคม การสร้างสังคมการเมืองก็คือการสร้างเจตจำนงท่ัวไปข้ึนมา เป็นเรื่อง

ของความเห็นพ้องต้องกันหรือมติเอกฉันท์ของทุกคนในสังคม อย่างไรก็ตาม รุสโซ กล่าวว่าการแสวงหามติเอกฉันท์ 

ในความเป็นจริงเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได้ยากเพราะเกิดเจตจำนงเฉพาะส่วนซึ่งมุ่งสู่ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก บ่อยครั้งท่ี

เจตจำนงท่ัวไปกับเจตจำนงเฉพาะส่วนขัดแย้งกัน รุสโซเ สนอว่าการแสวงหาเจตจำนงท่ัวไปบางครั้งต้องตัดสินโดย

เสียงข้างมาก ซึ่งต้องเป็นเสียงข้างมากที่มุ่งผลประโยชน์ของคนทุกคน (Sakuntaphai, 2013) รุสโซ่ เห็นว่าเสียงข้างมาก

จะเป็นสิ่งบ่งบอกสิ่งท่ีถูกต้องโดยท่ีเจตจำนงท่ัวไปเป็นสิ่งท่ีผิดพลาดไม่ได้ เพราะเป็นเจตจำนงท่ีแสดงออกเพื่อ

ผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของคนทุกคนเป็นหลัก ใครก็ตามหากเขามีความเห็นในเรื่องนั้น ๆ แตกต่าง

ไปจากเจตจำนงท่ัวไปก็คือเขาได้หลงผิดไป เพราะตกอยู่ภายใต้ผลประโยชน์ส่วนตัวครอบงำ การเชื่อฟังเจตจำนงท่ัวไป

จงึเป็นสิ่งท่ีประชาชนได้รับประโยชน์และมีเสรีภาพอย่างแท้จริง (Sakuntaphai, 2013) การกีดกันไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็

ตามจะเป็นการทำลายลักษณะอันท่ัวไปของเจตจำนง แนวคิดของรุส โซ่กลายมาเป็นรากฐานสำคัญของระบอบ

ประชาธปิไตย 

  แม้ในระบอบประชาธิปไตย หลักการเสียงข้างมากปกครองมีความสำคัญต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทาง

การเมืองไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาข้อยุติและตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ต้องยึดหลักการเสียงข้างมากในการตัดสิน

เพื่อให้ได้ข้อยุติ กระนั้นเสียงของประชาชนส่วนน้อย (Minority right) ก็มีคุณค่าท่ีคนส่วนใหญ่จะต้องรับฟัง (Raksasat, 

1998) ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองท่ีเลวหากใช้เสียงข้างมากปกครองเพื่อประโยชน์ของคนเสียง

ข้างมากโดยไม่สนใจเสียงของคนเสียงข้างน้อย การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี คุณภาพจะต้องมีวิธีการ

ประนีประนอมรอมชอมระหว่างเสียงส่วนใหญ่และเสียงส่วนน้อยควบคู่กันไปด้วย   

  กล่าวได้ว่าหลักเสียงข้างมากปกครองเป็นรากฐานสำคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีอาศัยการใช้เสียงข้าง

มากในการตัดสินเรื่องหรือประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการเมือง การจัดตั้งองค์กรอ่ืนใดท่ีสำคัญจำจะต้องอาศัยกลไกของ

เสียงข้างมากเป็นตัวตัดสิน ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนการได้มาซึ่งสมาชิกต้องมาจากระบบเสียงข้างมากท่ี
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ถูกต้อง อันจะส่งผลต่อการแสดงออกซึ่งเจตจำนงร่วมของสังคมได้อย่างปราศจากข้อกังขามีความสำคัญในฐานะเป็น

ส่วนสำคัญในการแสดงออกซึ่งความเป็นสูงสุดแห่งอำนาจอธปิไตยของประชาชนอย่างแท้จริง   

 

ปัญหาที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ไม่สามารถสะท้อนหลักเสียงข้างมาก

ปกครองได้อย่างแท้จริง 

  สภาผู้แทนราษฎรเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันรัฐสภา เป็นตัวแทนของประชาชนตามแนวคิดการปกครองระบอบ

ประชาธิป ไตยแบบตัวแทน  (Representative Democracy) ตามบทบัญ ญั ติ ของรัฐธรรมนูญ ฯ พ .ศ . 2560 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องสังกัดพรรคการเมือง มีหน้าท่ีรวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนเพื่อสะท้อน

ความเห็นและขับเคลื่อนเพื่อการตอบสนองต่อความต้องการประชาชนผ่านกระบวนการทางรัฐสภา ท่ีมาของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความสัมพันธ์อย่างย่ิงยวดกับความเชื่อมโยงท่ีมีต่อประชาชนตามหลักการอำนาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน ประชาชนใช้อำนาจนั้นผ่านตัวแทนท่ีตนได้เลือกเข้าไปทำหนา้ท่ี การเลือกตั้งเป็นกลไกเชื่อมโยงทัศนคติ

ของประชาชนท่ีมีต่อกิจการสาธารณะและนโยบายของรัฐบาล และการกระทำของพรรคการเมือง หรือรัฐบาลจะต้อง

ตอบสนองต่อประชาชน การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านระบบการเลือกตั้ง จึงเป็นการเชื่อมโยงประชาชน

เข้ากับกิจกรรมทางการเมืองสำคัญ ดั งกล่ าว (Sereerangsan, 2014) อย่างไรก็ตาม  กระบวนการได้ม า 

ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ไม่สามารถสะท้อนเจตจำนงของประชาชน

ส่วนใหญ่ พรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งอันดับหนึ่งไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ อีกท้ังกระบวนการเลือกตั้งไม่สามารถ

สะท้อนความต้องการของประชาชนในการเลือกบุคคลของพรรคการเมือง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 บัญญัติให้ 

สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและสมาชิกแบบ

สัดส่วนท่ีมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง รวมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด จำนวน 500 คน มีลักษณะของ

การได้มาคือ ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงผ่านเสียงสนับสนุนในพื้นท่ีผสมผสานกับการได้มาซึ่งบุคคลท่ีมี

ความสามารถตามแนวทางของแต่ละพรรคการเมืองโดยไม่ได้ยึดโยงกับฐานเสียงในพื้นท่ี สมาชิกท่ีได้มาจากจากบัญชี

รายชื่อของพรรคเกิดจากความนิยมชมชอบท่ีมีต่อพรรคโดยรวม หาได้เป็นการเลือกปัจเจกบุคคล ลักษณะเช่นนีเ้อ้ือให้

พรรคสรรหาบุคคลท่ีมีความสามารถเข้ามาร่วมงาน โดยไม่จำเป็นต้องมีฐานเสียงของประชาชนเป็นตัวแปรสำคัญท่ีมี

ต่อการกำหนดใหบุ้คคลได้รับการเลือกตั้ง เป็นการมอบความไว้วางใจใหพ้รรคการเมืองคัดสรรบุคคลท่ีพึงประสงค์เข้า

สู่ระบบการเมืองโดยการจัดทำเป็นบัญชีรายชื่อของพรรค ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 จึงมีการ

กำหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ คือใช้ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment) โดยใบหนึ่งสำหรับ

เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และอีกใบหนึ่งสำหรับลงคะแนนให้พรรคการเมืองเพื่อนำไปคำนวณหา

จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค เป็นการเปิดโอกาสผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกสามารถ

เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังสองประเภทตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง 

  การเลือกตั้งภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 เป็นการเลือกตั้งภายใต้กติกาใหม่ ด้านหนึ่งเป็น

นวัตกรรมทางการเมืองไทยท่ีให้ความสำคัญกับทุกคะแนนเสียงของประชาชน แต่ด้านหนึ่งกลับมีผลทำให้การจัดตั้ง

รัฐบาลเป็นไปด้วยความยากลำบากและขาดเสถียรภาพ (Noksuansawasdee, 2019) ถูกวิพากษ์ว่าขาดความโปร่งใส

และความชัดเจนในการคำนวณ ลักษณะดังกล่าวทำให้หลักการเสียงข้างมากไม่ได้รับการเคารพ และอาจกลายเป็น

ตัวอย่างหรือแบบแผนทางการเมืองท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการสำคัญของประชาธปิไตย การเอ้ือใหพ้รรคการเมืองท่ีได้
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คะแนนเสียงไม่ถึงคะแนนมาตรฐานท่ีพึงคำนวณได้ท่ีนั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทำใหพ้รรคการเมืองเหล่านี้กลายเป็น

ตัวแปรต่อการเลอืกฝ่ายบริหารและตรวจสอบฝ่ายบริหาร ส่งผลใหล้ักษณะความสำคัญของหลักการ “เสียงข้างมาก” 

ไม่ได้รับการเคารพ พรรคท่ีได้รับเลือกตั้งได้เสียงอันดับหนึ่งไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาล ส่งผลให้ระบบการเลือกตั้งขาด

หลักประกันในการได้ฝ่ายบริหารท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีประชาชนเลือก 

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกท้ังสิ้น 500 คน แบ่งเป็น 2 

ประเภท คือ สมาชิกท่ีได้มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนตามบัญชีของ

พรรคการเมือง โดยพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยท่ีมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การเลือกตั้ง ส.ส. 

แบบแบ่งเขตเป็นระบบเสียงข้างมากธรรมดา ผู้ท่ีชนะในแต่ละเขตเพียงคนเดียวจะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร อย่างไรก็ตามคะแนนของ ผู้ชนะเลือกตั้งและผู้ท่ีไม่ได้รับเลือกตั้งในแต่ละเขต ยังได้รับการเก็บไวเ้พื่อนำคะแนน

ท้ังหมดมาจัดสรรเป็นจำนวน “สมาชิกสภาผู้แทนพึงมีของแต่ละพรรค”  มีลักษณะเป็นการเลือกตั้งแบบ “ระบบ

สัดส่วน” นั่นคือพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้ ส.ส. ตามสัดส่วนคะแนนท่ีได้ ภายใต้หลักคิดท่ีว่า “เสียงทุกเสียงมี

ค่า” นำทุกเสียงท่ีประชาชนเลือกไปใช้เพื่อคำนวนหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ การใช้บัตรเลือกตั้งหนึ่งใบแต่

ได้สมาชิกสองประเภทมีจุดบกพร่องตรงท่ีพรรคการเมืองท่ีได้รับการคำนวณส.ส แบบบัญชีรายชื่ออาจจะมิใช่พรรคท่ี

ประชาชนต้องการเลือกก็ได้ เนื่องจากการใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวผูกกับการเลือกตั้ง ส.ส เขต ประชาชนท่ียึดติดกับตัว

ผู้สมัครเป็นหลักจำเป็นต้องเลือกพรรคท่ีผู้สมัครนั้นสังกัดโดยปริยาย ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนอาจต้องการเลือก

เพียงตัวบุคคลเท่านั้น หาได้ต้องการลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองนั้นไม่ ลักษณะดังกล่าวจึงไม่ตอบสนองต่อความ

ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 

  การเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้กฎเกณฑ์ใหม่ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยท่ีมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 เกิดปรากฏการณ์ท่ีแปลกใหม่สำหรับการเมืองไทย 

คือ พรรคการเมืองท่ีจัดตั้งใหม่ ซึ่งมีฐานเสียงในพื้นท่ีน้อย ได้รับเลือกตั้งแบบสัดส่วนเป็นจำนวนมาก ในขณะท่ีพรรค

การเมืองใหญ่ มีฐานเสียงในพื้นท่ีต่าง ๆ ได้จำนวน ส.ส. แบบสัดส่วนน้อยภายใต้กฎเกณฑ์ใหม่ท่ีใช้บัตรเลือกตั้ง 1 ใบ 

แต่สามารถคำนวณหา ส.ส. ได้สองประเภท เป็นลักษณะตัดกำลังพรรคการเมืองใหญ่ ทำให้ไม่สามารถได้รับเลือกตั้ง

ได้อย่างท่วมท้นเหมือนท่ีผ่านมา แม้หากพรรคการเมืองใหญ่ได้ท่ีนั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ครบท้ังหมด 

375 เขตท่ัวประเทศ โอกาสท่ีพรรคการเมืองนั่นก็จะได้ท่ีนั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนเป็นไปได้น้อย

มาก หรือแทบจะเป็นไปไม่ได้เลย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2561 พรรคท่ีได้เสียงอันดับหนึ่งไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้โดย

พรรคพลังประชารัฐซึ่งมีจำนวน ส.ส. อันดับสองจัดตั้งรัฐบาลสำเร็จ โดยมีตัวแปรสำคัญคือพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ี

ได้ ส.ส. จากการคำนวณแบบ “ไม่ถึงเกณฑ์คะแนนมาตรฐาน” เป็นตัวแปรทำใหก้ารจัดตั้งรัฐบาล คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง (กกต.) ถูกวพิากษ์วจิารณ์อย่างหนักในการเลือกตั้งครั้งนี ้วิธกีารคำนวณคะแนนเพื่อหา “คะแนนมาตรฐาน” 

ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน เพื่อคำนวนหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคท่ีพึงได้ของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งสร้างความกังขาและความสงสัยต่อสังคมในสูตรการคำนวนดังกล่าวเป็นอย่างมาก พรรค

การเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานท่ีจะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 11 พรรคการเมืองได้ท่ีนั่งใน

สภาฯ พรรคการเมืองอ่ืนและประชาชนจำนวนไม่น้อยประหลาดใจกับผลท่ี เกิดข้ึนและสงสัยว่าวิธีการคำนวณหา

จำนวน ส.ส. ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีไม่ได้ประกาศวิธีการคำนวณให้ชัดเจนก่อนการเลือกตั้งว่ามีความ

เกี่ยวข้องกับการตั้งรัฐบาล (Bangkokbiznews, 2021) และมีส่วนสนับสนุนให้อดีตผู้นำคณะรัฐประหารได้สืบทอด

อำนาจในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป แสดงให้เห็นว่าระบบเลือกตั้งขาดหลักประกันในการได้ฝ่ายบริหารท่ีมาจาก
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พรรคการเมืองท่ีประชาชนเลือก ส่งผลใหไ้ม่สามารถสะท้อนหลักการเสียงข้างมากในการปกครอง กระทบต่อลักษณะ

ความเป็นประชาธปิไตย 

  อย่างไรก็ตาม แม้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและยกเลิกระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งสันปันส่วนผสม ซึ่งถูกมองว่า

เป็นกติกาท่ีมุ่งหมายทำใหพ้รรคการเมืองขนาดใหญ่เสียเปรียบและไม่ได้เสียงข้างมากเด็ดขาด เอ้ือใหพ้รรคการเมืองท่ี

ได้ระดับคะแนนเสียงรองลงมาสามารถจัดตั้งรัฐบาลแข่งกับพรรคเสียงข้างมากอันดับหนึ่ง  และกลับไปใช้ระบบการ

เลือกตั้งแบบบัตรสองใบ คือ บัตรใบแรก เลือก ส.ส. แบบแบ่งเขต และบัตรใบท่ีสอง เลือก ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อ ซึ่ง

คิดจากสัดส่วนคะแนนจากทั่วท้ังประเทศ แต่ผลของการเลือกตั้งก็ยังไม่สะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนได้

อย่างสมบูรณ์ ในการเลือกตั้ง เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เป็นการเลือกตั้งครั้งท่ีสองภายใต้รัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2560 เกิดปรากฏการณ์ “การใช้สิทธท่ีิขัดแย้งกัน” คือผู้ใช้สทิธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยตัดสินใจเลือกบุคคลในเขต

เลือกตั้งของตนเพราะความชื่นชอบเป็นการส่วนตัว และตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครในเขตนั้นอันเนื่องมาจาก

ผู้สมัครเข้าถึงประชาชนและให้ความช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นจนได้รับความนิยมอย่างเหนียวแน่น แต่ใน

ขณะเดียวกันกลับลงคะแนนในบัตรใบท่ีสองเลือกพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งซึ่งมิใช่พรรคการเมืองท่ีผู้สมัครนั้นสังกัด

อยู่ด้วยความต้องการท่ีอยากให้พรรคการเมืองนั้นได้บริหารประเทศ ดังเช่นกรณีพรรคภูมิใจไทย ได้รับคะแนนเสียง

จากเขตเลือกตั้ง 5,015,210 คะแนน ได้ ส.ส เขตจำนวน 68 คน ในขณะท่ีได้รับคะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อเพียง 

1,138,202 คะแนน ได้ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 3 คน เท่านั้น สะท้อนให้เห็นว่าพฤติกรรมการเลือกพรรคภูมิใจไทย

มุ่งเน้นเลือกตัวบุคคลเป็นหลัก โดยมิได้หวังให้พรรคภูมิใจไทยได้เป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาล แต่ผลการเลือกตั้งท่ีพรรค

ภูมิใจไทยได้ ส.ส แบบแบ่งเขต จำนวนมากถึง 68 คน กลับเป็นสิ่งผลักดันให้พรรคภูมิใจไทย มีพลังต่อรองทางการ

เมืองอย่างสูงย่ิง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงดังกล่าวจึงมีลักษณะท่ีขัดแย้งกันอันส่งผลให้ผลการเลือกตั้งใน

ภาพรวมมิอาจสะท้อนความต้องการของประชาชนท่ีจะให้พรรคการเมืองใดเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลเพื่อได้มาซึ่ง

อำนาจการปกครองประเทศได้ กล่าวได้ว่าการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้ระบบการเลือกตั้งนีไ้ม่สามารถ

สะท้อนความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงตามเจตนารมณ์ได้อย่างแท้จริง 

 

แนวทางการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยที่สอดคล้องกับหลักการเสียงข้างมากปกครอง

ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน 

   การเป็นตัวแทน (representative) อยู่บนพื้นฐานท่ีว่าสภาพทางการเมืองและสังคมในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการ

ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้โดยตรง จะต้องอาศัยตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย และออกกฎหมาย

แทนประชาชน การสรรหาตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีกระทำโดยการเลือกตั้ง นอกจากการเลือกตั้งเป็นกระบวนการ คัด

สรรตัวแทนแล้วยังเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอย่างสันติ (Sereerangsan, 2013) เสียงของประชาชนส่วนมาก

ท่ีแสดงออกจากการเลือกผู้แทนจะเป็นสิ่งบ่งบอกถึงเจตจำนงของประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งจะเป็นตัวบ่งชี้ว่าเจ้าของ

อำนาจอธปิไตยต้องการให้ผู้ใดได้อำนาจในการปกครอง และเสียงข้างมากนี้จะเป็นเครื่องมือในตัดสินใจในประเด็นต่าง 

ๆ ว่าอะไรควรทำ หรือไม่ควรทำ หากปราศจากหลักเสียงข้างมาก การตัดสินใจใด ๆ ทางการเมืองก็ไม่สามารถหาข้อ

ยุติได้ ในระบอบประชาธปิไตย หลักเสียงข้างมากปกครอง (Majority rule) เป็นสิ่งสำคัญท่ีสุด โครงสร้างและท่ีมาของ

สภาผู้แทนราษฎรของไทยตามหลักการปกครองด้วยเสียงข้างมากบนเจตจำนงท่ีแท้จริงของประชนประกอบด้วย

ลักษณะดังต่อไปนี้ 
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  1) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท  

  ภายใต้สังคมสมัยใหม่ท่ีมีความซับซ้อน ความต้องการของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมมีความ

หลากหลาย ผู้แทนราษฎรเป็นบุคคลท่ีประชาชนเลือกเข้าไปทำหน้าท่ีแสดงผลประโยชน์และปกป้องผลประโยชน์แทน

ตน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกจากเป็นผู้เข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องท่ีแล้วยังต้อง

เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในประเด็นต่าง ๆ เพื่อสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศ

ได้ อย่างไรก็ตามการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากเขตเลือกตั้งแต่ละเขตแม้จะสามารถเป็นตัวแทนของประชาชนใน

เขตเลือกตั้งนั้น ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ หากแต่เหมาะสมกับผู้สมัครท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ีโดยมีทักษะการ

เข้าชุมชนและการสร้างฐานเสียง ในขณะท่ีผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถแต่ไม่มีทักษะการเข้าชุมชนและสร้างฐานเสียงก็

จะขาดโอกาสในการรับเลือกเป็นสมาชิกแบบเขต 

  แม้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแบบเขตจะเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองลงเลือกตั้งในเขตต่าง ๆ 

ซึ่งอาจจะเป็นผู้ท่ีมีคะแนนนยิมในเขตนั้น ๆ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่างตรงตาม

เจตนารมณ์ของคนในพื้นท่ี แต่อาจจะไม่สามารถแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนแนวนโยบายของพรรคด้านต่าง ๆ ท่ี

ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านได้อย่างเต็มท่ี พรรคการเมืองจึงจำเป็นต้องสนับสนุนสมาชิกพรรคท่ีมีความรู้

ความเชี่ยวชาญเพื่อขับเคลื่อนแนวทางนโยบายและอุดมการณ์ของพรรค การท่ีจะทำใหพ้รรคการเมืองสามารถคัดสรร

บุคคลเข้าสู่การเมืองได้อีกช่องทางหนึ่งกระทำได้โดยกำหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกประเภทหนึ่งมีท่ีมาจาก

บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองซึ่งมีต้นแบบจากระบบการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี  

  การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยท่ีสอดคล้องกับหลักการเสียงข้างมากปกครองตาม

เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนของประเทศไทยกระทำได้โดยการกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2 ประเภท คือ แบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ โดยเบ้ืองต้นกำหนดให้มีสมาชิกเท่า ๆ กัน เช่น หากสภา

ผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 500 คน ควรแบ่งเป็นสมาชิกแบบแบ่งเขต 250 คน และแบบบัญชีรายชื่อ 250 คน 

รูปแบบการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้างต้น ส่งผลให้ประชาชนในพืน้ท่ีสามารถเลือกบุคคลท่ีตนเองต้องการ

เป็นตัวแทนของตนตามเสียงส่วนใหญ่ในเขตพื้นท่ีได้ตรงความต้องการตามเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ในเขต

การเลือกตั้งนั้น ๆโดยผู้ ท่ีได้รับเลือกตั้งชนะสูงสุดอันดับแรกของแต่ละเขตจะได้รับเลือกตั้งเข้าไปทำหน้าท่ี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเป็นท่ีแน่นอน ส่วนสมาชิกอีกครึ่งหนึ่งเป็นแบบบัญชีรายชื่อซึ่งได้มาจากเลือกตั้งแบบ

สัดส่วนคำนวณจากคะแนนของแต่ละพรรคท่ีได้ในภาพรวมท้ังประเทศ สมาชิกแบบบัญชีรายชื่อจะทำให้พรรค

การเมืองสามารถคัดสรรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถแต่อาจไม่เก่งด้านการลงพื้นท่ีสามารถได้รับโอกาสเ ข้ามา

ทำงานทางการเมืองได้ผ่านการเป็นสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อสามารถช่วยใหพ้รรคมีศักยภาพในการขับเคลื่อนนโยบาย

ตามแนวอุดมการณ์ของพรรคได้อย่างแท้จริง 

  2) การใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ  

   การใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเป็นธรรมมากที่สุด เพราะจะทำใหทุ้กพรรคท่ีได้รับ

คะแนนถึงระดับคะแนนมาตรฐานสามารถมีท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎรได้ (Sereerangsan, 2014) การเลือกตั้งลักษณะนี้

เป็นการส่งเสริมให้กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองในลักษณะเดียวกันสามารถมีผู้แทนเพื่อทำหน้าท่ี

สะท้อนความต้องการของกลุ่มตนได้ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะนำเอาคะแนนท่ีประชาชนเลือกพรรคการเมือง

แต่ละพรรคมาคำนวนหาจำนวนสมาชิกท่ีแต่ละพรรคพึงได้  โดยแบ่งไปตามสัดส่วนคะแนนเมื่อเทียบกับคะแนนรวม
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ท้ังหมดทุกพรรคหารด้วยจำนวน ส.ส ท่ีสภาฯ มีคะแนนของแต่ละพรรคท่ีได้จะสะท้อนเสียงของประชาชนได้ตรงท่ีสุด

ว่าประชาชนส่วนใหญ่เลือกพรรคการเมืองใด แต่การเลือกตั้งแบบสัดส่วนเพียงอย่างเดียว ( true proportional 

representatives or pure closed list system) มีข้อเสียตรงท่ีว่าระบบนี้ต้องใช้เขตเลือกตั้งใหญ่ ผู้ใช้สิทธเิลือกตั้งอาจจะ

ไม่คุ้นเคยหรืออาจไม่รู้จักบุคคลท่ีได้รับเลือกตั้งเลยเนื่องจากพรรคเป็นผู้กำหนดรายชื่อในบัญชีของพรรค แม้ประชาชน

จะได้พรรคท่ีต้องการบริหารประเทศ แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้อาจไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนก็

เป็นได้ ในขณะท่ีระบบเลือกตั้งแบบ “เสียงข้างมากรอบเดียว” โดยผู้ ท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือ

บุคคลท่ีได้รับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเขตเลือกตั้งท่ีไม่ใหญ่มาก ประชาชนผู้ออกเสียงจะได้

บุคคลท่ีต้องการเข้าไปทำหนา้ท่ีตามเสียงส่วนใหญ่ของเขตเลือกตั้งนั้น อย่างไรก็ตามระบบเลือกตั้งเช่นนีอ้าจไม่สะท้อน

เสียงท่ีประชาชนเลือกพรรคการเมือง พรรคท่ีได้ ส.ส มากท่ีสุดอาจจะไม่ได้เป็นพรรคท่ีประชาชนท้ังประเทศเลือกมาก

ท่ีสุด (popular vote) ก็เป็นได้ ดังนั้นระบบการเลือกตั้งเช่นนี้จึงไม่สะท้อนเสียงของประชาชนท้ังหมดท่ีมีต่อพรรค

การเมือง 

  ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม (Mixed Member Proportional) เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีการจัดสรรผู้ชนะใน

เขตเลือกตั้งจะข้ึนอยู่กับสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองได้รับ โดยคะแนนจากบัญชีรายชื่อของพรรคจะถูกนำไป

ชดเชย ใหส้ัดส่วนท่ีเสียไปของพรรคการเมืองนั้นในระดับเขต เช่น หากพรรคการเมืองหนึ่งได้รับคะแนนเสียงจากระบบ

บัญชีรายชื่อร้อยละ 20 แต่ไม่ได้รับท่ีนั่งจากการเลือกตั้งในระบบเขตเลย พรรคการเมืองนั้นก็จะได้รับการชดเชยใน

ระบบบัญชีรายชื่อให้มีตัวแทนเท่ากับร้อยละ 20 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระบบเลือกตั้งแบบผสมเช่นนีจ้ะ

ทำให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งสามารถเลือกตัวแทนตามความต้องการของประชาชนในเขตนั้นได้ ในขณะเดียวกัน

พรรคการเมืองก็ได้จำนวน ส.ส ตามสัดส่วนคะแนนของพรรค 

  เพื่อทำใหร้ะบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงจึง

ควรกำหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ โดยใบแรกเป็นการเลือกสมาชิกแบบแบ่งเขต โดยผู้ชนะสูงสุดแต่ละเขตจะได้รับ

เลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือก “บุคคล” ท่ีประชาชนแต่ละเขตต้องการ ส่วนการเลือกตั้งโดยบัตรใบ

ท่ีสองเป็นการเลือก “พรรคการเมือง” ซึ่งการนับคะแนนจะนับจากคะแนนเสียงท่ัวประเทศ คะแนนจากการโหวตโดย

บัตรเลือกตั้งใบท่ี 2 จะนำไปคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคพึงจะได้ เช่น หากสภา

ผู้แทนราษฎร ประกอบไปด้วยสมาชิก 500 คน พรรค ก. ได้คะแนนเสียงจากบัตรเลือกตั้งใบท่ี 2 จำนวนร้อยละ 50 

หมายความว่า พรรค ก. จะได้ท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎร 250 คน หากพรรค ก. ได้รับเลือกตั้งจากแบ่งเขตจำนวน 200 

คน เท่ากับว่าจะมีสมาชิกจากบัญชีรายชื่อเพิ่มอีก 50 คนเพื่อใหเ้ท่ากับจำนวนสมาชิกท่ีพรรค ก. พึงจะได้ เป็นต้น ผล

การเลือกตั้งจากส่วนนี้เป็นการบ่งบอกชัยชนะท่ีแท้จริงในการเลือกตั้ง โดยผลจากการเลือกตั้งจากบัตรใบท่ีหนึ่งเป็น

เพียงส่วนประกอบเท่านั้น การเลือกตั้งผ่านบัตรใบท่ีสองเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนท้ังประเทศว่า

ต้องการใหพ้รรคการเมืองใดเป็นผู้นำในการจัดตั้งรัฐบาล สอดคล้องกับหลักเสียงข้างมากในระบอบประชาธิปไตยมาก

ท่ีสุด  อย่างไรก็ตามเพื่อใหจ้ำนวน ส.ส ของแต่ละพรรคการเมืองสามารถสะท้อนเสียงของประชาชนได้อย่างเป็นธรรม

ท่ีสุดควรท่ีกำหนดให้จำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรมีความยืดหยุ่น 

  3) กำหนดให้จำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรมีความยืดหยุ่น    

  หลักการสำคัญของการปกครองในประชาธิปไตย คือ  “การปกครองโดยประชาชน” ประชาชนเป็นเจ้าของ

อำนาจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และส่งเสริมสิทธเิสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของประชาชน 

ๆ เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย (Popular Sovereignty) ประชาชนแสดงออกซึ่งความเป็นเจ้าของอำนาจโดยการเลือก
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ตัวแทน หรือกำหนดตัวผู้ปกครอง และถอดถอนผู้ปกครองได้หากไม่สามารถทำตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

(Thamrongthanyawong, 1996) ตัวแทนของประชาชนจึงต้องเป็นบุคคลท่ีประชาชนตั้งใจเลือกอย่างแท้จริง การใช้

ระบบจำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรแบบยืดหยุ่นจะทำใหบุ้คคลท่ีประชาชนเลือกได้เข้าไปทำหน้าท่ีตัวแทนของตน

ได้อย่างแน่นอนและในขณะเดียวกันพรรคการเมืองท่ีประชาชน เลือกสามารถเข้าไปบริหารประเทศได้ตรงตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ได้อย่างแท้จริง 

    การใช้ระบบจำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรแบบยืดหยุ่นคือการท่ีจำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎร

สามารถปรับเพิ่มข้ึนได้ตามผลการเลือกตั้งแต่ละครั้ง โดยจำแนกเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรก จำนวน ส.ส แบบแบ่งเขต

น้อยกว่าจำนวนสมาชิกที่พรรคท่ีพึงมี เกิดข้ึนในกรณีท่ีพรรคใดได้รับเลือกตั้ง ส.ส เขต มากกว่าจำนวนผู้แทนท่ีพรรค

นั้นพึงมี เพื่อเป็นการประกันให้ผู้ได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งท้ังหมดได้เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในสภาตามเจตจำนงของ

ประชาชนแต่ละพืน้ท่ีอย่างแท้จริง จะต้องเพิ่มสัดส่วนจำนวนผู้แทนในสภาใหส้อดคล้องกับผลการเลือกตั้งสมาชิกแบบ

เขต ต้องมีการเพิ่มหรือเกลี่ยจำนวนสัดส่วนผู้แทนใหส้มดุล สมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนเป็น “สมาชิกเกินส่วน” ซึ่งส่งผลใหจ้ำนวน

ผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ (สัดส่วน) เพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีจำนวนผู้แทนจากเขตเท่าเดิม ยอดรวมท้ังหมดของผู้แทนใน

สภาจะมีจำนวนเพิ่มข้ึนตามสัดส่วน การกำหนดให้จำนวน ส.ส. มีความยืดหยุ่นได้ตามผลการเลือกตั้ง ส.ส แบบเขต 

เพื่อให้คะแนนจากบัตรใบท่ี 2 ท่ีประชาชนเลือกพรรคการเมืองสามารถสะท้อนเสียงความต้องการของประชาชนท้ัง

ประเทศได้อย่างชัดเจนและเท่ียงตรงท่ีสุด  

  ดังเช่นกรณีของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีซึ่งใช้ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน

สมาชิกผสม (Mixed-member proportional) (Bundestag, 2019) ผู้ออกเสียงลงคะแนนมี สองคะแนน ๆ เสียงแรก

สำหรับเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ในเขตเลือกตั้งของตน และคะแนนเสียงท่ีสองสำหรับออกเสียง

เลือกพรรคการเมืองท่ีตนเองชื่นชอบ สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก 598 คน ได้รับเลือกตั้งวาระสี่ปี สมาชิกครึ่งหนึ่ง คือ  

299 ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งคนเดียวโดยการออกเสียงลงคะแนนแบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด (first-past-the-post) 

ส่วนอีก 299 มาจากการสรรจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง (party list) ตามคะแนนเสียงของ

แต่ละพรรค คำนวณจากคะแนนเสียงท่ีประชาชนเลือกท้ังประเทศ (Green, 2012) เป็นการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม 

ทำใหเ้กิด “สมาชิกเกินส่วน” ยอดรวมท้ังหมดของผู้แทนในสภามีจำนวนเพิ่มข้ึนอาจมากกว่าสมาชิกท่ีกำหนดไวใ้นตอน

แรก คะแนนเสียงจากบัตรท่ีสองทำใหพ้รรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเกินส่วนได้จำนวนผู้แทนเข้าไปในสภามากกว่าสัดส่วน

ท่ีพึงมี  มีการเพิ่มจำนวนผู้แทนใหแ้ก่พรรคการเมืองอ่ืนด้วยเพื่อให้ผลลัพธ์สุดท้ายทุกพรรคการเมืองมีสัดส่วนผู้แทนใน

สภาเท่ากับสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ีสองซึ่งเลือกแต่ละพรรคการเมืองนั้น ๆ อย่างแท้จริง การเพิ่มหรือเกลี่ยจำนวน

สัดส่วนสมาชิกให้สมดุล นี้เรียกว่า “สมาชิกเกลี่ยส่วน”(Ausgleichsmandate) ซึ่งจะทำให้จำนวนรวมของ ส.ส.ในสภา

ท้ังหมดอาจเพิ่มข้ึน (Sirinupong, 2018) คะแนนจากบัตรเลือกตั้งใบท่ี 2 จึงเป็นคะแนนท่ีเป็นตัวชี้ขาดว่าพรรคใดได้

เสียงข้างมากเป็นอันดับหนึ่ง คะแนนในส่วนนีจ้ะเป็นตัวตัดสินว่าแต่ละพรรคควรจะได้จำนวน ส.ส เท่าใด คะแนนจาก

บัตรเลือกตั้งใบท่ีสองจะแสดงเจตจำนงร่วมของประชาชนว่าต้องการให้พรรคใดจัดมีจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งจะส่งผลให้

หัวหน้าพรรค (หรือผู้สมัครเป็นนายกรัฐมนตรีในนามพรรค) ได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรี (หัวหนา้ฝ่ายบริหาร) ได้ตรง

ตามความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกนายกรัฐมนตรี

โดยตรงผ่านบัตรเลือกตั้งใบท่ีสองนี้ 
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   4) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต สามารถมีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ

สมาชิกสภาผู้แทนแบบปาร์ตีล้ิสต์ของพรรคการเมืองได้  

  การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือการเป็นตัวแทนของประชาชนเข้าไปทำหน้าท่ีในสภาแทนตนท้ังทางด้าน

การแต่งตั้งรัฐบาล การตรวจสอบถ่วงดุล และการออกกฎหมาย ตัวแทนของประชาชนจึงต้องเป็นท่ีประชาชนเลือก

ตามความต้องการ ท้ังนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเป็นบุคคลท่ีประชาชนเลือกได้โดยตรง อย่างไรก็ตาม

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รวมถึงรัฐธรรมนูญฯ ของประเทศไทยในอดีตไม่เปิดใหผู้้ลงสมัคร

สมาชิกแบบบัญชีรายชื่อลงสมัครแบบเขตคือต้องเลือกลงสมัครเป็นสมาชิกเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ผู้แทนของ

ประชาชนในเขตต่าง ๆ ท่ีมีความสามารถ ได้รับการยอมรับ และเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนพรรค

จำเป็นต้องสละพื้นท่ีเขตเพื่อไปลงในบัญชีรายชื่อของพรรค ส่งผลให้ประชาชนในเขตนั้น ๆ ไม่สามารถเลือกบุคคลท่ี

เคยใกล้ชิดและได้รับความนิยมในพืน้ท่ีได้ แต่จะต้องเลือกบุคคลอ่ืนแทน ลักษณะเช่นนีส้่งผลใหป้ระชาชนอาจมิได้เลือก

บุคคลท่ีตนเองต้องการได้อย่างสมบูรณ์ เพื่อทำให้ประชาชนสามารถเลือกบุคคลตามเจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่ใน

พื้นท่ีเขตเพื่อเข้าไปทำหน้าท่ีทางนิติบัญญัติแทนตนเองและเพื่อให้พรรคการเมืองสามารถสนับสนุนผู้สมัครท่ีมี

ความสามารถเข้ามาช่วยงานของพรรคได้จงึควรกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขต สามารถมีรายชื่อ

อยู่ในบัญชีรายชื่อ ส.ส.แบบปาร์ตี้ลิสต์ของพรรคการเมืองได้เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคคลท่ีมีความสามารถและมี

คะแนนนิยมในพืน้ท่ีลงสมัครเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขต ซึ่งถ้าหากเกิดอุบัติเหตุผู้สมัครเลือกตั้งนั้นไม่ได้รับเลือกตั้งจากเขต 

แต่ยังคงมีหลักประกันให้โอกาสเข้าไปทำหน้าท่ีในสภาผ่านการจัดสรรจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ลักษณะ

เช่นนีท้ำใหค้นในท้องท่ีสามารถเลือกบุคคลท่ีตนเองชื่นชอบและมีชื่อเสียง ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็สามารถจัด

วางบุคคลท่ีต้องการให้เข้ามาทำหน้าท่ีตัวแทนในสภาฯได้อย่างท่ัวถึง การท่ีผู้สมัครได้รับเลือกเป็น ส.ส. เขตเท่ากับเป็น

การรับประกันว่าผู้สมัครจะได้เข้าไปทำหน้าท่ีแทนประชาชนในท้องท่ีได้อย่างแน่นอน แต่ถ้าหากไม่ชนะ ก็ยังมีโอกาส 

ในฐานะ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อของพรรค 

  กล่าวได้ว่าแนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยท่ีสอดคล้องกับหลักการเสียงข้าง

มากปกครองตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน เป็นแนวทางท่ีตอบสนองต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย

แบบตัวแทนได้อย่างเหมาะสม เป็นระบบท่ีสามารถชี้ขาดเสียงข้างมากได้อย่างเท่ียงตรงและแท้จริงแล้วและเคารพ

เสียงข้างน้อย เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองขนาดเล็กมีพื้นท่ีในสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนสามารถเลือกบุคคล  

ท่ีตนเองตอ้งการตามเจตนารมณ์ของตน 

 

บทสรุป  
 การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ประสบ

ปัญหาระบบการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มิได้ส่งเสริมต่อการใหพ้รรคการเมืองอันดับหนึ่ง ได้อำนาจปกครอง 

ระบบการได้มาซึ่งสมาชิกฯ มีความไม่ชัดเจน สังคมส่วนหนึ่งได้ให้การยอมรับ ระบบการเลือกตั้งแบบบัตรใบเดียว 

ไม่สามารถตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ลักษณะดังกล่าวกระทบต่อคุณภาพและลักษณะ

ของระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ความสำคัญของหลักเสียงข้างมากปกครองท่ีอยู่บนพื้นฐานของเจตนารมณ์ท่ีแท้จริ ง 

ของประชาชน การแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ท่ีถูกต้องส่งผลให้พรรคการเมืองท่ีได้เสียงข้างมากได้ปกครองประเทศ 

ตรงจากเจตจำนงร่วมของประชาชน แนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย ท่ีสอดคล้องกับ
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หลักการเสียงข้างมากปกครองตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน ประกอบด้วย มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 2 ประเภทเพื่อให้ประชาชนเลือกบุคคลและพรรคการเมืองตามท่ีต้องการได้ การใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน

ผสมโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ เพื่อให้ระบบการนับคะแนนให้มีความเท่ียงตรงตามความเป็นจริง กำหนดให้จำนวน

สมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรมีความยืดหยุ่นเพื่อให้ผลการเลือกตั้งสะท้อนหลักเสียงข้างมากและตอบสนองต่อ

เจตนารมณ์ในการเลือกบุคคลและพรรคการเมืองของประชาชนได้อย่างแท้จริง บัตรเลือกตั้งใบท่ีสองท่ีเลือกพรรค

การเมืองเป็นเสียงชี้ขาดว่าพรรคท่ีได้คะแนนสูงสุดเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาล ส่งเสริมให้หัวหน้าพรรคหรือผู้สมัครเป็น

นายกรัฐมนตรีในนามพรรคได้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และการกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขต 

สามารถมีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนแบบปาร์ตี้ลิสต์ของพรรคการเมืองได้เพื่อให้ประชาชนสามารถ

เลือกบุคคลท่ีมีคุณภาพตรงกับความต้องการได้ 
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