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Abstract 

 This research aimed to: 1. examine the role of Thailand in affecting the effectiveness of 

political conflict management in Myanmar; and 2. compare the role of Thailand, ASEAN countries, 

and ASEAN+6 in affecting the effectiveness of political conflict management in Myanmar. The sample 

consisted of the key informants of the content interview, 3 focus groups, each consisting of 6 

students in Lopburi, Srisaket, and Khonken provinces, and the non-participating observation of the 

researchers. Triangulation was used to analyze the data.    They were selected by the chairman of 

ASEAN, the Prime Minister of Thailand, the President of the United States, the military leader of 

Myanmar, and the political leader of Myanmar. The instrument for collecting data was documentary 

data (the media content: news from websites and online content). The analysis o f  data is done 

through descriptive statistics and content analysis. The research results are as follows: 1) the role of 

rights and expectations in Thailand affecting the effectiveness of political conflict management in 

Myanmar; and 2)  the role of ASEAN+6 ( China)  affecting the effectiveness of political conflict 

management in Myanmar.  
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บทคัดย่อ 

             การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทของประเทศไทยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการ 

ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา และ 2) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศ

อาเซียนและประเทศอาเซียน+6 ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา   

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยเอกสาร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลแบบสามเส้า 

(Triangulation) ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบ ได้มาโดยการกำหนดขนาดแบบมีโครงสร้าง มีผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 9 คน ผ่าน

สื่อสารมวลชนออนไลน์ และใช้การประชุมกลุ่ม 3 กลุ่ม กลุ่มละ 6 คน ในจังหวัดลพบุรี, ศรีสะเกษ และ ขอนแก่น 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของผู้วิจัย  ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทตามสิทธิ์และตามความคาดหวังของประเทศไทยส่งผลต่อประสิทธิผล

การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา  และ 2) บทบาทของประเทศสมาชิกอาเซียน+6 

(ประเทศจีน) มผีลต่อการจัดการความขัดแย้งทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา 

คำสำคัญ: บทบาท; ประสิทธิผลการจัดการ; ความขัดแย้งทางการเมอืง; ประเทศเมยีนมา; ประเทศไทย  

 

บทนำ 
 ที่ตั้งของประเทศไทยอยู่ตรงกลางของแผ่นดินใหญ่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อน

บ้านสี่ประเทศ คือ ประเทศเมียนมา ประเทศประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ประเทศกัมพูชา และสหพันธรัฐ

มาเลเซีย ประเทศเมยีนมา มชีายแดนติดกันทางทศิตะวันตกของประเทศไทยต้ังแต่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ไปจนถึงจังหวัด

ระนอง มีความยาวมากที่สุดเมื่อเทียบกับอีกสามประเทศ ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบ้านจึงกระทบกระเทือน  

ถึงประเทศไทยด้วย ด้วยเหตุนี้ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา (The International Crisis Group, 2022) 

จึงกระทบประเทศไทยมากไม่น้อยกว่าประเทศจีนที่มีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมาเช่นกัน อีกสามประเทศเพื่อน

บ้านของประเทศเมียนมา คือ สปป.ลาว, อินเดีย และบังคลาเทศ ต่างก็มีปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ การพนัน

ออนไลน์ แก็งคอลเซ็นเตอร์ อาชญากรรมข้ามชาติที่อยู ่ในรัฐฉานตอนเหนือ สร้างความเดือดร้อนแก่ประเทศจีน

เช่นเดียวกับประเทศไทย เช่นเดียวกับแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติในเมืองเมียวดี ที่อยู่ตรงข้ามกับอำเภอแม่สอดจังหวัด

ตาก ก็สรา้งความเดือดร้อนให้กับท้ังประเทศไทย จีน และอกีหลายประเทศเช่นกัน (Ua-amnoey, 2013) 

 ผลกระทบจากความขัดแย้งของประเทศเมียนมา (Jandaeng et al., 2019) จากปัญหาการสู ้รบ ปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การพนันออนไลน์ แก็งคอลเซ็นเตอร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติด  

บ่อนทำลายเยาวชนไทยให้เสียสุขภาพ เสียอนาคต นอกจากจะทำลายตัวเองแล้วยังหันมาทำลายครอบครัว ทำร้าย

แม้กระทั่งพ่อแม่ ญาติพี่น้อง หลายครอบครัวต้องล่มสลายลงเพราะการทำลายของคนสายเลือดเดียวกันเองด้วย

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ท่ีเชื่อมโยงมาจากปัญหายาเสพติดท่ีนับวันจะมากขึ้น ผู้สูงอายุ พระสงฆ์ ก็อาจถูกคน

ติดยาทำร้ายจนถึงแก่ชีวิตได้โดยที่สังคมไม่อาจช่วยเหลืออะไรได้ ยังมีการหลอกลวงผู้สูงอายุจากมิจฉาชีพหลอกให้

โอนเงินหรือดูดเงินจากบัญชีจนหมดไม่สามารถเรียกร้องจากหน่วยงานใดได้ แต่ละปีคนไทยเสียเงินให้กับแก๊งคอล  

เซ็นเตอร์ ปีละหลายพันล้านบาท (Prasanratkit, 2016) 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “บทบาทของประเทศไทยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล  

การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา โดยสันติรวมกับบทบาทประธานอาเซียน ประเทศสมาชิก 
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และบทบาทของประเทศคู่เจรจา รวมท้ังประเทศมหาอำนาจที่เข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อแกปั้ญหาความขัดแย้งทางการเมือง

ในประเทศเมยีนมา (Rojanapithayakorn, 2021) ว่ามปีระสิทธิผลเพยีงใด  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองใน

ประเทศเมยีนมา 

 2. เพื่อศึกษาเปรยีบเทียบบทบาทของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน และประเทศอาเซียน +6 ท่ีส่งผล

กระทบต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา 

 

ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

         ประเทศไทย 

     ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากร (Population) ที ่ใช ้ในการวิจัยครั ้งน ี ้ค ือ ผ ู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ (Key Informants) จำนวน 9 คน 

ประกอบด้วย ประธานอาเซียน, นักการเมือง, นักสื่อสารมวลชน และนักวิชาการเป็นผู้ให้ข้อมูลในการให้สัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง (Content Interview): นักศึกษาโครงการทวิปริญญาโท ทางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง รุ่นที่ 5 จังหวัดลพบุรี 1 กลุ่ม จำนวน 6 คน, รุ่นที่ 4 จังหวัดศรีสะเกษ 1 กลุ่ม จำนวน 6 คน

และรุ่นท่ี 4 จังหวัดขอนแก่น 1 กลุ่ม จำนวน 6 คน เป็นการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 3 กลุ่ม  

 กลุ่มตัวอย่าง (Samples) คือ เอกสาร, วารสาร, นติยสาร, สื่อออนไลน์ของสำนักข่าวทัง้ในและต่างประเทศ  

 ขอบเขตด้านพื ้นที่ ศึกษาประสิทธิผลของการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองของผู ้นำประเทศ 

ประธานอาเซียน 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ บรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย และ สปป.ลาว และประเทศไทย ในฐานะ

ประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน นักการเมือง ระดับรัฐมนตรีของประเทศคู่เจรจาของประเทศอาเซียน เช่น 

ประธานอาเซยีน 

2021 

ประธานอาเซียน 

2022 

ประธานอาเซียน 

2023 

ประธานอาเซียน 

2024 

ประสิทธิผล 

การจัดการ 

ความขัดแย้ง 

ทางการเมอืง 

ในประเทศ 

เมยีนมา 

ประเทศบรูไน ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศสปป.ลาว 

ประธานอาเซียน 

2009 
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ประเทศ จีน ญี่ปุ่น ประเทศผู้นำกลุ่มประเทศมหาอำนาจตะวันตก ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และบทบาทของ

องค์การสหประชาชาติ 

 ขอบเขตด้านเวลาท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี มกราคม – กรกฎาคม พ.ศ. 2567 

 

ทบทวนวรรณกรรม   
 งานวจิัยเร่ือง บทบาทของประเทศไทยท่ีส่งผลต่อการจัดการความขัดแย้งทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา ใน

ครัง้นี้ผู้วจิัยได้รวบรวม แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร และผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทและการรับรู้บทบาท 

 ทฤษฎีบทบาท ของ Broom and Selznick (1963) มีแนวคิดเกี ่ยวกับบทบาทว่า บทบาทคือ พฤติกรรมที่

คาดหวังจากบุคคลในสถานะทางสังคมต่าง ๆ บทบาท ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ประการแรก ชุดสิทธิ์ คือ 

สิ่งที่บุคคลในบทบาทนั้นมีสิทธิ์ทำ ประการที่สอง ชุดหน้าที่  คือสิ่งที่บุคคลในบทบาทนั้นมีหน้าที่ต้องทำและประการท่ี

สามคือ ค่านิยมส่วนบุคคลในบทบาทน้ันมหีนา้ที่ควรยดึถือ  

 บทบาทมี 2 ประเภทคือ บทบาทท่ีกำหนดไว้โดยกฎเกณฑ์และบรรทัดฐานทางสังคม ประเภทแรกคือ บทบาท

ที่เกิดขึ้นเอง ได้แก่ บทบาทที่พัฒนาขึ้นตามธรรมชาติจากการตอบโต้ ทั้งองค์ประกอบ และประเภทของบทบาททำให้

เกิดผลลัพธ์ขึ้นมา 3 ประการ คือ 1) ความขัดแย้ง คือบทบาทที่ขัดแย้งกันอาจทำไปสู่ความขัดแย้งภายในบุคคลหรือ

ความขัดแย้งระหว่างบุคคล 2) ความเครียด คือบทบาทที่มีความคาดหวังสู่อาจทำไปสู่ความเครียด และ  3) การ

เปลี ่ยนแปลงทางสังคม คือบทบาทสามารถเปลี ่ยนแปลงได้เมื ่อสังคมเปลี ่ยนแปลง สรุปทฤษฎีบทบาทของ 

Broom and Selznick อธิบายว่า บทบาท คืออะไรมกีารแบ่งประเภทและเกิดผลลัพธ์อะไรบ้าง  

 Bateman and Organ (1983) กล่าวว่า การรับรู้บทบาทคือกระบวนที่บุคคลตีความและเข้าใจความคาดหวัง

ของผู้อื่นที่มีต่อตนในบทบาททางสังคมต่าง ๆ ในบริบทขององค์การ การรับรู้บทบาทเกี่ยวข้องกับความเข้าใจของ

พนักงานที่เกี ่ยวกับสิ ่งที ่นายจ้าง เพื ่อนร่วมงานและลูกค้าคาดหวังจากพวกเขาในฐานะสมาชิกขององค์การ  

 สำหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้บทบาท ได้แก่ ลักษณะงาน คือ รายละเอียดของงาน หน้าที่ ความ

รับผิดชอบและเป้าหมาย ประการที่สอง บรรทัดฐานทางสังคม คือ ค่านิยม ความเชื่อและพฤติกรรมที่ยอมรับได้

ภายในองค์การ และประการท่ีสาม ลักษณะส่วนตัว ได้แก่ บุคลิกภาพ ค่านิยม และความเชื่อของพนักงาน 

 สรุปได้ว่าทฤษฎีบทบาท ผลลัพธ์ของการรับรู้บทบาท มี 3 ประการคือ ประการแรก พฤติกรรมการเป็น

สมาชิกขององค์การ เช่น พนักงานแสดงออกเพื่อสนับสนุนองค์การโดยไม่หวังผลตอบแทนใด ๆ ประการที่สอง ความ

พึงพอใจในงานมากกว่า ประการสุดท้าย ผลการดำเนินงานขององค์การ คือองค์การที่มีพนักงานดี มีการรับบรู้

บทบาทสูง มักจะมีผลการดำเนนิการท่ีมีดกีว่า 

 แนวคิด ทฤษฎี ประสิทธิผลขององค์การ 

 ความหมายคำว่า ประสิทธิผล ตามพจนานุกรม Long do (Long do Dict, https//dict.longdo.com>search>)

เป็นคำนาม หมายถึง ผล, สำเร็จ (Effect, Success) คำที่ความหมายคลา้ยกัน คือ ความสำเร็จ, ผลสำเร็จ, ผลท่ีเกิดขึ้น 

 Seashore and Yuchtman (1967) ใหค้วามหมายว่าประสิทธิผลขององค์การคือ ความสามารถขององค์การใน

การนำทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดและมีคุณค่าจากสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการดำเนินการของ

องค์การ 
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 Hoy and Miskel (1991) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การหมายถึงการที่ผู้บริหารสามารถใช้ภาวะผู้นำ เป็น

ศูนย์รวมในการจัดการศึกษาทำให้ครูและนักเรียนเกิดความพึงพอใจ เป็นผลทำให้การดำเนินงานของโรงเรียนมี

ประสิทธิผลสอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ 

 Gibson et al. (1982) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การคือการเน้นไปที่ผลรวมขององค์การซึ่งเกณฑ์ของ

ความมีประสิทธิผลขององค์การประกอบด้วย ตัวบ่งชี้ 5 ตัว คือ (1) ผลผลิต (Product) (2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

(3) ความพงึพอใจ (Satisfaction) (4) การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) และ (5) การพัฒนา (Development) 

 Steers (1977) กล่าวว่า ประสิทธิผลมีอยู่หรือไม่ขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 กลุ่ม คือ (1) ปัจจัยลักษณะองค์การ (2) 

ปัจจัยดา้นสภาพแวดลอ้ม (3) ปัจจัยลักษณะของพนักงาน และ (4) ปัจจัยด้านนโยบายและการปฏิบัต ิ

 Thompson and Tuden (1959) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับโครงสร้างขององค์การมีความ

เหมาะสมอย่างไรกับสิ่งแวดล้อมขององค์การและกิจ (Task) ซึ่งต้องการรูปแบบการจัดการและโครงสร้างที่แตกต่าง

สำหรับสถานการณ์ที่แตกต่างอย่างได้ผล (To be effective) ทฤษฎีนี้เน้นว่า สถานการณ์ที่แตกต่างต้องการโครงสร้าง

องค์การ และการจัดการท่ีมีรูปแบบท่ีแตกต่างจึงได้ผล 

 Zammuto (1982) กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์การมี 3 ลักษณะ คือ (1) แนวทางเป้าหมาย (2) แนวทางระบบ 

และ (3) แนวทางกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 

 สรุปได้ว่าประสิทธิผลขององค์การ คือ ความสามารถขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์  

ที่ตั้งไว้ รวมถึงความสามารถในการสร้างผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างต่อเนื่อง การวัดประสิทธิผลของ

องค์การจะพิจารณาจากหลายปัจจัย เช่น การทำงานของบุคลากร การใช้ทรัพยากร การจัดการและการบริหาร

องค์กร การตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ย และการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง

ภายนอก 

 ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ, ปรัชญาของนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม 

 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (Attamana, 1997) ได้กล่าวว่า การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน หรือการ

แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน ระหว่างสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ และวิชาเศรษฐศาสตร์นัน้มแีนวโนม้ท่ีจะเป็นไปได้

มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันได้ให้ความสนใจในเรื่องเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) เป็นอย่าง

มาก ในระยะหลังก็เกิดความตระหนักในความสำคัญของสัมพันธ์ภาพระหว่าง 2 สาขาวิชานี้ Dahl (1967), and 

Lindblom (1968) ได้เสนอให้นำเอาความรู้ทางรัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์มาผสมผสานกัน เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะ 

 ปรัชญาของนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม (Pluralism) มีความเชื่อว่าสังคมมีกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และ

รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารจะรวบรวมและสร้างสมดุลให้กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ จนบูรณาการให้อยู่ในกรอบเดียวกัน  

โดย David Easton (1963) ผู้มองการเมอืงเป็นการจัดสรรค่านยิม (Values) และทรัพยากร และมีความคดิเกี่ยวกับการ

มตีัวแทน (Representativeness) ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่ง David Easton เชื่อว่าผลประโยชน์ต่างๆ ควรนำมาใชใ้น

การกำหนดนโยบาย ตลอดจนนำไปสู่การสร้างแนวร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เป็นมุมมองพหุนิยมของการ

กำหนดนโยบาย  

 สรุปได้ว่า ปรัชญาของนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม (Pluralism) มีแนวคิดหลักว่า การตัดสินใจในระบบ

การเมืองและการกำหนดนโยบายสาธารณะควรสะท้อนถึงความหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์และความคิดเห็น

ต่าง ๆ ในสังคม พหุนิยมเชื่อว่าไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งควรมีอำนาจเหนือกว่ากลุ่มอื ่น ๆ อย่างเด็ดขาด แต่ควรมี
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กระบวนการที่เปิดโอกาสให้กลุ ่มต่าง ๆ สามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและผลักดันนโยบายตาม

ผลประโยชน์ของตน แนวคิดพหุนิยมเน้นความสำคัญของกระบวนการที่เปิดกว้างและมีความโปร่งใส เพื่อให้ทุกกลุ่ม

สามารถแสดงความเห็นและมสี่วนร่วมในกระบวนการนโยบายได้อย่างเท่าเทียม ซึ่งการมสี่วนร่วมนี้จะช่วยให้เกิดการ

ถ่วงดุลอำนาจ และลดโอกาสท่ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจะควบคุมหรือครอบงำกระบวนการตัดสนิใจได้อย่างเบ็ดเสร็จ 

 จากแนวคิดเร่ืองบทบาท และการรับรู้บทบาท ผลลัพธ์ของการรับรู้บทบาท พฤตกิรรมในการเป็นสมาชิกของ

องค์การ ผลการดำเนนิงานต่างๆ ขององค์การ ในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การท่ีต้ังไว้ รวมถึง

ความสามารถในการสร้างผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างต่อเนื่อง การวัดประสิทธิผลขององค์การจะ

พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ปรัชญาของนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

บุคคลหลากหลายในสังคมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ โดยเชื่อว่าสังคมประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง

กันมากมาย และการตัดสินใจที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นได้เมื่อทุกกลุ่มมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและเจรจาต่อรอง  

 สรุปหลักการและเหตุผล ซึ่งผลลัพธ์ของการรับรู้บทบาท มี 3 ประการคือ ประการแรก พฤติกรรมการเป็น

สมาชิกขององค์การ เช่น พนักงานแสดงออกเพื่อสนับสนุนองค์การโดยไม่หวังผลตอบแทนใด ๆ ประการที่สอง ความ

พงึพอใจในงานมากกว่า ประการสุดท้าย ผลการดำเนนิงานขององค์การคอื องค์การท่ีมีพนักงานดมีกีารรับบรู้บทบาท

สูง มักจะมีผลการดำเนินการที่มีดีกว่า โดยสรุป การรับรู้บทบาทเป็นแนวคิดสำคัญในพฤติกรรมองค์การ การเข้าใจ

บทบาทของตนเอง สามารถช่วยให้พนักงานที่มีพฤติกรรมที่สนับสนุนองค์การ มีความพึงพอใจในงานและประสบ

ความสำเร็จในงาน  

 การรับรู้บทบาทเป็นแนวคิดสำคัญในพฤติกรรมองค์การ การเข้าใจบทบาทของตนเองสามารถช่วยให้

พนักงานที่มีพฤติกรรมที่สนับสนุนองค์การ มีความพึงพอใจในงานและประสบความสำเร็จในงาน  โดยบทบาท 

ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลักได้แก่ ชุดสิทธ์ิ, ชุดหนา้ที่, และค่านิยมส่วนบุคคล บทบาททำให้เกิดผลลัพธ์ ขึ้นมา 3 

ประการได้แก่ ความขัดแย้ง, ความเครียดและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้บทบาท

ได้แก่ ลักษณะงาน, บรรทัดฐานทางสังคม และลักษณะส่วนตัว ซึ่งผลลัพธ์ของการรับรู้บทบาท มี 3 ประการคือ 

พฤตกิรรมการเป็นสมาชกิขององค์การ, ความพงึพอใจในงานมากกว่า และผลการดำเนนิงานขององค์การ 

 ประสิทธิผลหมายถึง ความสำเร็จ, ผลสำเร็จ, ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น โดยความสามารถขององค์การในการจัดการ

นำทรัพยากร และคุณค่ามาใชป้ระโยชน์ต่อองค์การได้ รวมถึงการจัดการความพงึพอใจต่อผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง โดยมีตัว

บ่งชี ้ 5 ดังนี ้ คือ (1) ผลผลิต (Product) (2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความพึงพอใจ (Satisfaction) (4) การ

ปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) และ(5) การพัฒนา (Development) ซึ่งประสิทธิผลขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 กลุ่มดังนี้ คือ  (1) 

ปัจจัยลักษณะองค์การ รวมถึงลักษณะโครงสร้างองค์การ และการจัดการลักษณะงาน (2) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

(3) ปัจจัยลักษณะของพนักงานและ (4) ปัจจัยด้านนโยบายและการปฏบัิต ิโดยประสิทธิผลองค์การน้ันมอียู่ 3 ลักษณะ 

คือ (1) แนวทางเป้าหมาย (2) แนวทางระบบ และ (3) แนวทางกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 

 การเรียนรู้หรือการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่าง ระหว่างสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ และวิชาเศรษฐศาสตร์

นั้นมีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้มากขึ้น ซึ่งเรื่องเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) ในระยะหลังได้ตระหนักใน

ความสำคัญของสัมพันธ์ภาพระหว่าง 2 สาขาวิชานี ้ให้นำเอาความรูท้างรัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์มาผสมผสานกัน 

เพื่อศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ปรัชญาของนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม (Pluralism) มีความเชื่อว่ากลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ และฝ่ายบริหารจะสามารถสร้างสมดุลในการจัดการผลประโยชน์อย่างบูรณาการให้อยู่ในกรอบ
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เด ียวก ันเพ ื ่อ เป ็นการจ ัดสรรค ่าน ิยม (Values)  และทร ัพยากรและม ีความค ิดเก ี ่ ยวก ับการม ีต ัวแทน 

(Representativeness) ในการสนับสนุนให้เกิดการจัดการผลประโยชน์ร่วมกันโดยการกำหนดนโยบาย ตลอดจนนำไปสู่

การสร้างแนวร่วมกันของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในลักษณะของนโยบายแบบพหุนิยม (Potipanya, 2016) 

 

วิธีดำเนินการวจิัย  
 การวิจัยเรื ่อง บทบาทของประเทศไทยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมือง 

ในประเทศเมียนมา โดยผู้วิจัยทำการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทย และประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้ง

ทางการเมืองในประเทศเมียนมา ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมและการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่เกี ่ยวข้อง 

มีเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ที่รวบรวมการสัมภาษณ์  การแถลงข่าวผ่านสำนัก

ข่าวท้ังในและต่างประเทศ  

 1) การศึกษาในเชงิเอกสาร (Documentary Study) ทำการศกึษาและรวบรวมขอ้มูล จากเอกสารและหลักฐาน

ท่ีเกี่ยวข้องจากการรวบรวมข้อมูล เอกสาร วารสาร นติยสาร สำนักข่าวทัง้ในและต่างประเทศ ได้แก่ (1) นิตยสารไทม์ 

(2) สำนักข่าวซีเอ็นเอ็น และ (3) สำนักข่าวอริวด ีนวิส ์

 2) การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพนัธ์ 

โดยมีขัน้ตอนการศึกษาค้นควา้ ดังนี้ 

       (1)  ทำการศึกษาและคัดเลือกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับองค์กร ชุมชน องค์กรนโยบายในประเทศ โดยการสุ่ม

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความสำคัญของเรื่อง คือ เป็นองค์กรที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับ

การจัดการความขัดแย้งทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา 

       (2) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับกลุ่มของนักศึกษาโครงการ  

ทวิปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ ในสาขาวิทยาการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดลพบุรี, จังหวัด 

ศรีสะเกษ และจังหวัดขอนแก่น จังหวัดละกลุ่ม กลุ่มละ 6 คน รวมเป็น 18 คน และการสังเกตของผู้วิจัยต่อบทบาท

ของประเทศอาเซียน ตั้งแต่ปี 2564-2567 รวม 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย และ สปป.ลาว 

ท้ังนีก้ระบวนการวจิัยผู้วิจัยได้ดำเนนิการตามลำดับขั้นตอน 

       (3) ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจัดการ และแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ การ

ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจัดการเกี ่ยวข้องในลักษณะของการวิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้น

กระบวนการมสี่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินการศึกษาวิจัย 

        (4) สรุปและนำเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม โดยนำมาวิเคราะห์

ตามประเด็นที่สำคัญ คือแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งนี้ 

เนน้การนำผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ทราบถึงบทบาทประเทศไทยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้ง

ทางการเมืองในเมียนมา เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของกลุ่มประเทศอาเซียน และเพื่อให้เป็นแนวทางการพัฒนาบทบาท

ของประเทศไทย และกลุ่มประเทศอาเซียนต่อไป 

      (5) วิเคราะห์รูปแบบและแนวทางการใช้การรวบรวมข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) แบบการวิจัย

เอกสาร ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง การสนทนากลุ่มและ การสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม โดยเทียบเคียงข้อมูล

ที่ตรงกันแสดงความน่าเชื่อถือ (Validity) ของข้อมูลไม่นำมาศึกษา โดยจัดระดับของบทบาทของประเทศไทย และ
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ประเทศอาเซียน+6 และประสิทธิผลในการจัดการความขัดแย้งในประเทศเมียนมา โดยแบ่งเป็น 3 ระดับคือ พอใช้ ดี 

และดีมาก 

       (6) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ โดยยึดวัตถุปะสงค์ของการวจิัยเป็นสำคัญ และเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาบทบาทของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 3) ผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ (Key Informant)  

 การวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงลึกมุ่งเน้นการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) คือมีการ

ประชุมกลุ่มของนักศึกษาโครงการทวิปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ  ในสาขาวิทยาการเฉลิม

พระเกยีรต ิมหาวทิยาลัยรามคำแหง จังหวัดลพบุรี, จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดขอนแก่น จังหวัดละกลุ่ม กลุ่มละ 6 

คน รวมเป็น 18 คน และการสังเกตของผู้วิจัยต่อบทบาทของประเทศอาเซียน ตั้งแต่ปี 2564-2567 รวม 4 ประเทศ 

ได้แก่ ประเทศ บรูไน, กัมพูชา, อนิโดนีเซีย และ สปป.ลาว ท้ังน้ีกระบวนการวจิัยผู้วิจัยได้ดำเนนิการตามลำดับขั้นตอน 

 4) เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการศึกษา  

 การดำเนินการตามโครงการวิจัยดังกล่าว เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้งการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) การจัดเวทีประชุม           

ในระดับชาติและนานาชาต ิส่วนการวเิคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลน้ันเนน้วธีิการแสวงหาความรู้ จากการตั้งประเด็นหลัก

ในการศึกษาความสัมพันธ์ และการจัดการทางพระพุทธศาสนา โดยดำเนินการและใชเ้ครื่องมือท่ีสำคัญ  

    ดังนั ้น การวิจ ัยครั ้งน ี ้ใช ้การวิจ ัยเช ิงค ุณภาพ(Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาเชิงเอกสาร

(Documentary Research) และการศึกษาภาคสนามเป็นหลัก ดังนั ้นเครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 

แนวทางในการสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Content interview), การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสังเกตแบบ

ไม่มีส่วนร่วม ในการรวบรวบข้อมูล ซึ่งผู ้วิจัยพัฒนาขึ้นด้วยตนเอง ตามกรอบที่ได้รับจากการศึกษาเอกสารและ

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 5) การเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู ้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที ่หลากหลาย เพื ่อให้ได้ข้อมูลตาม

วัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดังนี ้ 

 ใช้การรวบรวมข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) แบบการวิจัยเอกสาร ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง การสนทนากลุ่มและ การสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม 

 การรวมข้อมูลแบบสามเส้า เป็นวิธีการเพิ่มความน่าเชื่อถือ (Credibility) และความแม่นตรง (Validity) ของ

การค้นคว้าวิจัย ความน่าเชื่อถือ หมายถึง ความเชื่อใจ (Trustworthiness) และความเชื่อในการศึกษา ความแม่นตรง

สะท้อนหรือประเมินแนวคิดหรือความคิดที่เป็นการสืบสวนโดยวิธีการหรือแหล่งข้อมูลหลายอย่างในการวิจัยเชิง

คุณภาพความเข้าใจอย่างครอบคลุมของปรากฎการณ์ (Patton, 1999) 

 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยมีผู ้ให้ข ้อมูลสำคัญ 9 คน (Key Informants) ได้แก่ ผู ้นำประเทศ 

นักการเมอืง นักวชิาการ นักสื่อสารมวลชน ท้ังในและต่างประเทศ โดยคำถามในการสัมภาษณ์ประกอบด้วย 1) ปัจจัย

สภาพแวดลอ้ม 2) ปัจจัยด้านส่วนตัวและ 3) ปัจจัยด้านเนื้อหาของงาน เช่น ความชัดเจนในตำแหน่งหน้าท่ีการงาน 

 การสนทนากลุ่ม (Focus Group ) 3 กลุ่ม กลุ่มละ 6 คน จำนวน 18 คน ของนักศกึษาโครงการทวิปริญญาโท

ทางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี, ศรีสะเกษ และ 
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ขอนแก่น ประกอบด้วยคำถามกลุ่มละ 2-3 ข้อ ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญนี้เป็นนักศึกษาที่ผ่านการศึกษาและมี  

องค์ความรู้ในด้านการบริหารและการจัดการองค์การ 

 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของผู้วิจัยในบทบาทและประสิทธิผลของการจัดการความขัดแย้งทางการเมือง

ของผู้นำประเทศประธานอาเซียน 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย และ สปป.ลาว และ ประเทศ

ไทย ในฐานะประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน นักการเมือง ระดับรัฐมนตรีของประเทศ คู่เจรจาของประเทศ

อาเซียน เช่น ประเทศจีน ญี่ปุ่น ประเทศผู้นำกลุ่มประเทศมหาอำนาจตะวันตก ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

บทบาทขององค์การสหประชาชาติ 

 6) การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย กรอบตัวแปรอิสระ ได้แก่ บทบาทประเทศไทย กรอบตัว

แปรตาม ได้แก่ ประสิทธิผลในการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา ทำการแบ่งบทบาทของ

ประเทศไทยออกเป็น 3 ระดับ คือ พอใช้ ดี และดีมาก ตัวแปรตามก็แบ่ง 3 ระดับ คือ พอใช ้ดี และดีมาก การตีความ

คือ ถ้าระดับของ 2 ตัวแปรเท่ากันก็แปลว่าส่งผลต่อกัน ถ้าบทบาทมากกว่าประสิทธิผลก็แปลว่าไม่ส่งผล ถ้า

ประสิทธิผลมากกว่าก็แปลว่าทั้งส่งผลกระทบ และส่งผลลัพธ์ด้วย ยิ่งกว่านั้นยังได้นำฉันทามติ  5 ข้อ เป็นแนวทางใน

การวัดประสิทธิผลว่าสามารถดำเนนิการบรรลุผลได้กี่ข้ออย่างเป็นรูปธรรม 

 7) การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย  

 การนำเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) การบรรยายถึงเหตุการณ์

ที่เกี่ยวข้องกับความข้อแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา เพื่อนำทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะแนวพหุนิยม 

ที่มอบคุณค่าให้กับกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม และในเรื่องการแบ่งปันอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งใหญ่  เล็ก ใน

สังคม โดยใชก้ารเจรจาเพ่ือลดความขัดแย้งเป็นประการสำคัญ  

 

ผลการวจิัย 
 ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาบทบาทของประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลการจัดการความ

ขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา ผลการวิจัยพบว่า บทบาทตามสิทธิ์และบทบาทตามความคาดหวังของ

ประเทศไทย ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งในประเทศเมียนมา ทั้งด้านการช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรม

และด้านการลดความขัดแย้งและหาทางเจรจาเพื่อความปรองดองในประเทศเมียนมา ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ

เมียนมานั้นมีความซับซ้อนและมีอิทธิพลต่อกันอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่มีความขัดแย้งทาง

การเมืองเกิดขึ้นในเมียนมา ประเทศไทยในฐานะเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกันและมีความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมที่ยาวนาน จึงมีบทบาทสำคัญในการจัดการความขัดแย้ง บทบาทของประเทศไทยในการจัดการความ

ขัดแย้งทางการเมอืงในเมยีนมาเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อนและท้าทาย ผลการวจิัยต่าง ๆ แสดงให้เห็นท้ังโอกาสและอุปสรรคท่ี

ไทยต้องเผชิญเพื่อให้การมีส่วนร่วมของไทยมีประสิทธิผลมากขึ้น จำเป็นต้องมีการประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 

และปรับเปลี่ยนนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Jaskyte & Dressler, 2005) 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของประเทศไทย กับกลุ่มประเทศอาเซียน และ

ประเทศอาเซียน+6 ที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศ เมียนมา 

ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของกลุ่มประเทศอาเซียน ตามสิทธิ์ และตามความคาดหวัง และค่านิยมตามบรรทัดฐาน

สังคมนานาชาต ิตอ้งการเพิ่มความกดดันรัฐบาลทหาร แต่ไม่สามารถดำเนนิการได้เท่าท่ีควร จึงเปลี่ยนเป็นการเจรจา
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แบบไม่เป็นทางการ ซึ่งเกิดประสิทธิผลมากกว่ากลุ่มประเทศอาเซียน+6 ที่มีบทบาทมากที่สุดคือ ประเทศจีน สำหรับ

การเกิดประสิทธิผลด้วยการสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนรัฐบาลทหาร เมียนมาด้วย 

บทบาทของประเทศไทย อาเซียน และอาเซียน+6 มีความสำคัญต่อการจัดการความขัดแย้งในเมียนมา แต่การแก้ไข

ปัญหาความขัดแยง้นี้เป็นเร่ืองท่ีซับซ้อนและตอ้งใชเ้วลา การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ทุกฝ่าย และการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอื้อต่อการเจรจาและการปรองดอง 

 

อภิปรายผล  
 ผลจากการวจิัยวัตถุประสงค์ที่ 1 บทบาทตามสิทธ์ิ และบทบาทตามความคาดหวังของประเทศไทย ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา ซึ่งสอดคล้องกับ Steinberg (2021) พบว่า ส่งผล

ต่อประสิทธิผลในการจัดการความขัดแย้งในประเทศเมียนมา ทั้งนี้เป็นเพราะแนวทางนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม 

หมายถึงการจัดสรรคุณค่าและทรัพยกรให้กับกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง  ๆ ในประเทศเมียนมา อย่าง

ทั่วถึง ผู้มีอำนาจต้องแบ่งปันอำนาจให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เพื่อลดความขัดแย้ง (Galtung, 1990) ด้วยการเจรจา

พูดคุยกับผู้นำที่มีอำนาจกับผู้นำกลุ่มต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่ายใน

ประเทศเมียนมา ซึ่งถ้าความขัดแย้งในประเทศเมียนมา ได้รับการจัดการไปในทิศทางที่ดีขึ้น (Yutthaworakool, 2017) 

จะส่งผลดีต่อประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศไทย ประเทศจีน และประเทศอื่น ๆ ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศ 

เมยีนมา ก็จะได้รับการจัดการบังคับใชก้ฎหมายเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนได้ด้วย 

 ผลจากการวจิัยวัตถุประสงค์ท่ี 2 บทบาทตามสิทธิ์ หมายถงึ บทบาทของประธานอาเซียน ตามวาระมีหน้าท่ี 

ในการแก้ไขปัญหาของประเทศสมาชิก และบทบาทตามความคาดหวัง หมายถึง บทบาทของประเทศที่ไม่ได้มีหน้าที่

ตามวาระ แต่เป็นประเทศท่ีได้รับความไว้วางใจจากประเทศเมยีนมา ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิัยของ พันเอก สัชฌาการ 

คุณยศยิ่ง (Khunyotying, 2018) เนื่องจากมีลักษณะการบริหารประเทศใกล้เคียงกัน เพื่อให้ส่งผลต่อประสิทธิผลใน

การจัดการความขัดแย้งในประเทศเมียนมา (Tanchai, 2020) เพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองที่ก่อให้เกิด

ความรุนแรงระหว่างกลุ่มต่างภายในประเทศเมียนมา โดยท่ีอาเซียนมฉีันทามต ิ5 ข้อ เพื่อนำไปสู่ความปรองดอง และ

ลดความขัดแย้งลง ซึ่งผู้นำรัฐบาลของประเทศเมียนมาไม่ยอมรับฉันทามตินี้ เนื่องด้วยประเทศอาเซียนบางประเทศ

ตอ้งการกดดันประเทศเมยีนมา เหมอืนกับประเทศตะวันตกท่ีคว่ำบาตรประเทศเมียนมา (Kenton & Penn, 2009) โดย

ประเทศไทย ได้จัดการประชุมแบบไม่เป็นทางการเพื่อให้ผู้แทนประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนได้มาพูดคุยกับแบบฉันท์มิตร 

ทำให้ประเทศเมียนมา ผ่อนคลายท่าทีลงจนนำไปสู่การปล่อยตัวนางออง ซาน ซู จี จากเรือนจำไปกักตัวที่บ้านพัก

ในช่วงปี 2024  

 

สรุปผล 
 บทบาทประเทศไทยส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา ประเทศ

สมาชิกอาเซียน ไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเมียนมา บทบาทของประเทศ

อาเซียน+6 คือ ประเทศจีน ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการความขัดแย้งทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา 
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ตารางที่ 1 ตารางบทบาทผู้ให้ข้อมูลสำคัญผลการวเิคราะห์สามเส้า 

ลำดับ ประเทศ/องค์การ บทบาท หมายเหตุ 

ตามสิทธิ์ ตามความ

คาดหวัง 

 

1 ไทย   ประเทศเป็นสมาชิกอาเซียนต้องสนับสนุนประธานอาเซียน 

แต่ไม่ไดก้ดดันรัฐบาลเมยีนมา แต่เสนอให้มีการพูดคุยกัน

แบบไม่เป็นทางการเพื่อหาแนวทางในการลดความขัดแย้ง 

2 อินโดนิเซีย   เข้าร่วมประชุมการพูดคุยกันแบบไม่เป็นทางการเพื่อหา

แนวทางในการลดความขัดแย้ง 

3 UN   กดดันประเทศไทยให้กดดันให้คว่ำบาตรรัฐบาลเมยีนมา 

4 สหรัฐอเมริกา   กดดันประเทศไทยให้กดดันให้คว่ำบาตรรัฐบาลเมยีนมา 

และสนับสนุนทางการเมืองกับชนกลุ่มน้อยในเมยีนมา 

(กะเหรี่ยง) 

5 จีน   ช่วยเหลอืชนกลุ่มน้อยให้ปราบปรามชนกลุ่มน้อยในเมยีนมา 

3 กลุ่ม เพื่อทำลายธุรกจิผิดกฎหมายในรัฐฉานตอนเหนือ 

จนสามารถช่วยเหลอืเหยื่อจากแก๊งค์อาชญากรรมข้ามชาติ 

(แก๊งค์คอลเซ็นเตอร์) จนเป็นผลสำเร็จ 

6 ญ่ีปุ่น   จัดประชุมชนกลุ่มน้อยเพื่อหาแนวทางลดความขัดแย้งใน

เมยีนมาอย่างไม่เป็นทางการ 

7 เมยีนมา  

(ผู้นำรัฐบาล) 

  ผ่อนคลายความแข็งกร้าวลงจากการใหตั้วแทนรัฐบาลไทย

เข้าพบผู้นำการเมอืงของเมยีนมา ตามฉันทมติของอาเซียน 

8 เมยีนมา  

(ผู้นำการเมอืง) 

  ยินยอมให้ตัวแทนรัฐบาลไทยเข้าพบตามฉันทมติของ

อาเซียน 

9 เลขาธิการอาเซียน   จัดประชุมนัดพิเศษ โดยไดฉ้ันทามติ 5 ข้อ จากสมาชิก

อาเซียน 

10 บรูไน   ประธานอาเซียนปี 2021 

11 กัมพูชา   ประธานอาเซียนปี 2022 
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ตารางที่ 2 ตารางประสทิธิผลของประเทศไทย, สมาชิกอาเซียนในการจัดการตามนโยบายพหุนยิมและอาเซียน+6 

ลำดับ ประเทศ รายการประสิทธผิลด้านต่างๆ หมายเหตุ 

คุณค่า ทรัพยากร แบ่งปัน

อำนาจ 

เจรจา  

1 ไทย     ให้การช่วยเหลือตามหลักมนุษยชน และได้เข้า

พบผู้นำทางการเมอืงของประเทศเมยีนมา ใน

สมัยรัฐบาลนายกเศรษฐา ทวีสิน 

2 อินโดนีเซีย     เข้าร่วมประชุมแบบไม่เป็นทางการ 

3 จีน     ช่วยเหลอืชนกลุ่มน้อยในเมยีนมา (จนีเทา), 

เพิ่มอำนาจชนกลุ่มน้อย 

4 เมยีนมา  

(ผู้นำรัฐบาล) 

    ยินยอมให้รมต.ต่างประเทศไทยในรัฐบาลนายก 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้าพบผู้นำ

การเมอืงของเมยีนมาเป็นครัง้แรก 

5 เมยีนมา  

(ผู้นำ

การเมอืง) 

    ให้รมต.ต่างประเทศไทยในรัฐบาลนายก พล.อ.

ประยุทธ์ จันทร์โอชาได้เข้าพบเป็นครัง้แรก 

6 เลขาธิการ

อาเซียน 

    จัดประชุมนัดพิเศษ โดยไดฉ้ันทามติ 5 ข้อ จาก

สมาชิกอาเซียน 

7 บรูไน     ประธานอาเซียนปี 2021 

8 กัมพูชา     ประธานอาเซียนปี 2022 

9 ญ่ีปุ่น     ประชุมแบบไม่เป็นทางการกับชนกลุ่มน้อยเพื่อ 

หาการยุตใินข้อขัดแย้ง ในกรุงเทพ 

 

ข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวจิัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

 ควรให้มีการศึกษาการตัดสินใจเชิงนโยบายกรณีศึกษาความขัดแย้งในประเทศเมียนมา ของประเทศที่เป็น

ประธานอาเซียน ตลอดจนมีการศึกษาการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน ที่ประสบภัยจาก

ธรรมชาติและการสู้รบอย่างเป็นรูปธรรม  

 

องค์ความรู้ใหม่  
 เมื่อเกิดความขัดแย้งในองค์การ สามารถนำปรัชญาของนโยบายสาธารณะแบบพหุนิยม (Pluralism) มาใช้ 

โดยนำความเชื่อว่า สังคมมีกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารจะสามารถสร้างสมดุลให้กลุ่ม

ผลประโยชน์เหล่านี้ ในรูปแบบบูรณาการให้อยู่ในกรอบเดียวกันได้ โดยมีมุมมองทางการเมอืงท่ีเป็นการจัดสรรค่านิยม 

(Values) และทรัพยากรและมีความคิดเกี่ยวกับการมีตัวแทน (Representativeness) ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 

และเมีความเชื่อว่า ผลประโยชน์ต่าง ๆ สามารถนำมาใช้ในการกำหนดนโยบายต่อไป ตลอดจนนำไปสู่การสร้าง

แนวทางร่วมกันของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยการกำหนดนโยบายสาธารณะในมุมมองแบบพหุนิยม 
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