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Abstract 

 This academic article explains to readers the importance of legally hiring Myanmar workers 

to the Thai economy and society by outlining the procedures for hiring them, including requesting 

employment permits, issuing work permits, and signing employment contracts. It also focuses on 

protecting Myanmar workers’ rights, ensuring they receive fair wages, safe working conditions, and 

legal welfare, reducing human trafficking and labour rights violations, and promoting good relations 

between countries and economic cooperation between Thailand and Myanmar. This analysis uses 

the concepts of the foreign worker system and foreign worker policy as a framework for 

consideration, indicating that there are currently almost 6.8 million Myanmar workers living and 

working in Thailand and that domestic businesses cannot afford to do without this group of workers. 

Although Myanmar workers must reside in Thailand for a long time, the government should take 

appropriate measures to introduce them into the system for the benefit of all parties. Excluding 

Myanmar workers may have adverse effects on the Thai economy, as they are a key driver of its 

growth. Appropriately accepting Myanmar workers will help Thailand steadily move forward in 

developing its economy. There is also a humanitarian dimension to consider, as some of these 

workers are fleeing from war and instability in their own countries. Providing compassionate 

assistance to Myanmar workers will help enhance Thailand’s image, reduce social prejudice, and 

foster friendly cooperation among nations, thereby creating a society with mutual understanding. 

Therefore, the government should implement policies with transparency, honesty, and fairness. 
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There should be a strict inspection system to reduce corruption and the exploitation of foreign 

workers, and to provide clear information about labour policies to both employers and foreign workers 

so they can make informed decisions about the cost of renewing their work permits. Such policies 

will enable Myanmar workers to work legally in Thailand and help promote sustainable development.  

Keywords: migrant worker organization; Myanmar workers; migrant worker policy 
 

บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายให้ผู้อ่านเข้าใจถึงความสำคัญของการจ้างแรงงานเมียนมา  

อย่างถูกกฎหมายต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย โดยให้ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการจ้างแรงงานเมียนมา เช่น การขอ

อนุญาตจ้างแรงงาน การออกใบอนุญาตทำงาน (work permit) และการทำสัญญาจ้างงาน นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้น 

การส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิแรงงานเมียนมา เพื่อให้พวกเขาได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม มีสภาพการทำงานที่ปลอดภัย 

และได้รับสวัสดิการตามกฎหมาย เพื ่อลดปัญหาการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิแรงงาน  พร้อมทั ้งส่งเสริม

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ระหว่างไทยและเมียนมา การนำแรงงานเมียนมา 

เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องยังช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดการแรงงานต่างชาติ ทำให้รัฐบาลสามารถควบคุม  

และตรวจสอบจำนวนแรงงานต่างชาติได้ดียิ่งขึ้น โดยชี้ให้เห็นว่า ปัจจุบันมีแรงงานชาวเมียนมา ที่อาศัยและทำงาน 

ในประเทศไทย ประมาณ 6.8 ล้านคน ซึ่งรวมถึงผู้ท่ีทำงานทัง้ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย ดังนัน้ แนวทางการแก้ไข

รัฐบาลจึงควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการนำพวกเขาเข้าสู่ระบบ เพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย การกีดกันแรงงาน 

เมยีนมาอาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากแรงงานเมยีนมา เป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ไทย การเปิดรับแรงงานเมียนมาอย่างเหมาะสมจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไปข้างหน้าได้อย่าง

มั่นคง เพื่อให้เกิดสังคมที่มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน ดังนั้น ภาครัฐควรดำเนินนโยบายอย่างโปร่งใส ซื่อสัตย์ และ

ยุติธรรม ควรมีระบบตรวจสอบที่เข้มงวด เพื่อลดการทุจริตและเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว พร้อมทั้งให้ข้อมูล  

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายแรงงาน แก่ทั้งนายจ้าง และแรงงานต่างด้าว เพื่อให้สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย 

ในการต่อใบอนุญาตทำงานได้อย่างเหมาะสม การดำเนินนโยบายดังกล่าวจะช่วยให้แรงงานเมียนมา สามารถทำงาน

ในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมไทยให้เตบิโตอย่างย่ังยนื 

คำสำคัญ: การจัดระบบแรงงานต่างดา้ว; แรงงานเมยีนมา; นโยบายแรงงานต่างดา้ว 

 

บทนำ 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยส่งผลให้มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่าง  ๆ และเพิ่มความต้องการ

แรงงานในหลายภาคส่วน โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาการขาดแคลน

แรงงานในบางภาคส่วน ส่งผลให้มีการนำเข้าแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก โดยเฉพาะจากเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีประชากรจำนวนมากและอยู่ใกล้กับไทย ประเทศไทยและเมียนมามีความสัมพันธ์ที่ดี  

ต่อกันมาอย่างยาวนานทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แม้จะมีช่วงเวลาที่เกิดความไม่สงบตามแนวชายแดน 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ แต่ไทยยังคงยึดมั่นในแนวทางการมีปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ 
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หรือ constructive engagement โดยเน้นการสร้างความเข้าใจและการสนับสนุนพัฒนาการของเมียนมา ทั้งในแง่ของ

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตย (Kulkankarn & Phawasuthipaisith, 2021) 

ปัจจุบันแรงงานเมียนมา เป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มีจำนวนมากที่สุดในประเทศไทย เนื่องจากปัจจัยทาง

ภูมิศาสตร์ที่เอื้ออำนวย และความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง เกษตรกรรม และบริการที่เพิ่มขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของแรงงานต่างดา้วส่วนหนึ่งยังคงดำเนนิการอย่างผิดกฎหมายส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคม

เศรษฐกิจและความมั่นคงภายในประเทศรัฐบาลไทยจึงมีมาตร การเพื่อควบคุมและจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้เป็น

ระบบมากขึ้น ที่ผ่านมารัฐบาลได้ดำเนินมาตรการให้แรงงานต่างด้าวที่ไม่มีเอกสารสามารถขึ้นทะเบียนและขอ

ใบอนุญาตทำงานชั่วคราวได้ทุกปี นอกจากนี้ ยังมีนโยบายให้ผู้ว่าจ้างสามารถนำเข้าแรงงานต่างด้าวได้เพื่อรองรับ

ความต้องการแรงงานในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะงานที่แรงงานไทยไม่นิยมทำ เช่น งานที่มีความเสี่ยงสูง งานหนัก และ

งานที่มีสภาพแวดล้อมไม่พึงประสงค์ ซึ่งมักถูกเรียกว่า “3D” ได้แก่ งานที่สกปรก (Dirty) งานที่เสี ่ยงอันตราย 

(Dangerous) และงานท่ีแสนลำบาก (Difficult) (Ministry of Social Development and Human Security, 2021) 

รัฐบาลไทยมแีนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ผ่านกฎหมายและมาตรการหลายประการ เพื่อให้การจ้าง

แรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน หนึ่งในกฎหมาย

สำคัญคือ พระราชบัญญัติการบริหารจัดการการจ้างงานคนต่างด้าว ซึ่งกำหนดให้มีการควบคุมการนำเข้าแรงงาน

ต่างด้าวผ่านสองช่องทางหลักได้แก่นายจ้างสามารถนำเข้าแรงงานต่างด้าวด้วยตนเองและบริษัทจัดหางานที่ได้รับ

อนุญาตสามารถดำเนนิการนำเขา้แรงงานต่างดา้วให้กับนายจ้าง (Ministry of Labor, 2021a) 

ในอดีตบริษัทรับช่วงงานหรือบริษัทที่ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจัดหางานสามารถนำเข้าแรงงานต่างด้าว  

ได้อย่างเสรีแต่ในปัจจุบันมีการกำหนดให้เฉพาะบริษัทที่ได้รับอนุญาตเท่านั้นที่สามารถดำเนินการได้ เพื่อป้องกัน

ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ การละเมิดสิทธิแรงงาน และการค้ามนุษย์ (International Labour 

Organization (ILO), 2022) ปัญหาและอุปสรรคของการนำเข้าแรงงานต่างด้าว แม้ว่าประเทศไทยจะมีแนวทาง 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจน แต่ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ได้แก่การลักลอบเข้า

เมือง แรงงานบางส่วนยังคงใช้ช่องทางที่ผิดกฎหมายในการเข้ามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งนำไปสู่ปัญหาการใช้

แรงงานผิดกฎหมายและการละเมิดสิทธิแรงงานการค้ามนุษย์ ขบวนการค้ามนุษย์ยังคงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับ  

การแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพื่อลดการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงาน  

ต่างด้าว การขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว และกระบวนการตรวจสอบสถานะ 

ยังคงมีความซับซ้อน ทำให้เกิดแรงงานเถื ่อนและเกิดปัญหาด้านความมั ่นคง  (Thailand Development Research 

Institute (TDRI), 2023) แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะเพื ่อให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เป็นไปอย่าง 

มปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลควรพจิารณาดำเนนิมาตรการต่อไปนี้ ปรับปรุง

ระบบการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ให้สามารถดำเนนิการได้สะดวกและลดขัน้ตอนท่ีซับซ้อน เพื่อส่งเสริมให้แรงงาน

เข้าสู่ระบบที่ถูกต้องเพิ่มความร่วมมือกับประเทศต้นทาง ในการควบคุมการนำเข้าแรงงานและการป้องกันการ 

ค้ามนุษย์พัฒนากฎหมายและมาตรการคุ้มครองแรงงาน เพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิที่เท่าเทียมและป้องกัน  

การละเมดิสทิธิแรงงานส่งเสริมการใช้แรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
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ความจำเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ประเทศไทย มคีวามจำเป็นต้องพึ่งพาแรงงานเมยีนมาเนื่องจากปัจจัยหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม 

และโครงสร้างประชากร ซึ่งส่งผลให้แรงงานเมียนมามีบทบาทสำคัญต่อระบบแรงงานของประเทศไทยในหลายภาค

ส่วน โดยสามารถสรุปเหตุผลหลักได้ดังนี้ การขาดแคลนแรงงานในบางภาคส่วน ปัจจุบัน ประเทศไทยกำลังเผชิญกับ

ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานจำนวนมาก เช่น ภาคเกษตรกรรม ก่อสร้าง 

ประมง อุตสาหกรรมการผลิต และภาคบริการในครัวเรือน งานเหล่านี้ต้องการแรงงานจำนวนมากแต่แรงงานไทยส่วน

ใหญ่มักหลีกเลี่ยงเนื่องจากสภาพการทำงานที่หนักและค่าตอบแทนที่ไม่สูงเพียงพอ ทำให้แรงงานเมียนมาร์กลายเป็น

กำลังสำคัญที่เข้ามาเติมเต็มในภาคส่วนเหล่านี้ (National Human Rights Commission, 2023) ความต้องการลดต้นทุนการ

ผลิต ภาคธุรกิจของไทยมีความจำเป็นต้องควบคุมต้นทุนการผลิตเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก แรงงานเมียน

มามักยอมรับค่าจ้างที่ต่ำกว่าแรงงานไทย ซึ่งช่วยให้นายจ้างสามารถลดค่าใช้จ่ายในการดำเนินธุรกิจลงได้ การมี

แรงงานเพียงพอช่วยให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถดำเนินการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง และสร้างเสถียรภาพให้กับระบบ

เศรษฐกิจโดยรวม การแก้ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ การนำแรงงานเมียนมาเข้าสู่ระบบแรงงานที่ถูกต้องตาม

กฎหมายจะช่วยลดปัญหาการค้ามนุษย์ การลักลอบเข้าประเทศ และการใช้แรงงานผิดกฎหมาย  (Office of the 

National Economic and Social Development Council, 2023; Office of Labor Economics, 2022) นอกจากนี้ ยังช่วยให้

รัฐสามารถจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนยีมจากแรงงานกลุ่มนี้ ซึ่งเป็นแหล่งรายได้สำคัญของประเทศ นอกจากนี้ยังช่วย

ให้แรงงานต่างด้าวสามารถได้รับสิทธิขั ้นพื้นฐาน เช่น สวัสดิการด้านสุขภาพและประกันสังคม ซึ่งช่วยลดภาระ 

ของระบบสาธารณสุขของไทยในระยะยาว ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ และวัฒนธรรมเมยีนมาเป็นประเทศเพื่อนบ้าน 

ที่มีพรมแดนติดกับไทยทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปได้ง่าย อีกทั้งแรงงานเมียนมา ยังมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 

ที่คล้ายคลึงกับไทย ทำให้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมไทยได้อย่างรวดเร็วและง่ายดาย การสื่อสารระหว่างนายจ้าง

และแรงงานเมียนมา จึงสามารถเกิดขึ้นได้อย่างราบรื่นเมื่อเทียบกับแรงงานจากประเทศอื่น ๆ ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศการจ้างแรงงานเมียนมา เป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือระหว่างไทยและเมียนมา ภายใต้บันทึกความเข้าใจ 

(Memorandum of Understanding-MOU) ที่ทั้งสองประเทศได้ลงนามร่วมกันเพื่อกำหนดแนวทางและเงื่อนไขในการ

นำเข้าแรงงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อตกลงนี ้ช่วยให้ทั ้งสองฝ่ายสามารถบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการนำเข้าแรงงานผิดกฎหมาย และช่วยให้แรงงานได้รับสิทธิที ่ควรได้รับ 

ตามมาตรฐานสากล ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ด้านการค้าไทยและเมียนมามีการค้าระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง  

โดยในปี พ.ศ. 2558 มูลค่าการค้ารวมระหว่างสองประเทศอยู่ที่ 261,975.12 ล้านบาท โดยไทยส่งออกสินค้าไปยัง

เมียนมามูลค่า 140,789.55 ล้านบาท และนำเข้าสินค้าจากเมียนมามูลค่า 121,185 ล้านบาท ด้านการลงทุนตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2532-2559 มูลค่าการลงทุนของไทยในเมียนมา อยู่ที่ 114,804.37 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.54 ของการ

ลงทุนจากต่างชาติ โดยมีภาคธุรกิจหลักที่ไทยลงทุนในเมียนมา เช่น พลังงาน การผลิต ประมง และปศุสัตว์ นักลงทุน

ไทยรายใหญ่ที่มีการลงทุนในเมียนมา ได้แก่ ปตท. สผ., การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.), อิตาเลียนไทย, 

ซีพี และเครือซิเมนต์ไทย จำนวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย จากข้อมูลของสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว  

กรมการจัดหางาน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 พบว่ามีแรงงานข้ามชาติที่ทำงานในประเทศไทย จำนวนทั้งสิ้น 

2,323,124 คน โดยในจำนวนนี้เป็นแรงงานสัญชาติ  เมียนมา 1,583,272 คน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแรงงานเมียนมา  

เป็นกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มีสัดส่วนมากที่สุดในประเทศไทย และมีบทบาทสำคัญในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

(Ministry of Labor, 2021b) 
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ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวยังคงเป็นกลุ่มแรงงานที่จำเป็นต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากปัจจัย

หลายด้านที่ส่งผลให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนื่องงานบางประเภท  

ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานไทยมาเป็นเวลานาน การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผ่านข้อตกลงความร่วมมือ

กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นอีกกลไกสำคัญท่ีทำให้แรงงานต่างดา้วเข้ามาทำงานในประเทศไทยได้อย่างเป็นระบบ บันทึก

ความเข้าใจ (Memorandum of Understanding-MOU) ที่ทำร่วมกันระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ช่วยกำหนดแนวทางในการนำเข้าแรงงานข้ามชาติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย กระบวนการนี้ครอบคลุมถึงการออก

เอกสารสำคัญ เช่น Demand Letter การยื่นเอกสารขออนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การลงตราวีซ่า การอบรม

แรงงานก่อนเข้าทำงาน รวมถึงการตรวจสุขภาพ การมี MOU เป็นแนวทางสำคัญที่ช่วยป้องกันการลักลอบเข้ามา

ทำงานอย่างผิดกฎหมาย ลดปัญหาการค้ามนุษย์ และสร้างเสถียรภาพดา้นแรงงานในระยะยาว นอกจากนี้ นายจ้างยัง

สามารถเลอืกแรงงานท่ีมีทักษะและตรงกับความตอ้งการของสถานประกอบการได้มากขึ้น ทำให้กระบวนการจ้างงาน

มีความเป็นระบบและปลอดภัยกว่าในอดีต การพึ่งพาแรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งที่ประเทศไทยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการขาดแคลนแรงงานในบางภาคส่วน แม้ว่าแรงงานต่างด้าวส่วน

ใหญ่จะเข้ามาทำงานในกลุ่มอาชีพที่แรงงานไทยมักปฏิเสธ แต่แนวโน้มการขยายตัวของแรงงานต่างด้าวในภาคธุรกิจ

อื่น ๆ อาจนำไปสู่ความเสี่ยงที่แรงงานไทยจะถูกแย่งงานในอนาคต ดังนั้น การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เกิด

ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยจึงเป็นสิ่งสำคัญที่รัฐบาลต้องคำนึงถึงอย่างรอบคอบ ดังนั้นการกำหนดแนวทาง

นโยบายที่ถูกต้องและเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงจำเป็นต้องพิจารณาอย่ างรอบคอบ เพื่อขจัด

ปัญหาแรงงานต่างดา้วได้อย่างมปีระสิทธิภาพ (TDRI, 2022; National Labour Committee, 2023) 

สำหรับบทความนี้ เพื่อให้การเขียนเกี่ยวกับแรงงานซึ่งเป็นเป้าหมายของการศกึษานั้นง่ายขึ้น ผู้เขียนจะใช้คำ

ว่า “แรงงานต่างดา้ว” ซึ่งผู้วิจัย หมายถงึ แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมอืสัญชาติเมยีนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีนำเข้ามาทำงาน

กับนายจ้างในประเทศไทยโดยจะใช้คำว่า “แรงงาน” หรือ “ลูกจ้าง” แทนคำหลักในบางส่วนของเนื้อหา ด้วยคำสั้น ๆ 

เหล่านี้ จะทำให้การเขียนสามารถสื่อสารกับผู้อ่านได้ง่ายขึน้และมคีวามคล่องแคล่วทางภาษามากขึน้  
 

แนวคดิทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 แนวคิดการจัดระบบแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  

การจัดระบบแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการกำหนดนโยบาย 

เพื่อควบคุมการจ้างงานแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปตามกฎหมาย และสอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ  และความ

ตอ้งการแรงงานในแต่ละช่วงเวลา นโยบายและการดำเนนิการท่ีสำคัญ มดีังนี้ พัฒนาการของนโยบายแรงงานต่างด้าว

ในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2535 การเริ่มต้นจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ประเทศไทยเริ่มมีการจดทะเบียนแรงงาน 

ต่างด้าวเป็นครั้งแรก โดยรัฐบาลอนุญาตให้นายจ้างใน 7 จังหวัดชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา ได้แก่ เชียงราย , 

เชียงใหม่, แม่ฮ่องสอน, ตาก, กาญจนบุรี, ระนอง และประจวบคีรีขันธ์ สามารถนำแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานได้

ถูกต้องตามกฎหมาย การจดทะเบียนในช่วงแรกเน้นเฉพาะกลุ่มแรงงานที่ทำงานในกิจการที่จำเป็น เช่น การเกษตร 

ประมง และอุตสาหกรรมในท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2536 การขยายประเภทอาชีพที่อนุญาต นโยบายรัฐมุ่งเน้นไปที่  

การกำหนดพื้นที่การจ้างงาน และประเภทอาชีพของแรงงานต่างด้าวเพิ่มอาชีพเกี่ยวกับการประมง และอนุญาตให้

แรงงานต่างด้าวสามารถทำงานในเรือประมงไทยได้ โดยมีระยะเวลาผ่อนผันหนึ่งปี ปี พ.ศ. 2539 การขยายพื้นที่และ

อุตสาหกรรมการจ้างแรงงานต่างด้าว รัฐบาลมีนโยบายผ่อนผันให้นายจ้างที ่จ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
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3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา สามารถนำแรงงานไปจดทะเบียนใหม่ได้  มีการขยายพื้นที่ที่อนุญาตให้

แรงงานต่างดา้วทำงานจากเดิม 7 จังหวัด เป็น 43 จังหวัด ท่ีขาดแคลนแรงงานการจ้างงาน เนน้ 8 กลุ่มอุตสาหกรรม 

ได้แก่ เกษตรกรรม, ประมง, อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร, ก่อสร้าง, งานบ้าน, โรงงานอุตสาหกรรม, โรงแรมและ

ร้านอาหาร รวมถึงธุรกิจบริการบางประเภท (Ministry of Labor, 2023a) 

 ในปี พ.ศ. 2540-2541 การควบคุมการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยประสบกับ

วกิฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 ทำให้รัฐบาลตอ้งควบคุมการจ้างงานของแรงงานต่างดา้ว เพื่อลดผลกระทบต่อแรงงาน

ไทยที่ตกงานจำนวนมาก อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรียังคงมีมติให้ผ่อนผันการจ้างแรงงานต่างด้าวต่อไปอีกหนึ่งปี 

และกำหนดโควตาการจ้างแรงงานต่างดา้วไม่เกิน 158,253 คน ป ีพ.ศ. 2542 การจำกัดจำนวนและประเภทอาชีพของ

แรงงานต่างด้าว นโยบายของรัฐเน้นไปที่การควบคุมแรงงานต่างด้าวอย่างเข้มงวดมากขึ้น  โดยให้ความสำคัญกับ 

การจับกุมและการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมือง คงจำนวนพื้นที่และกิจการที่ได้รับอนุญาตผ่อนผัน 

การจ้างแรงงานต่างด้าวไว้ที่ 18 กิจการใน 37 จังหวัด มีการจัดทำแผนการจ้างงานแรงงานต่างด้าว ให้สอดคล้องกับ

การพัฒนาแรงงานไทย ในระยะยาวปี พ.ศ. 2543 คงมาตรการเดิมคณะรัฐมนตรี ยังคงดำเนินนโยบายเดิมตามมติ 

ปี พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2544 ยังคงใช้แนวทางการจ้างงานแบบปีต่อปี นโยบายของรัฐยังคงเน้นการจ้างงานแรงงาน 

ต่างด้าวแบบปีต่อปี ซึ่งยังขาดความชัดเจนในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว  ขาดความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์

แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาทำงาน และไม่มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการบริหารแรงงานต่างด้าวโดยตรง

ประเทศไทย เร่ิมมกีารจัดระบบแรงงานต่างดา้วในปี พ.ศ.2535 โดยมุ่งเนน้การจดทะเบียนแรงงานตามพื้นท่ีและอาชีพ

ต่อมามีการขยายอาชีพที่ได้รับอนุญาต รวมถึงการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว สามารถทำงานในพื้นที่ที่ขาดแคลน

แรงงาน อย่างไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ทำให้รัฐบาลต้องควบคุมการจ้างแรงงานต่างด้าว เพื่อลด

ผลกระทบต่อแรงงานไทย นโยบายต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2542-2544 ยังคงเป็นมาตรการระยะสั้นท่ีขาดความชัดเจนในการ

บริหารแรงงานต่างดา้ว (Ministry of Labor, 2023b) 
 

 แนวคิดการโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศหรือการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

 การโยกย้ายถิ่นฐาน หมายถึง การที่ประชากรจำนวนมากย้ายถิ่นฐานจากถิ่นฐานเดิมไปยังพื้นที่อื่นที่อยู่ไกล

จากถิ่นฐานเดิมพอสมควร โดยผู้ย้ายถิ่นฐานมคีวามตัง้ใจท่ีจะอาศัยอยู่ในสถานท่ีใหม่เป็นการชั่วคราวหรือถาวร การโยกย้าย

ถิ่นฐานอาจเป็นการโยกยา้ยข้ามชาติ (ระหว่างสังคมท่ีแตกต่างกัน) หรือภายในประเทศ (ระหว่างภูมภิาคท่ีแตกต่างกัน) 

สาเหตุของการโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศสามารถแบ่งได้เป็น 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยผลัก (push) และปัจจัยดงึ (pull) 

ปัจจัยผลัก ได้แก่ การว่างงาน ความยากจน และการพัฒนาประเทศผู้ส่งออก ปัจจัยดงึ ได้แก่ ขนาดและโครงสร้างของ

แรงงานในทอ้งถิ่น การปรับระบบการศึกษาภาคบังคับทำให้เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ง่ายขึน้ การโยกย้ายของเยาวชนเข้าสู่

กำลังแรงงานช้าลง ทำให้มีแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือเข้ามาเติมเต็มตำแหน่งงานที่ว่างลง ประเทศเหล่านี้มีอัตราการ

เติบโตของประชากรสูง มีการจ้างงานสูง และรายได้ต่อหัวต่ำ การโยกย้ายถิ ่นฐานไม่ได้ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ 

(Immigration Bureau, Royal Thai Police, 2023) 

 ทฤษฎีการย้ายถิ่นฐานของ Everett S. Lee (Lee, 1966) นักประชากรศาสตร์ชาวอเมริกัน ที่มีชื่อเสียงด้าน

การย้ายถิ่นฐาน ได้เขียนทฤษฎีการย้ายถิ่นฐาน (ทฤษฎีการย้ายถิ่นฐานของ อี.เอส.ลี) ขึ้น  โดยอาศัยการวิเคราะห์

ปริมาณและกระแสการย้ายถิ่นฐานที่สวนทางกัน เขาได้ให้คำจำกัดความของ “การย้ายถิ่นฐาน” ว่าเป็นการเปลี่ยน 

ถิ่นที่อยู่ถาวรหรือกึ่งถาวร โดยไม่คำนึงถึงทิศทาง การเคลื่อนย้ายใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นฐานจะเกี่ยวข้องกับ
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จุดเริ่มต้น (ต้นทาง) จุดหมายปลายทาง (ปลายทาง) และอุปสรรคต่าง ๆ ระหว่างจุดเริ่มต้นและจุดหมายปลายทาง 

(ชุดอุปสรรคที่แทรกแซง) (Bhagat, 2020) 
 

แนวคิดนโยบายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

 หลังปี พ.ศ. 2544 นโยบายแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหม่ โดยเน้นความ

ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านผ่านการทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding-MOU) เพื่อจัดระเบียบ

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยมีการลงนาม MOU กับประเทศต่าง ๆ ดังนี้วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2545

ประเทศไทยได้ลงนาม MOU กับประเทศลาว เพื่อความร่วมมือในการตรวจสอบรายชื่อ สัญชาติ และป้องกันการ

ลักลอบค้ามนุษย์แรงงานข้ามชาติ วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 มีการลงนาม MOU กับประเทศกัมพูชา โดยมี

ระยะเวลาห้าปี เพื่อคุม้ครองแรงงานขา้มชาตใินเร่ืองสิทธขิั้นพื้นฐาน และความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน วันท่ี 21 

มถิุนายน พ.ศ. 2546 มกีารลงนาม MOU กับประเทศเมยีนมา เพื่อเพิ่มช่องทางการบริหารจัดการแรงงานต่างดา้ว การ

แลกเปลี่ยนแรงงานที่มีศักยภาพ และกำหนดกฎเกณฑ์การเข้ามาทำงานของแรงงานต่างด้าว MOU ฉบับนี้อนุญาตให้

แรงงานต่างด้าวทำงานในประเทศไทยได้ไม่เกินสี่ปี และกำหนดค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว (Office 

of Labor Economics, 2022) ดังนี้ ค่าธรรมเนยีมการบริหารจัดการ 10,000 บาท ค่าธรรมเนยีมการเข้าประเทศ 1,800 

บาท ค่าธรรมเนียมการสมัคร 100 บาท ค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท นอกจากนี้ ฝ่ายไทยได้จัดตั้งกองทุนแรงงาน 

ต่างด้าว โดยเก็บเงินอัตราร้อยละ 15 ของเงินเดือนแรงงานเข้ากองทุน และจะคืนเงินพร้อมดอกเบี้ย  ภายใน 45 วัน 

หลังสิ้นสุดการจ้างงาน  

แนวทางการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบ นโยบายใหม่นี้มุ่งเน้นให้แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมือง  

ผิดกฎหมายในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย สามารถจดทะเบียนอย่างถูกต้อง กำหนดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว

ใน 6 กิจการ ได้แก่ ประมง กิจการต่อเนื่องประมง การเกษตร ก่อสร้าง งานบ้าน และอุตสาหกรรมอื่น  ๆ ยังคงมีการ

สงวนสิทธิ์บางอาชีพสำหรับแรงงานไทย เช่น ปั๊มน้ำมัน ซักรีด อู่ซ่อมรถ และการรับซื้อของเก่า  อย่างไรก็ตาม 

ผลกระทบของนโยบายนี้ส่งผลให้จำนวนแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนลดลง เนื่องจากมีเงื ่อนไขการจดทะเบียน  

ที่เข้มงวดมากขึ้น ปี พ.ศ. 2547 การแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองคณะรัฐมนตรีมีมติให้เปิดการจดทะเบียน 

ในลักษณะของการเป็นพลเมอืง (citizen) ซึ่งรวมถึงแรงงานท่ีลงทะเบียนไว้แลว้ และกลุ่มท่ียังลักลอบทำงาน มกีารแบ่ง

การดำเนนิงานออกเป็น 2 ระยะ  

 ระยะแรก: ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอาศัยอยู่ในประเทศไทยชั ่วคราวมีหน่วยงาน

ดำเนนิการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

 1. กระทรวงมหาดไทย: จัดทำทะเบียนประวัตคินต่างดา้ว 

 2. กระทรวงแรงงาน: จดทะเบียนนายจ้างเพื่อทราบความต้องการของตลาดแรงงาน 

 3. กระทรวงสาธารณสุข: ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต่างด้าว 

 4. กระทรวงกลาโหม: สกัดกั้นแรงงานต่างดา้วท่ีลักลอบเข้าเมอืงใหม่ 

 5. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ: ปราบปรามแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 

 ระยะที่สอง: การเปลี่ยนสถานะแรงงานต่างด้าวเป็นผู้เข้าเมืองถูกตอ้งใช้วธีิเจรจากับประเทศต้นทาง เพื่อให้

ประเทศต้นทางพิสูจน์และรับรองสถานะผู้ลักลอบเข้าเมืองที่รอการส่งกลับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานจะ

ถูกจำกัดเฉพาะตำแหน่งกรรมกร และนายจ้างต้องรับผิดชอบค่าธรรมเนยีมการจ้างแรงงาน 



   
  ปีที่ 19 ฉบับท่ี 65 ตุลาคม - ธันวาคม 2568 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2568 - 2572

 
 

 
Rajapark Journal Vol. 19 No. 65 October - December 2025                                         170 

 ปี พ.ศ. 2547-2549 ปัญหาและอุปสรรคการดำเนินงานช่วงนี้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากแรงงานผิด

กฎหมายยังคงลักลอบเข้ามาทำงาน มีการจับกุมและส่งกลับแรงงานต่างด้าวประมาณ 300,000 คนต่อปี ปี พ.ศ. 

2550 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ดำเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา เพื่อให้พวกเขามสีถานะถูกต้องและสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐ รวมถึงระบบประกันสังคม แรงงาน

ต่างดา้วตอ้งมีเอกสารประกอบ ได้แก่ หนังสือเดินทาง (Passport) วซี่า (Visa) ใบอนุญาตทำงาน 

 เริ ่มมีการพิจารณานำระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวแบบถูกกฎหมายมาดำเนินการในพื้นที่ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยนำร่องรับแรงงานเมียนมาจำนวน 10,000 คน ปี พ.ศ. 2553 สถานการณ์พิสูจน์สัญชาติแรงงาน

ต่างด้าวกระบวนการพิสูจน์สัญชาติในระยะแรกประสบปัญหาข้อมูลไม่สมบูรณ์ ทำให้ไม่ สามารถส่งข้อมูลไปยัง

ประเทศต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมีแรงงานเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและได้รับเอกสาร

รับรองเพยีง 200,000 กว่าคน จากจำนวนผู้ขึ้นทะเบียนท้ังหมด 1.3 ล้านคน (Immigration Bureau, Royal Thai Police, 

2023) 

กรอบแนวความคดิที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
   
 
 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคดิท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

Figure 1 Conceptual framework used in the analysis 

 

แนวคิดนโยบายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

(Concepts policy for migrant worker in Thailand) 

 

 

ความจำเป็นในการจ้างแรงงานต่างดา้ว แนวคิดการจัดระบบ

แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แนวคิดการโยกย้ายถิ่นฐาน 

ระหว่างประเทศ หรือการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

(The necessity of hiring migrant workers. The guidelines for  

the organization of alien workers in Thailand.The concept  

of international migration a labor movement) 

 

 

1. เพื่อสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกบัความสำคญัของการจ้าง

แรงงานเมียนมาอย่างถกูกฎหมาย (To gain an understanding 

of the importance of hire Myanmar worker legally) 

 

 

2.เพื่อชีใ้ห้เห็นถงึปัจจัยที่ทำให้ประเทศไทยตอ้งพึ่งพา 

แรงงานเมียนมา (To point out the factors that have 

caused Thailand to rely on. Myanmar worker force) 

 

 

3. เพื่อวิเคราะห์ประโยชน์ที่เกิดขึน้จากการนำแรงงานเมียนมา 

เข้าสู่ระบบอย่างถกูกฎหมาย (To analyze the benefits of legally 

bringing Myanmar workers into the system) 

 

ผลการวิเคราะห์แนวทางการแก้ปญัหา 

(Result analysis a solution to a problem) 
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ผลการวเิคราะห ์
 ความสัมพันธ์ไทยและเมียนมา ในบริบทแรงงานและเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเมียนมา   

ไม่ได้จำกัดอยู่เพียงมิติทางการทูตและการทหารเท่านั้น หากแต่ยังครอบคลุมถึงประเด็นเศรษฐกิจ การค้า แรงงาน 

และม ิต ิทางส ังคมอื ่น ๆ (Ministry of Social Development and Human Security, 2021) ความส ัมพ ันธ ์ เหล ่าน ี้

เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลา ซึ่งสามารถอธิบายผ่านองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ เงิน อำนาจ และชาติพันธ์ุ 

มิติทางชาติพันธุ์ และผลกระทบจากสงครามภายในเมียนมาการขับเคลื่อนขบวนการเอกราชของกลุ่มชาติพันธุ์ใน  

เมียนมา มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการค้าชายแดน และอุตสาหกรรมผิดกฎหมาย เนื่องจากช่องว่างทางอำนาจ  

และการสู้รบที่ต่อเนื่องยาวนาน ส่งผลให้ไม่มีฝ่ายใดสามารถควบคุมดินแดนของเมียนมาได้อย่างทั่วถึง แนวคิด

ชาตินิยมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดสงครามกลางเมืองเป็นเวลาหลายสิบปี โดยทุกฝ่าย  

ต่างแสวงหาอาวุธและกำลังพลเพื ่อรักษาอำนาจของตน ประเทศไทยเป็นประเทศที ่ได้รับผลกระทบโดยตรง  

จากสถานการณ์ความขัดแยง้ภายในเมยีนมา ทัง้ในแง่ของการหลั่งไหลเข้ามาของผู้อพยพลี้ภัยและแรงงานข้ามชาติ  

โดยปัจจุบันคาดว่ามีแรงงานเมียนมาที่พำนักอยู่ในประเทศไทยประมาณ 6-7 ล้านคน ซึ่งส่งผลกระทบ 

อย่างมีนัยสำคัญต่อเศรษฐกิจไทย บทบาทของแรงงานเมียนมาและผลกระทบทางเศรษฐกิจการนำแรงงานเมียนมา  

เข้าสู่ระบบแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย จะส่งผลดีต่อประเทศไทยในหลายมิติ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ปัจจุบัน  

มีแรงงานเมียนมาที่อยู ่ในระบบเพียง ประมาณ 2 ล้านคน ในขณะที่มีแรงงานเมียนมาที่อยู ่นอกระบบประมาณ  

5 ล้านคน หากแรงงานเหล่านี้ได้รับค่าแรงขั้นต่ำวันละ 330 บาท คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจปีละประมาณ 600,000 

ล้านบาท หากรัฐบาลสามารถนำแรงงานกลุ่มนี้ เข้าสู่ระบบและเก็บภาษีแรงงานในอัตรา 10% จะสร้างรายได้ให้แก่

ประเทศถึง 60,000 ล้านบาทต่อปี ซึ่งเป็นงบประมาณที่สามารถนำไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบคมนาคม

และการขนส่งได้อย่างเป็นรูปธรรม ปัจจุบันแรงงานเมียนมาท่ีอยู่นอกระบบไม่ได้ส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคม ซึ่งถือ

เป็นโอกาสที่ประเทศไทยยังไม่ได้ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในทางกลับกัน เมื่อแรงงานกลุ่มนี้เจ็บป่วย รัฐบาลไทย  

ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลอยู่ดี ดังนั้น การนำแรงงานเมียนมาเข้าสู่ระบบอย่างถูกต้อง  

จะเป็นการลดภาระงบประมาณของรัฐ และช่วยให้ประเทศไทยได้รับผลตอบแทนที ่เป็นธรรม ผลกระทบต่อ 

สิทธิมนุษยชนและข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศนอกจากประเด็นเศรษฐกิจแล้ว ยังมีประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน  

ที่เกี ่ยวข้องกับนโยบายแรงงานข้ามชาติ การปิดศูนย์เด็กเมียนมาของรัฐบาลไทยก่อให้เกิดข้อถกเถียงเกี่ยวกับ  

สิทธิพื้นฐานของเด็กแรงงานข้ามชาติ ศูนย์เหล่านี้ไม่ได้ใช้เงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทย แต่ได้รับการสนับสนุน  

จากองค์กรภาคประชาสังคมและ NGO อย่างเต็มที่ การปิดศูนย์เหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ

ไทย ในเวทีระหว่างประเทศนอกจากนี้ อาจส่งผลกระทบต่อ ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement-FTA)  

กับประเทศคู่ค้า เนื่องจากหลายประเทศให้ความสำคัญกับหลักสิทธิมนุษยชน หากประเทศไทยไม่ได้ให้ความสำคัญ  

กับแรงงานข้ามชาติอย่างเหมาะสม อาจส่งผลต่อการเจรจาการค้ากับประเทศคู่ค้าและกระทบต่อเศรษฐกิจใน  

ระยะยาว การนำแรงงานเมยีนมาเข้าสู่ระบบแรงงานไทยไม่ใช่เพียงทางเลอืก แต่เป็นทางออกเดียวท่ีเป็นไปได้ในปัจจุบัน 

เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมไทยหลายประเภท 

โดยเฉพาะ ก่อสร้าง การประมง เกษตรกรรม และภาคบริการ ไม่สามารถขับเคลื่อนได้โดยปราศจากแรงงานข้ามชาติ 

(TDRI, 2022) 

 นโยบายกีดกันแรงงานเมียนมา หรือการปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติอย่างไม่เป็นธรรม อาจส่งผลกระทบ  

เชิงลบต่อเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศ ในทางกลับกัน การต้อนรับแรงงานเมียนมาด้วยนโยบายที่เป็นธรรม 
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จะช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตขึ้น พร้อมกับเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองประเทศ ประเทศไทยและเมียนมา  

มีความสัมพันธ์ที่ดี ทั้งในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การนำแรงงานเมียนมาเข้าสู่ระบบอย่างถูกต้อง  

ไม่เพียงแต่ช่วยให้ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นการสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน และช่วยให้

ประเทศเป็นที่ยอมรับในเวทีการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น ในขณะที่แรงงานเมียนมาได้รับโอกาสในการทำงานและ  

ใช้ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี ดังนั้นการผลักดันให้แรงงานเมียนมาเข้าสู่ระบบจึงไม่ควรเป็นเรื่องของทางเลือก แต่ควร  

เป็นนโยบายที่ต้องดำเนินการอย่างจริงจัง เพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย ทั้งแรงงาน รัฐบาล และเศรษฐกิจไทยโดยรวม  

(Gardener & Burnley, 2015) 

 

แนวทางการแก้ปัญหา 
 ปัจจุบันแรงงานเมียนมามีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจไทย และเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม

สำคัญหลายประเภท อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการแรงงานเมียนมาที่อยู่นอกระบบยังเป็นปัญหาที่รัฐบาลต้องให้

ความสำคัญ เพื ่อให้เกิดความเป็นธรรมและสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน แนวทางการแก้ไขปัญหา 

มีดังต่อไปนี้ การผลักดันแรงงานเมียนมาที่ผิดกฎหมายออกจากประเทศหนึ่งในแนวทางที่อาจถูกพิจารณาคือการ

ผลักดันแรงงานเมยีนมาท่ีอยู่ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายให้ออกจากประเทศ โดยอนุญาตให้เฉพาะผู้ท่ีเข้าสู่ระบบ

ถูกต้องเท่านั้นที่สามารถทำงานในประเทศไทยได้ แนวทางนี้อาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อธุรกิจไทย เนื่องจากปัจจุบัน 

มีแรงงานเมียนมาในระบบเพียงประมาณ 2 ล้านคน ขณะที่แรงงานที่อยู่นอกระบบมีมากถึง 5 ล้านคน (Mortensen, 

2024) การขาดแคลนแรงงานจำนวนมากนี้จะส่งผลให้ธุรกิจในอุตสาหกรรมที่พึ่งพาแรงงานข้ามชาติ เช่น ก่อสร้าง 

ประมง และการเกษตร ต้องหยุดชะงัก ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั ้น นโยบาย  

ที่เหมาะสมกว่า คือการนำแรงงานที่อยู่นอกระบบเข้าสู่ระบบให้ถูกต้องตามกฎหมาย การเก็บภาษีจากแรงงาน  

เมียนมาที่อยู่นอกระบบไม่ได้เสียภาษีให้กับรัฐบาลไทย ซึ่งเป็นการสูญเสียรายได้ของประเทศ หากแรงงานนอกระบบ

เหล่านี้ได้รับค่าแรงขั้นต่ำวันละ 330 บาท คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจปีละ 600,000 ล้านบาท หากรัฐบาลสามารถ

จัดเก็บภาษีแรงงานในอัตรา 5% ประเทศไทยจะมีรายได้เพิ่มขึ้นปีละ 30,000 ล้านบาท และหากเก็บภาษีที่ 10% 

รายได้จะเพิ่มขึ้นเป็น 60,000 ล้านบาท นอกจากนี้รัฐบาลยังสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมอื่น ๆ เช่น ค่า VISA,  

ค่าประกันสังคม และค่าใบอนุญาตทำงาน (Work Permit) ซึ่งจะสร้างรายได้เพิ่มเตมิให้กับประเทศอีกมหาศาล ท่ีสำคัญ 

แรงงานเมยีนมาจำนวนมากยอมจ่ายเงินใตโ้ต๊ะให้กับเจ้าหนา้ที่เพื่ออยู่ในประเทศไทยได้ ดังนัน้ หากรัฐบาลทำให้ระบบ

ภาษีถูกต้องและเป็นธรรม แรงงานเหล่านี้จะยอมจ่ายภาษีเพื่อแลกกับสวัสดิการที่พวกเขาจะได้รับ  (National Labor 

Committee, 2023) 

 การพัฒนาระบบสาธารณสุขให้รองรับแรงงานข้ามชาติ ปัจจุบันแรงงานเมยีนมา ประมาณ 7 ล้านคน ต้องใช้

บริการสาธารณสุขของไทยโดยที่ยังไม่มีระบบรองรับที่เหมาะสม การผลักดันให้แรงงานเมียนมาออกจากประเทศ  

จึงไม่ใช่ทางเลือกที่เป็นไปได้จรงิ เพราะภาคธุรกิจไทยต้องพึ่งพาแรงงานเหล่านี้หากแรงงานเมยีนมาท้ังหมดเข้าสู่ระบบ 

ประเทศไทยสามารถนำรายได้จากภาษีและค่าประกันสังคม มาพัฒนาโรงพยาบาลรัฐให้รองรับจำนวนผู้ใช้บริการ  

ได้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดภาระด้านงบประมาณสาธารณสุขที่ต้องใช้ดูแลแรงงานที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบ การควบคุมจำนวน

แรงงานเมียนมาในอนาคต หากจำนวนแรงงานเมียนมาในประเทศไทย เพิ่มขึ้นจาก 7 ล้านคน เป็น 20 ล้านคน อาจเกิด

ปัญหาด้านความหนาแน่นของประชากร และกดดันระบบเศรษฐกิจและสาธารณสุขของไทย ดังนัน้ รัฐบาลควรกำหนด
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จำนวนการรับแรงงานข้ามชาติอย่างชัดเจน และดำเนินมาตรการควบคุมชายแดนให้เข้มงวดขึ้น เพื่อลดการลักลอบ  

เข้าเมอืง  

การให้สัญชาติไทยแก่แรงงานข้ามชาติ ประชาชนไทยบางส่วนอาจกังวลว่าแรงงานเมียนมา จะได้รับสัญชาติ

ไทย และสามารถถือครองที่ดินในประเทศไทยได้ อย่างไรก็ตาม การให้สัญชาติไทยไม่ใช่กระบวนการที่เกิดขึ้นง่าย ๆ และ

แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีสัญชาติไทย ไม่มีสิทธิ์ถือครองที่ดินตามกฎหมายไทย สิ่งที่รัฐบาลต้องดำเนินการคือ การนำ

แรงงานเมียนมาเข้าสู่ระบบแรงงานที่ถูกต้อง ไม่ใช่การให้สัญชาติแบบง่าย ๆ ซึ่งเป็นคนละประเด็นกัน ปัญหาสังคม 

ท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ ท่ีพบในปัญหาสังคมในประเทศไทย เช่น ธุรกิจใตด้ิน การเก็บภาษไีม่ครบ อาชญากรรม 

และความไม่สงบ เป็นปัญหาที่มีอยู่แล้ว แม้จะไม่มีแรงงานเมียนมาเข้ามาก็ตามดังนั้น การแก้ไขปัญหาเหล่านี้ต้องอาศัย

มาตรการท่ีเหมาะสม เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพของกรมสรรพากรในการตรวจสอบภาษี ไม่ใช่การผลักดันแรงงานเมียน

มาออกจากประเทศ  

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมไทยต่อแรงงานเมียนมา ประเทศไทยมีประวัติการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ

จากเมียนมา ลาว และกัมพูชา มานานหลายทศวรรษ ประชาชนไทยจำนวนมากมีแนวคิดชาตินิยมและอนุรักษ์นิยม  

ซึ่งอาจทำให้เกิดอคติหรือความเข้าใจผิดเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ (Danes-Daetz et al., 2025) รัฐบาลควรส่งเสริม

ความเข้าใจท่ีถูกต้องผ่านการให้ความรู้แก่ประชาชน โดยเนน้ว่า แรงงานเมยีนมามีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจไทย และ

การปฏบัิตติ่อแรงงานอย่างเป็นธรรมเป็นสิ่งสำคัญในบริบทสิทธิมนุษยชน  

 ประเทศไทยไม่สามารถปฏิเสธความสำคัญของแรงงานเมยีนมาในระบบเศรษฐกิจได้อีกต่อไป การนำแรงงาน

เมยีนมาเข้าสู่ระบบเป็นสิ่งท่ีจำเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันท้ังแรงงาน ภาครัฐ และภาคธุรกิจ แนวทางที่รัฐบาลควร

ดำเนินการ ได้แก่ จัดเก็บภาษีจากแรงงานข้ามชาติ นำแรงงานเข้าสู่ระบบเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข ควบคุมการ

เพิ่มขึ้นของแรงงานในอนาคตปรับปรุงกฎหมายแรงงานและภาษีให้เหมาะสม ส่งเสริมความเข้าใจท่ีถูกต้องในสังคมไทย 

การอยู่ร่วมกันของประชากรไทยและแรงงานข้ามชาติควรอยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย ความเท่าเทียม และความเข้าใจ

ท่ีถูกต้อง เพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์สูงสุด 

 

บทสรุป 
การนำแรงงานเมยีนมาเข้าสู่ระบบในประเทศไทย เป็นประเด็นสำคัญท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยและการบริหาร

จัดการแรงงานข้ามชาติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลไทยได้ดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือแรงงาน  

เมียนมาให้สามารถเข้าสู ่ระบบแรงงานได้อย่างถูกต้อง เช่น การให้ข้อมูลและคำแนะนำ การช่วยเหลือในการ  

ขอใบอนุญาตทำงาน และการตรวจสุขภาพ พัฒนาการของนโยบายแรงงานข้ามชาติ ในประเทศไทยการจดทะเบียน

แรงงานต่างด้าวครั้งแรก (พ.ศ. 2535-2540) ประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบการจ้างแรงงานข้ามชาติ โดยเปิดให้มี 

การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2535 ซึ่งนโยบายของรัฐในยุคเริ่มแรกเน้นการควบคุมพื้นที่

การจ้างงานและประเภทอาชีพ โดยมีการเพิ่มอาชีพเกี่ยวกับการประมงในจังหวัดชายทะเล และให้แรงงานต่างด้าว

สามารถทำงานในเรือประมงได้ แต่มีระยะเวลาการอนุญาตเพียงหนึ่งปี ในปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลได้ขยายการผ่อนผัน 

ให้แรงงานต่างด้าวสามารถทำงานได้ในพื้นที่ที่ขาดแคลนแรงงาน รวม 43 จังหวัด ใน 8 กลุ่มอุตสาหกรรม โดยให้

ระยะเวลาผ่อนผันไม่เกินสองปี  

อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเผชิญกับว ิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้ร ัฐบาลต้องควบคุม 

การจ้างแรงงานข้ามชาติ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้ผ ่อนผันการจ้างงานอีกหนึ ่งปี  เพื ่อช่วยเหลือแรงงานไทย 
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ที่ตกงานจำนวนมาก แม้ว่านโยบายแรงงานต่างด้าวในช่วงแรกจะช่วยบรรเทาการขาดแคลนแรงงานได้ดี แต่ก็ยังคง  

มีข้อจำกัดหลายประการ เช่น ความไม่ชัดเจนของกฎหมาย และขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าวโดยตรง นโยบายแรงงานต่างด้าวหลังปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลไทยเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหาร

จัดการแรงงานข้ามชาติ โดยเนน้ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดระเบียบการเคลื่อนยา้ยแรงงานผ่านการทำ 

บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding--MOU) กับประเทศลาว กัมพูชา และเมยีนมา แมว้่ามาตรการนี้

จะช่วยลดปัญหาการเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่กลับส่งผลให้จำนวนแรงงานที่เข้าสู่ระบบลดลง เนื่องจากขั้นตอนการ 

จดทะเบียนมีความซับซ้อนขึ้น การจดทะเบียนแรงงานและการพิสูจน์สัญชาติ (พ.ศ. 2547-2553) การจดทะเบียน

แรงงานแบบพลเมืองชั่วคราวในปี พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้เปิดการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 

ในลักษณะของการเป็นพลเมืองชั่วคราว (citizen registration) เพื่อให้แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบทำงานสามารถเข้าสู่

ระบบแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม มาตรการนี้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างสมบูรณ์ 

เนื่องจากยังมีแรงงานผิดกฎหมายจำนวนมากที่ไม่เข้าสู่ระบบ ทำให้ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2549 มีแรงงานผิดกฎหมาย

ถูกจับกุมและส่งกลับประเทศประมาณ 300,000 คนต่อปี การพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติเพื่อลดปัญหาการ 

เข้าเมอืงผิดกฎหมาย และเพิ่มสทิธิขัน้พืน้ฐานให้แรงงานข้ามชาติ  

รัฐบาลไทย จึงดำเนินโครงการการพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ ในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งเปิดให้แรงงาน 

จากเมียนมา ลาว และกัมพูชา เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องตาม MOU มาตรการนี้กำหนดให้แรงงานข้ามชาติที่ต้องการ

ทำงานในประเทศไทย ต้องมีเอกสารสำคัญ ได้แก่ หนังสือเดินทาง (passport) วีซ่า (visa) ใบอนุญาตทำงาน (work 

permit) การตรวจสุขภาพและขึ้นทะเบียนประกันสังคมในช่วงแรกของโครงการ พบว่ามีอุปสรรคหลายประการ เช่น 

ความไม่พร้อมของข้อมูลส่วนบุคคลของแรงงาน และการประสานงานกับประเทศตน้ทางท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ 

ในปี พ.ศ. 2553 มีแรงงานข้ามชาติที ่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและได้รับเอกสารรับรองเพียง 200,000 กว่าคน 

จากแรงงานท่ีขึ้นทะเบียนท้ังหมด ประมาณ 1.3 ล้านคน ประเทศไทยมคีวามจำเป็นต้องบริหารจัดการแรงงานเมียนมา 

ให้เข้าสู ่ระบบแรงงานที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย เพื ่อให้เกิดผลดีต่อทั ้งแรงงาน ภาครัฐ และภาคธุรกิจช่วงแรก  

(พ.ศ. 2535-2540) เน้นการเปิดจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติในบางพื้นที่และบางอาชีพ ช่วงเปลี่ยนผ่าน (พ.ศ. 2544-

2547) รัฐบาลไทย ปรับเปลี่ยนนโยบายโดยให้มีการทำ MOU กับประเทศเพื่อนบ้าน ช่วงดำเนินมาตรการเชิงรุก  

(พ.ศ. 2547-2553) มีการเปิดให้แรงงานข้ามชาติจดทะเบียนในลักษณะของพลเมืองชั่วคราว และเริ่มโครงการพิสูจน์

สัญชาติแรงงานข้ามชาติ แม้ว่านโยบายเหล่านี้จะช่วยลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในบางส่วน แต่ก็ยังคงมีปัญหา

เร่ืองความซับซ้อนของระบบ และการดำเนนิการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งทำให้ยังมแีรงงานข้ามชาติอีกจำนวนมากท่ีอยู่

นอกระบบ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. เพื่อสร้างการรักษาความโปร่งใสและความยุติธรรมในกระบวนการนำเข้าและพิสูจน์สัญชาติ  ควรดำเนิน

กระบวนการนำเข้าแรงงานและพิสูจน์สัญชาติอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปราศจากการทุจริต  ควรให้ข้อมูล 

ท่ีครบถ้วน ชัดเจน และเขา้ถึงได้แก่ทัง้นายจา้ง และแรงงานต่างดา้ว  

 2. เพื่อในไปปรับปรุงประสิทธิภาพและความรวดเร็วของบริการ ควรสร้างระบบการตอบสนองที่รวดเร็ว 

แก่ทั้งนายจ้าง และแรงงานต่างด้าว โดยมุ่งเน้นการให้บริการที่มีคุณภาพและรวดเร็ว ควรจัดทำคู่มือการปฏิบัติและ

การให้บริการท่ีเข้าใจง่าย  
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 3. การเสริมสร้างความเชื่อมั่นแก่แรงงานต่างด้าว และนายจ้าง ควรให้กรมการจัดหางานร่วมมือกับบริษัท

จัดหางานเอกชน ที่ได้รับอนุญาตในการดำเนินการนำเข้าแรงงานต่างด้าวและพิสูจน์สัญชาติ  ควรมีมาตรการกำกับ

ดูแลบริษัทจัดหางานเอกชนอย่างเข้มงวด  

 4. การสร้างระบบนำเข้าและพิสูจน์สัญชาติที่มีประสิทธิภาพและต้นทุนต่ำ รัฐบาลควรเป็นผู้ดำเนินการหลัก

ในการนำเขา้แรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ 
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