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นโยบายและวัตถุประสงค์  
วารสารร ั ชต ์ ภาคย ์  (Rajapark Journal)  ISSN: 3057-1324 (Online)  เป ็ น วารสารว ิ ช าก า ร 

ในเครือสถาบันรัชต์ภาคย์ และได้รับการรับรองคุณภาพวารสารวิชาการจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย   

Thai-Journal Citation Index Center: TCI เป็นวารสารกลุ ่มที ่ 2 (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) ระหว่างปี 

2568-2572 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าวิจัยสร้างองค์ความรู้ใหม่ และเผยแพร่บทความวิจัย 

และบทความวิชาการที ่มีคุณภาพของนักวิชาการ นักวิจัย และนิสิต นักศึกษาทั ้งภายในและภายนอกสถาบัน  

โดยครอบคลุมสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ บริหารการศึกษา บริหารธุรกิจ บัญชี 

การจัดการ การท่องเที ่ยว ศิลปศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรมสร้างสรรค์ โดยเปิดรับบทความทั ้งภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษ 

ประเภทของบทความที่เผยแพร่  

      1. บทความวิจัย (Research article) 

      2. บทความวิชาการ/ บทความปริทรรศน์ (Review article)        

การพิจารณาบทความ 

 บทความที่ส่งมาเผยแพร่ในวารสารรัชต์ภาคย์ ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณา       

ของวารสารอื่น สำหรับกระบวนการประเมินบทความ ทุกบทความจะตอ้งผ่านการพจิารณาคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

(Reviewer) ที ่ม ีความเชี ่ยวชาญในสาขานั ้น ๆ อย่างน้อย 3 ท่านขึ ้นไป/บทความ โดยไม่เปิดเผยชื ่อผู ้ เข ียน                   

และชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที ่พิจารณาบทความเรื ่องนั ้น ๆ (Double-blind peer-review) ซึ่งผลการพิจารณามี 2 แบบ  

คือ 1) รับการตีพิมพ์ และ 2) ปฏิเสธการตีพิมพ์ ทั้งนี้ วารสารฯ ได้กำหนดค่าความซ้ำซ้อนของผลงาน อ้างอิงจาก

โปรแกรม CopyCatch ของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย Thai-Journal Citation Index Center ดังนี้ บทความวิจัย 

ไม่เกิน 15% และบทความวิชาการ ไม่เกิน 10%  

กำหนดเผยแพร่วารสาร ปีละ 4 ฉบับ (ราย 3 เดอืน) ดังนี ้   

ฉบับท่ี 1 มกราคม - มนีาคม  ฉบับท่ี 2 เมษายน - มถิุนายน 

ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - กันยายน ฉบับท่ี 4 ตุลาคม - ธันวาคม 

ค่าธรรมเนียมเผยแพร่บทความ  

 วารสารฯ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียม 5,000 บาท/บทความ ทั ้งบทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ          

โดยจะเรียกเก็บก่อนส่งบทความเร่ืองน้ันให้ผู้ทรงคุณวุฒพิจิารณา และชำระผ่านบัญชธีนาคารกรุงเทพ สาขาหัวหมาก  

ชื่อบัญช ี“สถาบันรัชต์ภาคย์” เลขบัญช ี180-8-017816 แล้วส่งหลักฐานท่ี E-mail: rjpjournal@gmail.com  
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์พเิศษ ดร.ณฐาพัชร์ วรพงศ์พัชร์ สถาบันเทคโนโลยภีาคตะวันออกแห่งสุวรรณภูมิ 
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ดร.กีรตวิรรณ กัลยาณมติร มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ดร.สุทธิพงศ์ วรอุไร มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ 
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บทบรรณาธกิาร 

วารสารร ัชต ์ภาคย ์  (Rajapark Journal) ปีท ี ่  20 ฉบ ับท ี ่  68 กรกฎาคม – ก ันยายน 2569  

เป็นวารสารวิชาการในเครือสถาบันรัชต์ภาคย์ ได้รับการรับรองคุณภาพวารสารวิชาการจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิง

วารสารไทย Thai-Journal Citation Index Center: TCI เป็นวารสารกลุ่มที่ 2 (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) 

ระหว่างป ีพ.ศ. 2568-2572  

 ท่ามกลางพลวัตของการบริหารรัฐกิจสมัยใหม่ที่ทวีความซับซ้อน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับ

ความท้าทายในการแปลงความต้องการของประชาชนไปสู่การจัดทำนโยบาย แผนงาน และบริการสาธารณะ  

แม้ว่าประเทศไทยจะมีการพัฒนากฎหมายและช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื ่องผ่านกลไก  

“ประชารัฐ” ทว่าในทางปฏิบัต ิ การมีเวทีหรือช ่องทางให้ประชาชนเข้าร ่วมนั ้น มิได ้เป็นหลักประก ันว่า  

เสียงของประชาชนจะเชื่อมโยงไปสู่การตัดสินใจสาธารณะได้อย่างมีความหมายโดยอัตโนมัติ  โครงสร้างทางสถาบัน 

และเงื ่อนไขทางการบริหารระดับท้องถิ ่นยังคงเป็นข้อจำกัดที ่ส่งผลต่อโอกาสและขีดความสามารถของผู ้มี  

ส่วนได้ส่วนเสียในการเข้ามามีบทบาทอย่างแท้จริง การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยที่ข้อเสนอไม่สามารถเชื่อมโยง 

กับการตัดสินใจได้จริง อาจก่อให้เกิดความผิดหวังและบั่นทอนความไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อหน่วยงานของรัฐ   

ทิศทางระดับสากลจึงมุ่งเน้นความสำคัญของการยกระดับการมีส่วนร่วม จากเพียงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น  

เชิงรูปแบบ ไปสู่กระบวนทัศน์ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” และ “ธรรมาภิบาลเชิงความร่วมมือ” ที่ผู้เกี่ยวข้อง

สามารถเข้าถึงขอ้มูล แลกเปลี่ยนเหตุผล และเชื่อมโยงขอ้เสนอเข้าสู่กระบวนการตัดสนิใจได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 ด้วยตระหนักถึงช่องว่างทางวิชาการและการปฏิบัติงานดังกล่าว วารสารรัชต์ภาคย์ฉบับนี้จึงขอนำเสนอ

บทความวิจัยที ่ม ีความลุ ่มลึกและโดดเด่นอย่างยิ ่ง เรื ่อง “การพัฒนาพลังประชารัฐแบบปรึกษาหารือ 

เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างยั่งยืนในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย” 

ของ ธัญญาธร แย้มสุนทร และ รุ่งรัตนา เจริญจิตต์ งานวิจัยชิ้นนี ้ได้ก้าวข้ามการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 

เชิงปริมาณแบบดั้งเดิมที่มักให้ความสำคัญกับจำนวนผู้เข้าร่วมหรือจำนวนกิจกรรม ไปสู่การตั้งคำถามเชิงวิพากษ์  

ถึงคุณภาพของข้อมูล ความเสมอภาคของเสียง และความสามารถในการดำเนินการร่วมกันระหว่างภาคส่วน   

จากการบูรณาการระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ว่า ปัญหาแกนกลางของ  

การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นมิใช่การขาดแคลนเวที แต่คือ “ช่องว่างของการเชื่อมโยง” ระหว่างเสียงของประชาชน

กับอำนาจในการตัดสนิใจ  

 ข้อค้นพบดังกล่าวนำไปสู่การสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ ที่มีคุณูปการสูงต่อการพัฒนารัฐประศาสนศาสตร์

สมัยใหม่ นั่นคือ “ตัวแบบการบริหารแบบมสี่วนร่วมเชงิปรึกษาหารือ” (Participatory Deliberative Governance Model 

PDGM) ตัวแบบ PDGM ได้อธิบายห่วงโซ่การเชื่อมโยงทางการบริหารอย่างเป็นระบบผ่าน 4 กระบวนการต่อเนื่อง 

ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วม ที่มุ่งเน้นความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การปรึกษาหารือ ที่เน้นการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลและเหตุผลภายใต้ความเสมอภาค 3) การตัดสินใจร่วม ที่นำข้อเสนอเข้าสู่การกำหนดแผนและงบประมาณ  

อย่างเป็นรูปธรรม และ 4) ผลลัพธ์ด้านธรรมาภิบาล ที่ก่อให้เกิดความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความชอบธรรม 

ในการบริหาร องค์ความรู้ใหม่นี้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ความโปร่งใสมิได้หมายถึงเพียงการเปิดเผยข้อมูลเอกสาร  

แต่ต้องครอบคลุมถึง “ความโปร่งใสของเส้นทางการตัดสินใจ” ที่ประชาชนสามารถติดตามสถานะของข้อเสนอ  

และได้รับฟังเหตุผลชี้แจงตอบกลับจากภาครัฐอย่างเป็นระบบ  ตัวแบบ PDGM จึงถือเป็นนวัตกรรมเชิงนโยบาย 
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ที่เปลี่ยนผ่านการมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์ ให้กลายเป็นกลไกธรรมาภิบาลที่ตรวจสอบได้ อันเป็นรากฐานสำคัญ  

ในการสร้างความยั่งยนืให้แก่ประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างแท้จริง ดังภาพ 

 

 
 

 กองบรรณาธกิารวารสารรัชต์ภาคย์ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า บทความวิชาการในฉบับนี้จะช่วยจุดประกายแนวคิด

และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนานโยบายสาธารณะ พร้อมท้ังขอสนับสนุนนักวชิาการและนักวิจัยทุกท่าน 

ในการสร้างสรรค์ผลงานท่ีมีคุณค่าเพ่ือขับเคลื่อนสังคมและประเทศชาติต่อไป 
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บรรณาธกิาร 
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