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 The goal of this study was to substantially enhance community participation in school 
management procedures by using the participatory evaluation model. The research involved two small 
schools. Results found some differences in the extent of community participation in school management 
between the schools. Use of the participatory evaluation model revealed that the most of the 
stakeholders found the process of developing a management model for their schools to be rewarding, 
resulting in greater awareness of educational evaluation, increased community cooperation, and more 
active community participation in school management. 
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ความนํา 
 การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542  ไดก้าหนดให้ชุมชนเขา้มามีสวนรวมํ ่ ่  ในการจดั
การศึกษา โดยไดก้าหนดไวใ้นหลายหมวดหลายมาตรา ํ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ่ , 2545)  ซ่ึงจากสาระท่ี
ปรากฏจะเห็นไดว้า  รัฐตอ้งการให้ชุมชนเขา้มามีสวนรวมในก่ ่ ่ ารจดัการศึกษา โดยมิไดเ้ป็นเพียงการให้ชุมชนเขา้มา
สนับสนุนด้านทรัพยากรเพียงอยางเดียว แตยงัหมายถึงการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีสวนรวมทงัในฐานะของผู ้่ ่ ่ ่ ้
ตดัสินใจ และผูร้วมดาํเนินการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบความตอ้งการ่ ั ของชุมชน   เพื่อประชาชนจะไดท้ราบเกยวกบี่ ั
การดาํเนินงานและกจกรรมตาง ๆิ ่  ของโรงเรียนเป็นการสร้างความนาเช่ือถือ ่ ความมนัใจ และความนิยมใหเ้กดขึนใน่ ิ ้
ชุมชน  แตแนวทางการจดัการศึกษาท่ีสงเสริม่ ่ ใหชุ้มชนทอ้งถินเขา้มามีสวนรวมนนั  ยงัมีขอ้กงขาในทางปฏิบติัวา ใน่ ่ ่ ั ่้
สภาพจริงแลว้ชุมชนเขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึ่ ่ กษามากน้อยเพียงใด ตรงกบเป้าหมายของนโยบายท่ีกาหนดั ํ
หรือไม ซ่ึงการท่ีจะทราบวาสถานศึกษาแตละแหงจดัการศึกษา่ ่ ่ ่ โดยให้ชุมชนเขา้มามีสวนรวมในเร่ืองใดบา้ง ่ ่ และ
ลกัษณะการมีสวนรวมมากนอ้ยเพียงไรนนั จาํเป็นอยางยงิท่ีจะตอ้งมีการประเมินเขา้มาเกยวขอ้ง  แนวคิดการประเ่ ่ ่ ี่้ ่ มินท่ี
มุงเนน้การให้ผูท่ี้มีสวนเกยวขอ้งมามีสวนรวมในการประเมินท่ีมีความเหมาะสมแบบหน่ึง คือ การประเมินแบบมีสวน่ ่ ี่ ่ ่ ่
รวม ่ (Participatory evaluation)  เป็นการประเมินผลการปฏิบติังานของหนวยงานนนั ๆ  โดยทาํการ่ ้ ประเมินรวมกนระหวาง่ ั ่
บุคลากรภายในหนวยงาน ตลอดจน่ ผูท่ี้มีสวนเกยวขอ้งกบนกัประเมินท่ีมีความรู้่ ี่ ั ทางการประเมินเป็นอยางดี มีขอ้ดีท่ี่
เป็นการดึงเอาประสบการณ์การทาํงานของบุคลากรมาใช้ประเมิน และเป็นการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีดี  
นอกจากนียงัเป็นแนวทาง้ ท่ีทาํใหเ้กดการใชผ้ลการประเมินมากขึนิ ้   เน่ืองจากผูท่ี้เกยวขอ้ี่ งในหนวยงานหรือโครงการได้่
เขา้มารวมทาํการประเมิน และรับรู้ผลการประเมิน่ ดว้ยตนเองตลอดระยะเวลาการทาํงาน (สุวิมล  วองวาณิช่ , 2543: 58 
และ รัตนะ บวัสนธ์,  2548)  
 จากความสําคญั สภาพและปัญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตลอดจนแนวทาง่ ่ การ
ประเมินท่ีมีการนาํผูมี้สวนเกยวขอ้งมารวมดาํเนินการประเมินดว้ย ่ ี่ ่ เพื่อท่ีจะรับรู้ผลการประเมิน และรวมกน่ ั
รับผิดชอบโดยการนาํผลการประเมินมาใชใ้นการปรับปรุง แกไข และพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดั้ ่ ่
การศึกษา  ทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะพฒันารูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม่ ่ มาใช้ในการประเมิน และ
พฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา โดยกลุมตวัอยางท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา ่ ่ ่ ่ 2 แหง ผลการวิจยันีทาํ่ ้
ให้ไดรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมท่ีมีความเหมาะสมสาํหรับนาํไปใชใ้นการประเมินและพฒันาการมีสวน่ ่ ่
รวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน  อั่ ้ ้ นจะเป็นแนวทางในการนาํไปพฒันาการมีสวนรวม่ ่
ของชุมชนในการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบนโยบายการจดัการศึกษาของประเทศตอไปั ่  
วตัถประสงค์การวจิัยุ  
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน ่ ่ ้ ้  



สายฝน วบิูลรังสรรค ์และคณะ 

 40 

 2.  เพือ่สร้างและนาํรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมไปใชใ้นการประเมินและพฒันา่ ่ การมีสวนรวม่ ่
ของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  
 3.  เพ่ือประเมินการใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมในการประเมินและพฒันาการมีสวนรวม่ ่ ่ ่
ของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  

 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 วิธีดาํเนินการวจิยั แบงเป็น ่ 3 ขนัตอน ดงันี้ ้   
ขั้นตอนที ่1 ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานุ  
 เลือกสนามวิจยัท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ 2 แหง ท่ีมีความเตม็ใจใหค้วามรวมมือในการทาํวิจยั่ ่  จากนนั้
เขา้สนามและสร้างความสัมพนัธ์   เพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวม ใชร้ะยะเวลา ่ ่ 1 ภาคเรียน โดยใชว้ิธีการเกบ็
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก การสัมภาษณ์ระดบัลึก ่ (In-depth interview) และการสังเกตและจดบนัทึก (Observation 
and fieldnote) ผูว้ิจยัตรวจสอบขอ้มูลโดยการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) หลงัจากนนัทาํ้
การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุปอุปนยั (Analytic inductive)  
ขั้นตอนที ่2 การสร้างและนํารปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วมมาประเมนิและพฒันาการมีส่วนร่วมของชมชนในู ุ  
                       การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1.  ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งกบรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม ี่ ั ่ ่
(Participatory evaluation) เพ่ือรางรูปแบบการประเมิน่  
 2.  จดัประชุมคณะครูและผูมี้สวนเกยวขอ้งในการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีเป็นกลุมตวัอยางทงั ่ ี่ ่ ่ ้ 2 แหง่  
เพื่อรวมกนกาหนดรายละเอียดของรางรูปแบบการประเมิ่ ั ํ ่ นแบบมีสวนรวม จากนันนาํมาสังเคราะห์เป็นราง่ ่ ่้
รูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมฯ่ ่  กอนนาํไปใชร้วมกน ่ ่ ั  
 3.  นาํรางรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมท่ีไดจ้ากการกาหนดรวมกนทงั ่ ่ ่ ํ ่ ั ้ 2 โรงเรียน ไปใชใ้น
การประเมินการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐานทงั่ ่ ้ ้้  2 แหง่ เชนเดิม ศึกษาผลการ่
นาํไปใช้ ปัญหาอุปสรรค  ตลอดจนผลการพฒันาการมีสวนรวมของชุมชน ่ ่ โดยวิธีการเกบขอ้มูลใช้การสังเกต ็
สมัภาษณ์ จดัประชุมกลุมยอย  ่ ่ และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการสร้างขอ้สรุปอุปนยั 
ขั้นตอนที ่3 การประเมินการใช้รปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม ู  
 ผูว้ิจยัจดัประชุมกลุมผูมี้สวนเกยวขอ้งกบการประเมินทุกฝ่าย เพื่อรวมกนวิพากษแ์สดงความคิดเห็นและ่ ่ ี่ ั ่ ั
ความพึงพอใจตอการใช้รูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมในประเด็นดงันี ่ ่ ่ ้ 1) องคป์ระกอบของรูปแบบ
การประเมินแบบมีสวนรวม ่ ่   2) ผลการประเมินการมีสวนรวม่ ่  3) ผลการนาํรูปแบบไปปฏิบติัจริง 4) ประโยชน์ท่ี
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ได้รับ และขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ จากนันจึงสังเคราะห์และปรับแก จนได้รูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมท่ี้ ้ ่ ่
เหมาะสมสาํหรับการประเมินและพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน ่ ่ ้ ้  
 

ผลการวจิัย 
 ผลการวจิยั เสนอเป็น  3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที ่1 ผลสภาพการมีส่วนร่วมของชมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ุ  
 สภาพการมีสวนรวมของสถานศึกษาทงั ่ ่ ้ 2 แหง มีกลุมบุคคลในชุมชนท่ีเขา้มามีสวนรวมเหมือนกน ่ ่ ่ ่ ั ซ่ึง
ประกอบดว้ย คณะกรรมการสถานศึกษา สมาชิกองคก์ารบริหารสวนตาํบล  ผูน้าํชุมชน  ผูป้กครอง่ นกัเรียน ตลอดจน
ประชาชนในชุมชน นอกจากนีลกัษณะการมีสวนรวมของทงั ้ ่ ่ ้ 2 โรงเรียนยงัอยใูนระดบัเบืองตน้ไดแ้ก รวมรับรู้ รับ่ ่้ ่
ฟัง และรวมงาน เป็นสวนใหญ สวนการมีสวนรวมในระดบัท่ีสูงขึนได้แก การรวมคิด รวมตดัสินใจ และรวม่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้ ่
ประเมินผล ยงัเกดขึนนอ้ยมาก อีกทงัิ ้ ้ การแสดงบทบาทของชุมชนท่ีเขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษาของทงั ่ ่ ้ 2 
โรงเรียนยงัขึนอยกูบโรงเรียนเป็นผูก้าหนด  ้ ่ ั ํ แตท่ีมีความแตกตางกน่ ่ ั ของทงั ้ 2 โรงเรียน นนัคือ ความถ่ีของการจดั่
กจกรรมการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกบชุมชน ิ ่ ่ ่ ั  
ตอนที ่2 ผลการสร้างและนํารปแบบการประเู มินแบบมีส่วนร่วมไปใช้เพือ่ประเมินและพฒันาการมีส่วนร่วมของ 
              ชมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานุ  
 รูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมสาํหรับประเมินและพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนท่ีผานการยก่ ่ ่ ่ ่
รางจากผูท่ี้มีสวนเกยวขอ้งในการจดัการศึกษา ่ ่ ี่ ปรากฎวา่ มี 5 ขนัตอน  ไดแ้ก ้ ่  1)  การเตรียมความพร้อม   2) การ
วางแผนการประเมิน  3) การดาํเนินการเกบขอ้มูล  ็ 4)  การวิเคราะห์และสะทอ้นกลบั  และ 5) การนาํเสนอผลและ
นาํไปใช ้  ซ่ึงเม่ือนาํรูปแบบการประเมินดงักลาวไปทดลองใชก้บโรงเรียนท่ีเป็นกลุมตวัอยาง่ ั ่ ่ ทงั ้ 2 แหง ่  โดยมี
ผูว้ิจยัแสดงบทบาทเป็นนกัประเมินภายนอก   ไดผ้ลการดาํเนินงานตามรูปแบบการประเมินทงั ้ 5 ขนัตอน    ตลอดจน้
ปัญหาอุปสรรคและขอ้คน้พบท่ีเกดขึนิ ้   และผลพฒันาการการมีสวนรวมของชุมชน   ่ ่ รายละเอียดแสดงตามลาํดบัดงันี ้  
 1. การเตรียมความพร้อม    

การเตรียมความพร้อมเป็นการเตรียมความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการประเมินใหก้บัผูท่ี้มีสวนรวมในการ่ ่
ประเมินฯ ซ่ึงประกอบดว้ยกลุมคน ่ 3 กลุมท่ีเป็นหลกั ไดแ้ก คณะครู คณะกรรมการ่ ่ สถานศึกษา และกลุม่
ผูป้กครอง ซ่ึงผูว้ิจยัไดจ้ดัประชุมชีแจงทงัแบบเป็นทางการและไมเป็นทางการ้ ้ ่  ผลการดาํเนินงานปรากฎวา่ทั้ง 3 กลุม ่
เห็นความสาํคญัของการมีสวนรวม่ ่  โดยสังเกตไดจ้ากการเริมมีปฏิกริยาท่ีจะแสดงความคิดเห็นเกยวกบประเด็นท่ี่ ิ ี่ ั
ซกัถามมากขึน ้ แตในสวนของความเขา้ใจในเร่ืองของการประเมินอาจจะมีความสบัสนบา้งในการอธิบายครังแรก แตกมี่ ่ ่ ็้
แนวโนม้ท่ียนิดีจะเรียนรู้และใหค้วามร่วมมือกบผูว้ิจยั ั   เน่ืองจากเห็นความสาํคญัของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  
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 2. การวางแผนการประเมนิ   
ในขนัตอนการวางแผน้ ประเมินไดแ้บงออกเป็น ่ 3 ขนัตอนยอย ไดแ้ก้ ่ ่  2.1) กาหนดประเดน็ในการํ

ประเมิน 2.2) การออกแบบการประเมิน และ 2.3) การสร้างเคร่ืองมือ โดยดาํเนินการดงัน้ี 
2.1 กาํหนดประเดน็ในการประเมิน 

   ผลการดาํเนินงาน ปรากฎวา่ทงั ้ 2 โรงเรียนไดก้าหนดประเด็นการประเมินการมีสวนรวมํ ่ ่  ท่ีเนน้การ
ปฏิบติักจกรรมท่ีชุมชนควรเขา้มามีสวนรวม ิ ่ ่ โดยแบงประเด็นการประเมินออกเป็น ่ 3 กลุม ่ ไดแ้ก่ 1) การประเมินการ
มีสวนรวมดา้นวิชาการ ่ ่ 2) การประเมินการมีสวนรวมดา้นการเงินและงบประมาณ ่ ่ และ 3) การประเมินการมีสวนรวมดา้น่ ่
บริหารทวัไป่  แตในสวนของการประเมินการมีสวนรวมดา้นบุคลากรนนัทงั ่ ่ ่ ่ ้ ้ 2 แหงให้ความเห็นวามีบทบาท่ ่ ใน
เร่ืองนีนอ้ยมาก้  เน่ืองจากเป็นเร่ืองของนโยบายจากสวนกลาง ดงันนัจึงยงัไมนาํมาพิ่ ่้ จารณาในการประเมินครังนี้ ้     

2.2 การออกแบบการประเมิน   
   ผูว้ิจยัไดป้ระชุมรวมกบคณะครู เพื่อหาองคป์ระกอบของการประเมินการมีสวนรวม่ ั ่ ่  ซ่ึงผลการ

ออกแบบไดข้อ้สรุปวา ควรประกอบ่ ดว้ย วตัถุประสงคข์องการประเมิน  มาตรฐานและตวัชีวดั้   เกณฑ ์และวิธีการเกบ็
รวบรวมขอ้มูล  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

   2.2.1 วตัถประสงค์ุ ของการประเมิน   
 1) เพ่ือทราบสารสนเทศของการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา่ ่  
 2) เพ่ือนาํสารสนเทศท่ีไดม้าพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา่ ่  

   2.2.2 มาตรฐานและตวัช้ีวดั  
 ผลของการออกแบบ มาตรฐานและ ตวัช้ีวดัการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา่ ่

แบงออกเป็น ่ 3 ดา้น ไดแ้ก การมีสวนรวมดา้นวิชาการ ่ ่ ่  การมีสวนรวมดา้นการเงินและงบประมาณ และการมี่ ่
สวนรวมดา้นบริหารทวัไป  ซ่ึงมีรายละเอียดของมาตรฐานและตวัชีวดัในแตละดา้นดงัตอไปนี่ ่ ่ ่่ ้ ้  

 2.2.2.1 การมีสวนรวมดา้นวิชาการ่ ่  
       มาตรฐาน 1 การมีสวนรวมในการกาหนดนโยบายของสถานศึกษามี ่ ่ ํ 2 ตวัชีวดั ดงันี้ ้  

  1. มีสวนรวมจดัทาํหรือปรับปรุงแผนพฒันาการศึกษา่ ่  
    2. มีสวนรวมจดัทาํแผนปฏิบติังานโรงเรียน่ ่   

       มาตรฐาน 2 การมีสวนรวมในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษามี ่ ่ 3 ตวัชีวดั ดงันี้ ้  
  1. มีสวนรวมสาํรวจจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนและชุมชน่ ่  
  2. มีสวนรวมในการกาหนดวิสยัทศัน ์ภารกจ เป้าหมาย และคุณลกัษณะ่ ่ ํ ิ อนัพึง 
   ประสงค ์

  3. มีสวนรวมกากบ ติดตาม และประเมินการใชห้ลกัสูตร  ่ ่ ํ ั  
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        มาตรฐาน 3 การมีสวนรวมในดา้นการพฒันาการเรียนรู้มี ่ ่ 3 ตวัชีวดั้  ดงัน้ี 
  1. มีสวนรวมเป็นวิทยากรใหค้วามรู้และแหลงเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน่ ่ ่ ่  
  2. มีสวนรวมดูแลเอาใจใสดา้นการเรียน่ ่ ่  
  3. มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู้่ ่   

        มาตรฐาน 4 การมีสวนรวมกากบ ติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษามี ่ ่ ํ ั 1 ตวัชีวดั้ ดงัน้ี  
  1. มีสวนรวม่ ่ ในการประเมินและจดัทาํรายงานคุณภาพการศึกษา 

 2..2.2.2 การมีสวนรวมดา้นการเงินและงบประมาณ่ ่  
        มาตรฐาน 1 การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษามี ่ ่ 2 ตวัชีวดั ดงันี้ ้  

  1. มีสวนรวมสนบัสนุน่ ่   จดัหางบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์ทางการศึกษา 
  2. มีส่วนรวมใน่ การตรวจสอบการใชง้บประมาณ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจดัหา 

 2.2.2.3 การมีสวนรวมดา้นบริหารทวัไป ่ ่ ่  
        มาตรฐาน 1 การมีสวนรวมในการพฒันาอาคารสถานท่ี  สิงแวดลอ้ม และแหลงเรียนรู้  ่ ่ ่่

มี 2 ตวัชีวดั  ดงันี้ ้  
  1. มีสวนรวมในการพฒันาอาคารสถานท่ี สิงแวดลอ้ม่ ่ ่ และแหลงเรียนรู้ใหอ้ยใูน่ ่
สภาพมนัคง ปลอดภยัและพร้อมใชง้านอยเูสมอ่ ่  
  2. มีสวน่ รวมในการดูแล รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ่
โรงเรียน 

   2.2.3 เกณฑ์  
 เกณฑป์ระกอบดว้ยเกณฑก์ารพิจารณา และเกณฑก์ารประเมิน สาํหรับเกณฑก์ารพิจารณา 

สร้างโดยการนาํตวัชีวดัมากาหนดขอ้ต้ ํ กลงรวมกนวาจะทาํกจกรรมใดบา้งตามตวัชีวดันนั ๆ่ ั ่ ิ ้ ้   สวนของเกณฑก์าร่
ประเมินนนั มีลกัษณะเป็นเกณฑร์ะดบัคุณภาพ ้ (Rubric score) 4 ระดบั ไดแ้ก ดีมาก ดี พอใช ้และตอ้งปรับปรุง ่  

   2.2.4 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมลู   
 เม่ือไดม้าตรฐาน ตวัชีวดัและเกณฑ ์คณะผูร้วมประเมินตอ้งพิจารณารวมกนวาจะเกบ้ ่ ่ ั ่ ็ ขอ้มูล

อยางไร่  ใช้เคร่ืองมือใดในการเกบข้อมูล ซ่ึงผลของการพิจารณาสวนใหญ จะใช้การสังเกตในกรณีท่ีเกด็ ่ ่ ิ
เหตุการณ์ตามตวัชีวดัและใชก้ารสมัภาษณ์หรือประชุมกลุมในกรณีท่ีเหตุการณ์ผานไปแ้ ่ ่ ลว้ และใชก้ารตรวจสอบ
หลกัฐานเอกสารเพ่ือเป็นการยนืยนัขอ้มูลอีกครัง ้  

2.2 การสร้างเคร่ืองมือ 
   เน่ืองจากในขนัการวางแผนการเกบขอ้มูลสวนใหญจะเป็นการสังเกต สัมภาษณ์และการตรวจสอบ้ ็ ่ ่

เอกสาร ดงันันเคร่ืองมือท่ีใช้จึงเป็นแบบสังเกต  แบบตรวจสอบรายการ และแบบสัมภาษณ์ ซ่ึ้ งผูว้ิจยัและคณะผู ้
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ประเมินรวมกนกาหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นในการสังเกต และรายการเอกสารหลักฐานท่ีจะใช้่ ั ํ
ตรวจสอบใหส้อดคลอ้งกบตวัชีวดัท่ีจะประเมินั ้  

3. การดาํเนินการเกบ็ข้อมลู  
ผลการดาํเนินการไดมี้การกาหนดทีมประเมินทาํหนา้ท่ีในการเกบขอ้มูลตามแผนการประเมินํ ็ โดยมีผูว้ิจยั 

รวมก่ บัคณะครู เป็นผูท้าํหนา้ท่ีนี  มีการกาหนดปฏิทินในการเกบขอ้มูลรวมกน ตามปรากฏการณ์้ ํ ็ ่ ั ของกจกรรมในตวับงชีิ ่ ้   
ตาง ๆ  ดาํเนินการเกบขอ้มูลในชวงปลายภาคเรียนท่ี  ่ ็ ่ 2 ปีการศึกษา 2548 จนถึง ชวงปลายภาคเรียนท่ี ่ 1 
ปีการศึกษา 2549 โดยเริมตงัแตเดือนมี่ ้ ่ นาคม - กนยายนั  2549    

4. การวเิคราะห์และสะท้อนกลบั  
ผลการดาํเนินการผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเกบรวบรวมมาเขา้ท่ีประชุมรวมกบคณะครู็ ่ ั ท่ีเป็นผูร้วม่

ประเมิน เพื่อรวมกนวิเคราะห์หาขอ้สรุปวาจะตดัสินอยางไร โดยอาจมีการสอบถามในบางประเด็นท่ีไมชดัเจน ่ ั ่ ่ ่
ซ่ึงถา้ขอ้สรุปยงัไมชดัเจน คณะครูบางคนกมีการนาํหลกัฐานหรือเอกสาร รูปถายมายืนยนั หรือหักลา้งเหตุผล่ ็ ่
ของกนและกนเพื่อหาขอ้ยติุ เพ่ือใหไ้ดผ้ลการประเมินท่ีถูกตอ้ง ั ั  

5. การนําเสนอผลและนําไปใช้ 
5.1 การนําเสนอผล 

   ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอรางผลการประเมินทงัหมดใหก้บกลุมผูมี้ส่ ั ่ ่้ วนเกยวขอ้งในการจดัการศึกษาทงัหมด ี่ ้
ไดแ้ก กลุมคณะครู กลุมผูป้กครอง และกลุมคณะกรรมกา่ ่ ่ ่ รสถานศึกษา มารับฟังผลการประเมิน เพื่อรับรู้และ
ยนืยนัความถูกตอ้งเป็นครังสุดทา้ยกอนจะนาํไปเขียนรายงานฉบบัสมบูรณ์เพื่อเผยแพรตอไป้ ่ ่ ่  ซ่ึงสามารถสรุปผล
การประเมินการมีสวนรวม ่ ่ ไดด้งัน้ี 

   ผลการประเมินการมีสวนรวมทงั ่ ่ ้ 3  ดา้น ปรากฎวา  การมีสวนรวมของชุมชน สวนใหญให้ผล่ ่ ่ ่ ่
การประเมินในระดบั ดี ถึง ดีมาก  มีเพียง 2 ตวัชีวดั เทานนัท่ีมีผลการประเมินอยใูนระดบัพอใช ้นนัคือ การมี้ ่ ่้ ่
สวนรวมในการจัดทาํหรือปรับปรุงแผนพฒันาการศึกษา และการ่ ่ มีสวนรวมในการจัดทาํแผนปฏิบติังาน่ ่
โรงเรียน ซ่ึงจะอยใูนมาตรฐานการมีสวนรวมในการกาหนดนโยบาย ่ ่ ่ ํ  

5.2 การนําไปใช้  
   การใชผ้ลการประเมิน โรงเรียนทงั ้ 2 แหงไดมี้การนาํผลการประเมินไปอภิปราย่ รวมกนเพื่อ่ ั

นาํไปสูกา่ รปรับปรุงหรือพฒันาในสวนท่ียงับ่ กพรอง และเกบเป็นหลกัฐา่ ็ นประกอบการประเมินภายนอกตอไป ่  
   ปัญหา อุปสรรค และขอ้คน้พบท่ีเกดขึนในระหวางการใชรู้ปแบบิ ่้ การประเมินแบบมีสวนรวม่ ่

สาํหรับการประเมินและพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนัพืนฐาน  ่ ่ ้ ้ มีดงันี ้  
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   1.  ในสวนของมาตรฐาน ตวัชีวดั และเกณฑ ์ ่ ้ ปรากฎวา บางอยางมีความซาํซอ้่ ่ ้ นกนั แตยงัค่ งม
ความไว  เน่ืองจากเห็นวามีสวนดีในแงเป็นการตรวจสอบยืนยนัซ่ึงกนและกน  และมีบางตวัท่ีตอ้งมีการปรับ่ ่ ่ ั ั
ภาษาใหช้ดัเจน เขา้ใจตรงกน  ั  

   2.  เร่ืองของการกาหนดเวลา เน่ืองจากแตละฝ่ายตางมีภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ โดยเฉพํ ่ ่ าะ
ชุมชนท่ีตอ้งมีภาระในเร่ืองของการประกอบอาชีพ โดยทางโรงเรียนทงั ้ 2 แหงใหก้าหนดเวลาท่ีตางชวงกน ทงันี่ ํ ่ ่ ั ้ ้
ขึนอยกูบความสะดวกและขอ้ตกลงรวมกน้ ่ ั ่ ั    

   3.  เร่ืองของการกาหนดบุคคลท่ีมามีสวนรวมในการประเมิน ปรากฎวาในระยะแรกมีปัญหาคือมีํ ่ ่ ่
คณะกรรมการสถานศึกษาบางทา่ นท่ีมีตาํแหนงทางการเมืองทอ้งถิน จึงมีภาระงานในหน้าท่ีมาก  ทาํให้ไม่ ่่
สามารถให้เวลากบการประเมินได้อยางเต็มท่ี ดงันันจึงไดมี้การปรึกษากบผูบ้ริหารหรือคณะครูเพื่อรวมกนั ่ ั ่ ั้
กาหนดบุคคลท่ีมีความพร้อมในดา้นเวลาจริง ๆ ํ  

   4.  เร่ืองของการใชภ้าษาในการส่ือสารจาํเป็นตอ้งปรับระดบัใหเ้ขา้ใจงาย เน่ืองจากในชวงแรก ๆ ่ ่
ผลการตอบรับในเร่ืองของความเขา้ใจตอสิงท่ีส่ือสารออกไปนอ้ยมาก จากการสอบถามกปรากฎวา  ชุมชนไม่ ็ ่ ่่
เขา้ใจในศพัทบ์างอยาง จึงตอ้งมีการอธิบายหรือยกตวัอยางใหช้ดัเจน ซ่ึงผูว้ิจยัอาจตอ้งมีการปรับในเร่ืองนีอยาง่ ่ ่้
มาก โดยบางครังตอ้งมีการพดูคุยกบคณะครูเพื่อใหเ้ขา้ใจตรงกนกอนท่ีจะส่ือสารไปยงัชุมชน เพื่อปรับคาํพดูให้้ ั ั ่
เขา้ใจงายขึน   ่ ้  

   5.  ปัญหาในการเกบขอ้มูล ถา้เป็นการเกบขอ้มูลในลกัษณะของการใชแ้บบสอบถามโดยการให้็ ็
เขียน จะไมสามารถทาํไดใ้นกรณีท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลไมสามารถอานออกเขี่ ่ ่ ยนได ้นอกจากนี ถา้เป็นผูสู้งอายุกจะมี้ ็
ปัญหาในแงของสายตา ซ่ึงทงั ่ ้ 2  กรณีจะทาํใหไ้มไดรั้บความรวมมือในการใหข้อ้มูลเลย่ ่   ดงันนัจึงตอ้งมีการปรับ้
วิธีการเกบขอ้มูลเป็นลกัษณะพดูคุยซกัถามสมัภาษณ์ใหต้อบจะสะดวกกวา็ ่  
 ผลด้านพฒันาการของการมีส่วนร่วมของชมชนในการจดัุ การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผลการใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวม ่ ่  สงผลใหเ้กดพฒันาการการมีสวนรวมท่ีสูงขึนกวาเดิม ทงัใน่ ิ ่ ่ ่้ ้
ประเดน็ของระดบัพฤติกรรมการมีสวนรวม และความถ่ีในการเขา้มามีสวนรวม่ ่ ่ ่   โดยในประเด็นของระดบัพฤติกรรม
การมีสวนรวม่ ่ ปรากฎวา่  ชุมชนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดบัสูง่ ่  เพิมขึน่ ้  นนัคือ ชุมชนไดเ้ขา้มามีสวนรวมคิด ่ ่ ่
รวมวางแผน่  รวมตดัสินใจ และรวมประเมินผลมากขึน่ ่ ้  โดยเฉพาะกลุมผูป้กครองจะมีความเปล่ียนแปลงในระดบั่
พฤติกรรมการมีสวนรวมอยางชดัเจน่ ่ ่  ซ่ึงเดิมสวนใหญจะมีสวนรวมเพียงแครับรู้ รับฟั่ ่ ่ ่ ่ ง และรวมงานเทานนั ่ ่ ้  ในสวน่
ของความถ่ีในการเขา้มามีสวนรวมของชุม่ ่ ชน ปรากฎวา่ มีความถ่ีเพิมขึนเชนกน่ ้ ่ ั   อีกทงัยงัมีโอกาสไดมี้สวนรวมเป็น้ ่ ่
ผูคิ้ดริเริมเองแทนการถูกกาหนดบทบาท่ ํ จากทางโรงเรียนเทานนั  ่ ้  
ตอนที ่3 ผลการประเมินการใช้รปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วมเพืู่ อประเมินและพฒันาการมส่ีวนร่วม  
 จากการประเมินการใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมโดยการสอบถามความพึงพอใจของผูมี้สวน่ ่ ่
เกยวขอ้งกบการประเมิน ี่ ั ปรากฎวา สวนใหญมีความพึงพอใจในระดบัมากตอการใชรู้ปแบบ่ ่ ่ ่  การประเมินแบบมี



สายฝน วบิูลรังสรรค ์และคณะ 

 46 

สวนรวมทงัในแงขององคป์ระกอบของรูปแบบการปร่ ่ ่้ ะเมินแบบมีสวนรวม  ผลการประเมินการมีสวนรวม  การนาํ่ ่ ่ ่
รูปแบบไปปฏิบติัจริง  ตลอดจนประโยชน์ท่ีไดรั้บ ทงันีเน่ืองจากเป็นการกระตุน้ให้บุคลากรทงัในสถานศึกษาและ้ ้้
ชุมชนไดเ้กดความตระหนักิ ในความสําคญัของการมีสวนรวมและการประเมินแบบมีสวนรวม่ ่ ่ ่  จนเกดการิ
พฒันาการมีสวนร่ ่ วมรวมกน  ่ ั นอกจากนียงัทาํให้ทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งกบการประเมินไดเ้กดการเรียนรู้ในเร่ืองของการ้ ี่ ั ิ
ประเมินรวมกน ซ่ึงเป็นการพฒันาบุคลากรไปพร้อมกน่ ั ั    
 

การอภปิรายผลการวจิยั 
 การอภิปรายผลจะอภิปรายเกยวกบผลการนาํรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมไปใช ้  ี่ ั ่ ่ 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
 1.  การนาํรูปแบบการประเมินแบบมีสวนรวมไปใชใ้นการประเมินนัน่ ่ ้   ทาํให้ผูม้ีสวนเกยวขอ้งกบ่ ี่ ั
การจดัการศึกษาของโรงเรียน ไดเ้ขา้มามีสวนรวมในการดาํเนินการประเมินรวมกบนกัประเมิน่ ่ ่ ั ภายนอก ตงัแต้ ่
เริมตน้จนจบกระบวนการ จึงทาํให้มีการรับรู้ผลการดาํเนินการในทุกขนัตอน่ ้ ของการประเมิน รวมไปถึงไดมี้
สวนรวมในการตดัสินผลการประเมิน โดยยึดเกณฑ์ซ่ึงเป็นการตกลง่ ่ ร่วมกน  ดังนันจึงเป็นการั ้ ชวยลด่
การตอตา้นในผลการประเมิน ่ สอดคลอ้งกบแนวคิดของั แพททนั (Patton, 1997: 100) ท่ีไดก้ลาววาไวใ้นหลกัการ่ ่
ประเมินแบบมีสวนรวมวา่ ่ ่   ทาํใหผู้มี้สวนร่ ่วมในกระบวนการเกดความรู้สึกเป็นเจา้ของ โดยเป็นผูร้วมตดัสินใจ ิ ่
สร้างและนาํขอ้สรุปไปใช ้
 2.  การประเมินแบบมีสวนรวม่ ่  ทาํให้ผูมี้สวนเกยวขอ้งไดเ้กดการเรียนรู้ในเร่ืองของการประเมินไป่ ี่ ิ
พร้อมกบทาํใหเ้กดการพฒันาการมีสวนรวม เน่ืองจากไดมี้การติดตามการดาํเนินงานเป็ั ิ ่ ่ นระยะตามท่ีไดว้างแผน
รวมกนไว ้ ซ่ึงเป็นสิงท่ีดีเน่ืองจากทาํให้รู้ขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อนาํมาใชใ้นการพฒันา ่ ั ่ การมีสวนรวมตอไป ซ่ึง่ ่ ่
สอดคลอ้งกบแนวคิดของั ศิริชยั กาญจนวาสี (2545:  57) ท่ีกล่าววา  เป้าหมายของการประเมินคือ ่ การพฒันา
คุณคาของสิงท่ีมุงประเมิน และสอ่ ่่ ดคลอ้งกบแนวคิดของสํานกัมาตรฐานการศึกษา สาํนกังานสภาสถาบนัราชั
ภฎั (2545: 25) ท่ีกลาววา การประเมินแบบมีสวนรวม่ ่ ่ ่ ทาํใหผู้มี้สวนเกยวขอ้งทุกฝ่ายไดต้ระหนกัความสาํคญัใน่ ี่
การประเมินรวมกน ซ่ึง่ ั กอให้เกดการเรียนรู้และปรับปรุงงานอยางแทจ้ริง  นอกจากนียงัสอดคลอ้งกบแ่ ิ ่ ั้ นวคิด
ของรัตนะ บวัสนธ์ (2548: 124) ในประเด็นท่ีวาการประเมินแบบมีสวนรวมนีมุงเน้นให้ความสําคญักบ่ ่ ่ ่ ั้
กระบวนการเรียนรู้ในการประเมินแกผูมี้สวนเกยวขอ้ง ่ ่ ี่  
 3.  จากผลพฒันาการการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา่ ่ ขนัพืนฐานท่ีเพิมขึน้ ้ ่ ้
จากเดิมทงั ้ 2 โรงเรียน  ทงัในดา้นระดบัการมีสวนรวมและความถ่ีในการมีสวนรวม้ ่ ่ ่ ่  ทงันีอาจเป็นเพราะชุมชนได้้ ้
เขา้มารวมในการกาหนดกจกรรมการมีสวนรวม ทาํใหเ้กดการรับรู้และเขา้ใจในบทบาทของตนเองมากยิงขึนวา่ ํ ิ ่ ่ ิ ่่ ้
ควรเขา้มามีบทบาทในเร่ืองอะไรบา้ง อีกทงัโรงเรียนไดเ้ปิดโอกาสใหชุ้มชน้ เขา้มามีสวนรวมมากขึน จึงสงผลให้่ ่ ่้
การมีสวนรวมในระดบัสูง เพิมมากขึน ไดแ้ก  ่ ่ ่ ้ ่ การมีสวนรวมในการคิดริเริม  รวมวางแผน และรวมประเมินผล ่ ่ ่ ่่
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จนไปถึงขนัของการรวมรับผลประโยชน์้ ่   จนกอใหเ้กดความรู้สึกในความเป็นเจา้ของรวมกน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบ่ ิ ่ ั ั
แนวคิดของ JICA (2001: 10) ท่ีกลาวถึงการประเมินแบบมีสวนรวมวา ่ ่ ่ ่ เป็นการประเมินท่ีเสริมสร้าง
ความสามารถทางดา้นการจดัการสงเสริมความรู้สึกในการเป็นเจา้ของ ่  เพิมผลสะทอ้นท่ีมีประสิทธิภาพ และ่
พฒันาความรับผดิชอบในหนา้ท่ี  
 

ข้อเสนอแนะ 
การนําผลการวจิัยไปใช้ 
 1.  รูปแบบการประเมินแบบมีส่วนรวมนี มีความเหมาะสมกบสถานศึกษาท่ีมี่ ั้ ขนาดเลก็และตอ้งมีบริบท
ใกลเ้คียงกบกลุมตวัอยางั ่ ่  ดงันนัในการนาํไปใชใ้นสถานศึกษาอ่ืนจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงขนาดและบริบทของ้
สถานศึกษานนั้  ๆ ใหมี้ความใกลเ้คียงกบกลุมตวัอยางั ่ ่  
 2.  ในขนัตอนของการเตรียมความพร้อม้   ควรตอ้งมีการสร้างความตระหนักในความสําคญัของ
การประเมินใหม้าก มิฉะนนั อาจทาํใหบุ้คลากรในหนวยงานหรือชุมชน เกดความรู้สึกวาเป็นการเพิมภาระใหก้บเขา้ ่ ิ ่ ั่  
ทาํใหก้ารดาํเนินงานอาจไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ่ ่  
 3.  ควรมีการกาหนดํ เป้าหมายการประเมินใหช้ดัเจนวา่  ไมไดป้ระเมินเพื่อไป่ เปรียบเทียบกบหนวยงานั ่
ใด ๆ  แตทาํเพื่อมุงหวงัในการพฒันาตนเอง่ ่  ทงันีเพื่อลดอคติในการประเมิน้ ้  
 4.  ในการเกบขอ้มูล็  ถา้หากเป็นการเกบขอ้มูลเชิงคุณภาพ ็  ผูเ้กบขอ้มูลควรไดรั้บการฝึก และควรมี็
การเกบ็ ขอ้มูลหลาย ๆ วิธี เพ่ือใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลอนัจะนาํไปสูการสรุปท่ีถู่ กตอ้ง  
การทาํวจิัยต่อไป 
 1.  ควรมีการนาํแนวคิดการประเมินแบบมีสวนรวมไปใชใ้นการพฒันาการประเมินในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ี่ ่
ตอ้งการ เชน่  การประเมินโครงการตาง ๆ ของสถานศึกษา่  เป็นตน้ 
 2.  ควรมีการสร้างรูปแบบการประเมินการมีสวนรวมท่ีเป็นรูปแบบทวัไป ท่ีสามารถนาํไปใช้ได้่ ่ ่ กบั
สถานศึกษาขนัพืนฐานทุกแหง้ ้ ่  

 

เอกสารอ้างองิ 
รัตนะ  บวัสนธ์. (2548). ทิศทางและอาณาบริเวณการประเมิน. พิษณุโลก: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร. 
ศิริชยั  กาญจนวาสี. (2545). ทฤษฎีการประเมิน. กรุงเทพมหานคร:  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ่ . (2545).  การประชุมทางวิชาการเร่ือง การวิจัยทางการบริหารการศึกษา.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ละทาํปกเจริญผล. 
 



สายฝน วบิูลรังสรรค ์และคณะ 

 48 

สาํนกัมาตรฐานการศึกษา สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฎั. (2545). หลกัสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตการจัดการ 
และการประเมินโครงการ ชุดวิชาการประเมินเพ่ือพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้สวนจาํกดทศัน์ทองการพิมพ์่ ั . 

สุวมิล  วองวาณิช่ . (2543). รายงานการวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผลภายในของสถานศึกษา.   
กรุงเทพมหานคร: สถาบนัสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ่ ่ . 

JICA (Japan International Cooperation Agency). (2001).  Participatory evaluation and  international cooperation.  
Tokyo, Japan: Shinjuku-ku. 

Patton, M. Q. (1997). Utilization – focused evaluation: The new century text. (3 rd.ed.). Thousand Oaks, CA: SAGE. 


