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ซึ่งแตละแบบจะแตกตางกันในแตละแบบตามการทํางานและตามพื้นที่ โดยพบวาเครือขายการทํางานนั้น
แบงออกเปน เครือขายท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เครือขายกระทรวงพลังงาน 
เครือขายกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร เครือขายรัฐวิสาหกิจ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
(NGO) เครือขายมหาวิทยาลัย และเครือขายโรงเรียน ซึ่งมีการทํางานสัมพันธกันในรูปแบบเครือขาย
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Abstract

The purpose of this research was to study organization of environmental network with in 
the Northeastern and to collect information on the operation of the environmental network 
database in the Northeast. By using qualitative research methods for processing 
and analysis of the information from documentary research, the study found that the 
agency work in a variety of ways in which each individual is indifferent in the workplace 
and by area. The networks were affiliated with the Ministry of Natural Resources and 
Environment, Ministry of Energy network, Ministry of Agriculture and Cooperatives network, 
the State Network, Enterprises network, NGOs network (NGO), University network and 
a network of schools.
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บทนํา

องคกรดานสิ่งแวดลอมนั้นนับวามีบทบาทสําคัญมากในการทํางานดานสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนองคกร
ของภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชน ลวนแลวแตมีความสําคัญและมีบทบาทในการสรางเครือขายความรวมมือ
ดานการทํางานดานสิ่งแวดลอม ทั้งทางดานการอนุรักษ ฟนฟู และการสรางภาคีเครือขายที่ทํางาน
ดานสิ่งแวดลอม เครือขายจัดเปนแนวคิดที่สําคัญ และเปนวิธีการทํางานที่ไดรับความนิยมเพื่อการสราง
ความรวมมือในการทํางานและการพัฒนาสังคม การสรางเครือขายการทํางานเปนส่ิงจําเปนในอันท่ีจะนําไปสู
การทํางานระหวางองคกรที่ทํางานพึ่งพิงซึ่งกันและกัน จนทําใหเครือขายมีบทบาทและความสําคัญตอ
การจัดการกับปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองรูและเขาใจองคความรู
เกี่ยวกับเครือขาย ซึ่งหมายถึง บุคคล องคกร หรือหนวยงาน ที่ทํางานในลักษณะที่คลายคลึงกัน หรือ
ทํางานอยางเดียวกัน มีความตองการที่จะประสานงานและความรวมมืิอกันดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใต
วัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งจะนําไปสูการสรางพลัง และความแข็งแกรงการผลักดัน
ใหเกิดการทํางาน ดวยความเปนอิสระ เทาเทียมกันภายใตพ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร 
ซึ่งกันและกัน (ประยูร, 2555) การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือขาย ไมไดหมายถึงการจัดการใหคนมานั่ง 
“รวมกัน” เพื่อพูดคุยสนทนากันเฉย ๆ โดยไมได “รวมกัน” ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเหมือนการเอา
กอนอิฐมากองรวมกัน ยอมไมเกิดประโยชนแตอยางใด การเชื่อมโยงเขาหากันจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ
เอาอิฐแตละกอนมากอกันเปนกําแพง โดยการประสานอิฐแตละกอนเขากันอยางเปนระบบ และก็ไมใชเปนแค
การรวมกลุมของสมาชิกท่ีมีความสนใจรวมกันเพียงเพ่ือพบปะสังสรรคแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเทาน้ัน 
แตจะตองพัฒนาไปสูระดับของการลงมือทํากิจกรรมรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันดวย และไมใช
การรวบรวมรายช่ือบุคคลท่ีมีความสนใจเหมือนกันไวในมือเพ่ือสะดวกแกการติดตอการมอบหมายใหสมาชิก
แตละคนหาสมาชิกเพิ่มขึ้น ยิ่งไดรายชื่อมามากก็ยิ่งทําใหเครือขายใหญขึ้น การกระทําเชนนี้เปรียบเสมือน
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การขยายถุงใสอิฐใหโตข้ึนเพ่ือจะไดบรรจุอิฐไดมากข้ึน แตกองอิฐในถุงก็ยังวางระเกะระกะขาดการเช่ือมโยง
ประสานกันอยางเปนระบบ ดังน้ัน เครือขายตองมีการจัดระบบใหกลุมบุคคลหรือองคกรท่ีเปนสมาชิกดําเนิน
กิจกรรมบางอยางรวมกัน เพ่ือนําไปสูจุดหมายท่ีเห็นพองตองกัน ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจําเปน 
เมื่อภารกิจบรรลุเปาหมายแลว เครือขายก็อาจยุบสลายไป แตถามีความจําเปนหรือมีภารกิจใหม
อาจกลับมารวมตัวกันไดใหม หรือจะเปนเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องระยะยาวก็ได 
การรวมตัวเปนเครือขายในลักษณะการแลกเปลีย่น ตองสกัดเอาสวนดีหรือจุดแข็งของแตละฝายมาเรียนรู
และสนับสนุนกันและกัน เปนการผนึกกําลัง (Synergy) ในลักษณะที่มากกวา 1 + 1 = 2 แตตองเปน 
1 + 1 > 2 เรียกวาเปน “พลังทวีคูณ” ผลลัพธที่ไดจากการทํางานเปนเครือขายตองดีกวาผลรวมที่เกิด
จากการปลอยใหตางคนตางทําแลวนําผลลัพธของแตละคนมารวมกัน (ขนิฏฐา, 2550)
 องคประกอบหลักของส่ิงแวดลอมศึกษา มีองคประกอบหลัก 5 ประการ ไดแก 1) กลุมเปาหมาย 
คือ ทุก ๆ คนโดยไมยกเวนผูใดเลย หากอาจจําแนกแยกออกไดเปนหลายมิติตามแงมุมที่บุคคลนั้น ๆ 
จะเกี่ยวของกับการพัฒนา อาทิ ผูกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัตินโยบาย และประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกพื้นที่ 
ทุกสาขาอาชีพ หรือรวมระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว องคกรและสถาบันตาง ๆ อาทิ สถานศึกษา 
สถานประกอบการ สถาบันศาสนา ชุมชน และสังคม 2) องคความรู ซึ่งแสดงออกในรูปลักษณตาง ๆ 
อาทิ หลักสูตร module ขาวสาร แนวความคิด ขอมูล ขอเท็จจริง สถานการณ ซึ่งทําใหเราประจักษ
ชัดเจนสามารถสรรหาหนทางเลือกในการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมรอบดานกับตนเอง ยิ่งไปกวานั้น
ยังอาจเขาไปรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอีกดวย 3) ที่มาของความรูและ
วิธีการเรียนรู เพ่ือพัฒนาจิตสํานึกและจริยธรรมดานส่ิงแวดลอม อาทิ ศูนยเรียนรูท้ังนอกและในสถานศึกษา 
สื่อการเรียนรู บุคลากรผูเผยแพรสื่อสารองคความรู โครงการ กิจกรรม ชองทางการสื่อสารสาธารณะ
และแลกเปลี่ยนเรียนรูทุกรูปแบบ 4) ภาคีเครือขาย ไดแก บุคคล หนวยงาน องคกรทุกภาคสวนที่จะ
มีบทบาทสําคัญในการนําองคประกอบที่ 2 ขับเคลื่อนผานองคประกอบที่ 3 ไปสูองคประกอบที่ 1 อาทิ 
หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครูและ
สถานศึกษา องคกรตางประเทศ สื่อมวลชน และ 5) โครงสรางเชิงสถาบัน อาทิ นโยบาย ยุทธศาสตร 
งบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
กลไกกระบวนการประสานงาน (สุริชัย, 2550) ซึ่งจะเห็นไดวา องคกรเครือขายดานสิ่งแวดลอมนั้น 
เปนองคประกอบหลักองคประกอบหนึ่งของการทํางานดานสิ่งแวดลอมศึกษา ที่จะทําใหการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมศึกษานั้นสําเร็จมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน
 จากขางตน ผูวิจัยจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอม 
เพื่อเปนขอมูลในการประสานงาน หรือดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบเครือขายความรวมมือของ
องคกรดานสิ่งแวดลอมทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อกาวสูการเปนภาคีเครือขายดานสิ่งแวดลอมแบบถาวร 
โดยการศึกษารวบรวมขอมูลองคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมในภาคอีสาน เพื่อเปนประโยชนสําหรับ
ผูที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมในการหาเครือขายที่จะสนับสนุนการทํางานดานสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
และการเรียนรูโครงสรางการทํางานที่จะทําใหงายในการประสานงานความรวมมือไปยังองคกรทั้งภาครัฐ
และเอกชน ใหเกิดพลังและความรวมมือขององคกรดานสิ่งแวดลอมตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
 เพื่อศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลขององคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม และโครงสรางการทํางาน
ขององคกรในภาคอีสาน

วิธีดําเนินการวิจัย

 1.  รูปแบบการศึกษา 
  สําหรับการกําหนดรูปแบบการศึกษาหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ตามโครงการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) ประกอบไปดวยกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงผูวิจัยศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร การศึกษาเอกสาร
เปนการศึกษาคนควา รวบรวมขอมูล จากเอกสารหรือสิ่งพิมพขององคกรดานสิ่งแวดลอม หนังสือ 
บทความและวารสาร สื่อสารสนเทศ เว็บไซต และการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ และนําขอมูล
ท่ีไดจากการศึกษามาสรุปผลการศึกษา และวิเคราะหถึงโครงสรางการทํางานในแตละองคกร และการเช่ือมโยง
กับองคกรอื่น ๆ ของแตละองคกร เพื่อเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอม
ในภาคอีสานตอไป
 2.  เครื่องมือที่ ใช ในการรวบรวมขอมูล
  สําหรับเคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล เคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการนํามาใชสําหรับ
กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) คือ การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
สื่อสิ่งพิมพ หนังสือ งานวิจัย บทความ และขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกสจากเว็บไซตตาง ๆ
  การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) โดยการใช
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสาร สื่อสิ่งพิมพ หนังสือ 
บทความ สื่อสารสนเทศ และเว็บไซตขององคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลแนวทางหนึ่ง เพื่อนํามาใชในกระบวนการสรางพื้นฐานขององคความรูอยางบูรณาการ
ในทางวชิาการเกี่ยวกับเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมในภาคอีสาน โดยคณะผูวิจัยไดมีการกําหนด
การศึกษาออกเปนสวนใหญ ๆ คือ เครือขายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขาย
กระทรวงพลังงาน เครือขายกระทรวงมหาดไทย เครือขายกระทรวงกระเกษตรและสหกรณ เครือขาย
รัฐวิสาหกิจ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) เครือขายมหาวิทยาลัย และเครือขายโรงเรียน ที่มีการทํางานดานสิ่งแวดลอม
ท่ีมีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีภาคอีสาน เพ่ือเปนแนวทางประการสําคัญในการนําไปสูการสรางกระบวนการเก็บรวบรวม
ขอมูลทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพตอไป โดยผูวิจัยไดนําขอมูลมาเก็บรวบรวมและแบงหมวดหมูของขอมูล
เพ่ือการใชประโยชนในการติดตอประสานงาน การวางแผนงาน และการทํางานดานส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ ตอไป 
 3. ขอบเขตที่ทําการศึกษา
  การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนการศึกษาเก่ียวกับเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมในภาคอีสาน 
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาขอมูลโดยการกําหนดการศึกษาออกเปนเครือขายกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขายกระทรวงพลังงาน เครือขายกระทรวงเกษตร เครือขาย
รัฐวิสาหกิจ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) เครือขายมหาวิทยาลัยที่เปดหลักสูตรสิ่งแวดลอม และเครือขายโรงเรียน
ส่ิงแวดลอมศึกษา ท่ีมีการทํางานดานส่ิงแวดลอม โดยการศึกษาถึงขอมูลช่ือและท่ีอยูปจจุบันท่ีสามารถติดตอได 
เพ่ือใชเปนขอมูลในการสรางกระบวนการเก็บรวบรวม และการวิเคราะหโครงสรางการทํางานดานส่ิงแวดลอม 
เพื่อใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพตอไป
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล
  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมในภาคอีสานในครั้งนี้ 
เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ หนังสือ 
งานวิจัย บทความ ขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือขอมูลที่ไดมาจากเว็บไซตขององคกร
หรือหนวยงานที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยมุงเนนการเก็บรวบรวมขอมูลการติดตอประสานงาน
ของบุคคล กลุมคน องคกร และหนวยงานในภาคอีสานที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม เพื่อเก็บรวบรวม
เปนฐานขอมูล โดยคณะผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยอาศัยความมุงหมายของการวิจัยเปนหลักเกณฑ 
โดยใชวิธีการวิจัยตามขั้นตอนดังนี้
  1) คณะผูวิจัยรวมกันประชุมปรึกษาหารือในประเด็นตาง ๆ กําหนดขอบเขตของขอมูลที่จะ
   ทําการศึกษาและรวบรวม เพื่อการใชประโยชนอยางสูงสุด
  2)  ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสาร สิ่งพิมพ หนังสือ งานวิจัย บทความ และการศึกษา
   ขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลที่ไดมาจากเว็บไซด
  3)  ประชุมสรุปผลศึกษาขอมูลเบื้องตนรวมกันระหวางคณะผูวิจัย
  4)  รวบรวมขอมูลเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมท่ีทําการศึกษาท้ังหมด จากน้ันนําขอมูล
   ที่ ไดมาวิเคราะหโครงสรางและแบงหมวดหมู เพื่อใหสะดวกตอการสืบคนขอมูล
   เพื่อการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ
  5)  นําเสนอผลศึกษาในที่ประชุมระหวางคณะผูวิจัย และจัดทํารูปเลมวจิัยฉบับสมบูรณ
 5. การวิเคราะหขอมูล
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการวิเคราะห
เชิงพรรณนาความจากเอกสาร ในรูปของการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) นําเสนอเน้ือหา
เกี่ยวกับชื่อ ที่อยูที่สามารถติดตอได วิสัยทัศน และพันธกิจ และโครงสรางการทํางานของเครือขายองคกร
ของเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมในภาคอีสาน 

สรุปผลการวิจัย

ผลการศึกษาขอมูลองคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมภายในภาคอีสาน พบวา การทํางานดานสิ่งแวดลอม
ในภาคอีสานน้ัน มีการทํางานอยูในหลายรูปแบบ โดยเร่ิมต้ังแตระดับบุคคล ระดับกลุมคน ระดับหนวยงาน 
และระดับองคกร ซ่ึงการทํางานดานส่ิงแวดลอมของแตละกลุมก็จะมีลักษณะการทํางานท่ีมีความแตกตางกัน
ออกไปตามระดับ สังกัด ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมรอบขาง โดยการทํางานดานสิ่งแวดลอมนั้น 
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อยูในสังกัดตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงมีภารกิจหรือหนาท่ีท่ีแตกตางกันตามตนสังกัด
ของตนเอง โดยพบวาเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมในภาคอีสานน้ันแบงออกเปนหลาย ๆ สังกัด ดังน้ี
 1)  เครือขายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการแบงสายการทํางานแบบกระจายอํานาจ
จากศูนยกลางสูระดับภูมิภาค โดยแบงการทํางานออกเปน 2 สวนหลัก ๆ ไดแก สํานักงานรัฐมนตรี ดูแล
และควบคุมงานตามกลุมภารกิจตาง ๆ กลุมงานรัฐวิสาหกิจ สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค และองคการมหาชน 
และสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดูแลกลุมงานตามกฎกระทรวง หนวยงาน
จัดตั้งภายใน และงานสวนภูมิภาค ซึ่งการทํางานในภาคอีสานประกอบดวย หนวยงานในภูมิภาค ไดแก 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมควบคุมมลพิษ 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม องคการสวนสัตว องคการสวนพฤกษศาสตร องคการอุตสาหกรรมปาไม 
และองคการจัดการนํ้าเสีย โดยผูวิจัยไดทําการวิเคราะหโครงสรางการทํางานไดดังรูปที่ 1 

รูปที่ 1  โครงสรางการทํางานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 

 
ภาพประกอบทีÉ 5.1 โครงสร้างการทาํงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

 
 
 2) เครือขา่ยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเครือขา่ยการทํางานทีÉดแูลทรัพยากรดิน นํ Êา และทรัพยากรอืÉนๆเพืÉอความ
อดุมสมบรูณ์ของทรัพยากร โดยมีการทาํงานทีÉมีความเชืÉอมโยงด้านสิÉงแวดล้อมโดยเฉพาะอยา่งยิÉงด้านการดแูลรักษา
ทรัพยากรดินและนํ Êาอนัเป็นสว่นสาํคญัในการรักษาสมดลุของระบบนิเวศควบคูก่บัการดแูลคนทีÉอยูใ่นระบบนิเวศด้วย 
โดยการทาํงานแบง่ออกตามภารกิจทีÉได้รับมอบหมาย โดยเครือขา่ยทีÉทํางานในภาคอีสานทีÉพบได้แก่ กรมประมง กรม
พฒันาทีÉดิน กรมชลประทาน สาํนกังานเกษตรจงัหวดั และสาํนกังานเกษตรอําเภอ โดยมีโครงสร้างการทาํงานดงั
ภาพประกอบทีÉ 5.2 

ภาพประกอบทีÉ 5.2 โครงสร้างการทาํงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3) เครือขา่ยกระทรวงพลงังาน 
  กระทรวงพลงังาน เป็นหนว่ยงานทีÉมีภารกิจหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรประเภทพลงังานให้กบั
ประเทศ โดยมีภารกิจหลกัในการสรรหา แหลง่พลงังานและการการจดัการเพืÉอให้เพียงพอตอ่ความต้องการ รวมไปถงึ

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลุมงานดานทรัพยากรธรรมชาติ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

กรมปาไม 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรมทรัพยากรธรณี 

กลุมงานดานทรัพยากรนํ้าใตดิน 

กรมทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 

สวนราชการ 

องคการสวนสัตว 

องคการสวนพฤกษาศาสตร 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 
องคการจัดการนํ้าเสีย 

สวนภูมิภาค 

สํานักทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด 

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ 
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 2)  เครือขายกระทรวงเกษตรและสหกรณ
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนเครือขายการทํางานที่ดูแลทรัพยากรดิน นํ้า และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความอุดมสมบูรณของทรัพยากร โดยมีการทํางานท่ีมีความเช่ือมโยงดานส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการดูแลรักษาทรัพยากรดินและน้ําอันเปนสวนสําคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ควบคูกับการดูแลคนที่อยูในระบบนิเวศดวย โดยการทํางานแบงออกตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
โดยเครือขายที่ทํางานในภาคอีสานที่พบ ไดแก กรมประมง กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน สํานักงาน
เกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ
 3)  เครือขายกระทรวงพลังงาน
  กระทรวงพลังงาน เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรประเภท
พลังงานใหกับประเทศ โดยมีภารกิจหลักในการสรรหาแหลงพลังงานและการจัดการเพื่อใหเพียงพอ
ตอความตองการ รวมไปถึงการวางแผนการใชสอยพลังงานของคนท้ังประเทศ เพ่ือสงเสริมและกํากับดูแล
ใหเกิดความม่ันคงดานพลังงานแกประเทศ โดยมีหนวยงานท่ีดูแลในภาคอีสาน ไดแก สํานักงานพลังงานจังหวัด 
และการดูแลองคกรรัฐวิสาหกิจ คือ การไฟฟาฝายผลิต บริษัท ปโตเลียมแหงประเทศไทย จํากัด(มหาชน) 
บริษัทบางจากปโตเลี่ยม จํากัด (มหาชน) การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งจากการ
วิเคราะหโครงสราง พบวามีโครงสรางการทํางานดังรูปที่ 2
 

รูปที่ 2  โครงสรางการทํางานของกระทรวงพลังงาน
   
 4)  เครอืขายรัฐวิสาหกิจ 
  เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมของรัฐวิสาหกิจนั้น เปนการทํางานที่ไมเนนระบบ
มากเทาไหรนัก เนื่องจากเปนองคกรที่เปนกึ่งเอกชนกึ่งรัฐบาล การทํางานดานสิ่งแวดลอมโดยสวนใหญ
จะอยูในรูปแบบของความรับผิดชอบตอสังคม (TOR) ซ่ึงในภาคอีสานน้ัน เครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอม
ที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้นมีอยูไมมากนัก โดยพบวา การทํางานของรัฐวิสากิจนั้นจะไมคอยมีการรวมกันเปน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กระทรวงพลังงาน 

สํานักงานพลังงานจังหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

กลุมงานนโยบายและแผน รัฐวิสาหกิจ 

การไฟฟาฝายผลิต 

บริษัทปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

การไฟฟานครหลวง 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
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เครือขาย แตจะทําภายในหนวยงานของตนเองมากกวาการทํางานในรูปแบบเครือขายและในรูปแบบ
เครือขายช่ัวคราวเปนหลัก เน่ืองจากหนวยงานท่ีเปนรัฐวิสาหกิจน้ัน เปนหนวยงานท่ีเปนเชิงธุรกิจ จึงทําให
งานดานสิ่งแวดลอมที่ทํานั้น อยูในรูปแบบของการรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนโครงการ
ที่จัดทําขึ้นเฉพาะเปนสวนมาก โดยเมื่อจัดโครงการใดโครงการหนึ่ง ผูรับผิดชอบโครงการจะเปน
แกนหลักของเครือขายไปเรื่อย ๆ แบบไมมีการยอนกลับ มีโครงสรางการทํางานดังรูปที่ 3

รูปที่ 3  โครงสรางการทํางานของรัฐวิสาหกิจ

  5)  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน  
  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมที่เปน
เครือขายระดับภูมิภาค โดยการทํางานสวนใหญเปนการทํางานแบบจับกลุมและทํางานในระดับพื้นที่
เปนสวนใหญ การรวมมือทํางานท่ีเปนเครือขายใหญยังมีนอย การรวมตัวกันทํางานน้ันยังเปนการรวมตัวกัน
แบบเฉพาะกิจ เปนเครือขายชั่วคราวหรือเครือขายเทียม แมนวาเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนจะเปน
องคกรที่มีพลังในการทํางานคอนขางมากก็ตาม โดยการทํางานในรูปแบบเครือขายขององคกรพัฒนา
เอกชนนั้นมีความคลายคลึงกับการทํางานของรัฐวิสาหกิจ แตมีการสรางเครือขายที่เปนรูปแบบและ
มีความถี่มากกวา การทํางานจะเนนศูนยกลางเปนหลักและเครือขายที่เขารวมจะขึ้นอยูกับลักษณะของ
โครงการนั้น ๆ โดยมีโครงสรางดังรูปที่ 4

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

หนวยงานเจาของโครงการ/กจิการ 

หนวยงานเครือขายท่ีอยูในสังกัด หนวยงานเครือขายท่ีอยูในสังกัด 

หนวยงานเครือขายท่ีอยูในสังกัด หนวยงานเครือขายท่ีอยูในสังกัด 
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รูปที่ 4  เครือขายการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน (NGO)
  
 6)  เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 
  เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน หรือ ทสม. เปน
เครือขายการทํางานที่เปนการทํางานในระบบเครือขายที่ละเอียด ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยหลักเกณฑการเปนคณะกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน 
พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รายชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรมที่ผูนํา หรือผูแทนกลุม
เปนคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ไดกําหนดใหประธานคณะกรรมการเครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) เปนคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ซึ่งเปนกลไก 
ที่สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับหมูบานหรือ
ชุมชน โดยมีโครงสรางการทํางานดังรูปที่ 5   
 7)  เครือขายมหาวิทยาลัยที่เปดหลักสูตรสิ่งแวดลอม
  เครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมท่ีเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรดานส่ิงแวดลอมน้ัน 
เปนการทํางานในการเปนหนวยงานที่มุงเนนดานการศึกษาเพื่อพัฒนาและสรางทรัพยากรบุคคลที่จะ
ทํางานดานสิ่งแวดลอม การทํางานวิจัย และการบริการวิชาการตาง ๆ รวมไปถึงการเปนศูนยกลาง
การสรางเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอม โดยอาศัยการเปนหนวยงานขนาดใหญและมีทรัพยากรท่ีพรอม
และเอ้ืออํานวยการทํางานท่ีดีกวา โดยการทํางานสวนใหญจะเนนเครือขายท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง ท้ังชุมชน 
หนวยงาน และองคกรท่ีอยูในพ้ืนท่ี แตหากเปนการทํางานเครือขายท่ีเปนเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยน้ัน 
อาจพบในรปูแบบของการรวมงานดานวิชาการหรือการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา การทํางานวิจัย และ
การรวมแวดวงการศึกษา แตอยางไรก็ตาม เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยนั้น 
ก็ยังมีความไดเปรียบเครือขายอื่น ๆ และมีความสามารถในการทํางานดานสิ่งแวดลอมไดดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเปนศูนยกลางของเครือขายในระดับพื้นที่จนไปถึงระดับภูมิภาค ดังรูปที่ 6

 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย 

องคกร NGO แมขาย

องคกร NGO แมขาย องคกร NGO แมขาย

องคกร NGO แมขาย

องคกร NGO แมขาย

องคกร NGO แมขายองคกร NGO แมขาย

องคกร NGO แมขาย

องคกร NGO แมขาย
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รูปที่ 5  โครงสรางการทํางานอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน

 8)  เครือขายโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษา
  เครือขายโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษา เปนเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมที่มุงเนน
การปลูกฝงดานสิ่งแวดลอมใหกับเด็ก โดยโรงเรียนตนแบบสิ่งแวดลอมศึกษา มีการสรางเครือขาย
ที่เปนกลุมโรงเรียนเพื่อใหแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และการจัดรูปแบบและโครงสรางการศึกษา
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการเรียนรูเพื่อใหหลักสูตรการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อยางสูงสุด โดยมีโครงสรางการทํางานดังรูปที่ 7
 

กระทรวงมหาดไทย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอําเภอ 

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบล 

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน 

กระทรวงมหาดไทย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอําเภอ

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบล

อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน

 



32 การศึกษาเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมในภาคอีสาน

รูปที่ 6  เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยที่เปดหลักสูตรสิ่งแวดลอม

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มหาวทิยาลยัทีเ่ปดสอนหลกัสตูร
สิง่แวดลอม 

ชุมชนโดยรอบ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 

เครือขาย ทสม. 

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ 

โครงการ CSR ในพ้ืนท่ี 

กลุมโรงงานอุตสาหกรรม 

กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

สํานักงานปาไมจังหวัด 

ประมงจังหวัด 

โรงเรียนส่ิงแวดลอมศึกษา 

เทศบาลตําบล/อบต. 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรส่ิงแวดลอม 

มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรส่ิงแวดลอม 
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รูปที่ 7  โครงสรางการทํางานโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษา

อภิปรายผล
 
ผลการศึกษาขอมูลองคกรท่ีทํางานดานส่ิงแวดลอมภายในภาคอีสานพบวา ในพ้ืนท่ีภาคอีสานน้ันมีเครือขาย
ที่ทํางานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยูมากมาย ทั้งอยูในองคกรที่เปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
รวมไปถึงเครือขายมหาวิทยาลัยและโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งมีความหลากหลายในสายการทํางาน
และบทบาทหนาที่แลวแตองคกรนั้น ๆ สังกัด ซึ่งคณะผูวิจัยไดรวมกันวิเคราะหจุดเชื่อมโยงเครือขาย
การทํางานแตละเครือขายไวดังนี้
 เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมที่เปนภาครัฐ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้พบวา มีเครือขายภาครัฐ 
คือ เครือขายท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เครือขายกระทรวงพลังงาน เครือขาย
กระทรวงเกษตร เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) มหาวิทยาลัยที่เปดหลักสูตรสิ่งแวดลอม และเครือขายโรงเรียน
ส่ิงแวดลอมศึกษา เปนเครือขายท่ีเนนรูปแบบการทํางานท่ีเปนระบบ อาศัยการกระจายตามสายงานตาง ๆ 
เปนลําดับ ซึ่งเปนเครือขายที่มีศักยภาพในการทํางานที่อยูในระดับดีมาก เนื่องจากมีทรัพยากรบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพในการทํางานเฉพาะดาน อีกทั้งอยูในระบบราชการที่มีการประสานงานที่คลองตัว สําหรับ
เครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงาน
ที่ไดกําหนดนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสรางความยั่งยืนให
ประเทศไทย โดยไดจัดทํานโยบายและแผนแบบบูรณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการประสานเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอ
ภารกิจตามแนวนโยบายในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อีกทั้งยังมุงเนนการสรางเครือขาย มุงเนนการทํางานแบบมีสวนรวมกับบุคคลและหนวยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวของ ประสานการทํางานแลกเปลี่ยนขอมูลเปนเครือขายรวมกัน ยอมรับในบทบาทหนาที่

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

โครงการ Eco-School 

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา 

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา 

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา 

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา 

 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม

โครงการ Eco-School

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา

โรงเรียนตนแบบ
ส่ิงแวดลอมศึกษา
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ของกันและกัน เพื่อรวมกันเอื้อเฟอเกื้อกูลใหสามารถทํางานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยความรวมมือ
ของทุกฝาย โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวง ซึ่งไดแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 
ประกอบดวย การจัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
การประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดําเนินการอื่นใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งประสานจัดการเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม พรอมทั้งไดศึกษา วิเคราะห ประสานและ
กําหนดมาตรการ เพื่อดําเนินการใหมีประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อีกทั้งยังติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการและ
จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย 
แผนและมาตรการและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน และเสนอความเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารท่ีดิน การวางแผนการถือครองท่ีดิน 
การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ ประสานความรวมมือ
กับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวมกันดานนโยบายและแผนการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย โดยการกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งเชื่อมโยงไปยังเครือขายกระทรวงพลังงาน 
เครือขายกระทรวงเกษตร เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) 
มหาวิทยาลัยที่เปดหลักสูตรสิ่งแวดลอม และเครือขายโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษา 
 จากการสํารวจเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมที่เปนเครือขายภาครัฐ พบวา เมื่อวิเคราะห
ถึงจุดเชื่อมโยงของการประสานงานในรูปแบบของเครือขายการทํางานขององคกรแตละองคกรนั้น
ยังมีความรวมมือในการปฏิบัติงานรวมกันท่ีคอนขางนอยหรืออาจจะมีบางในบางสวนเทาน้ัน การประสาน
ความรวมมือในการทํางานตองอาศัยความรวมมือเฉพาะดานเทานั้น นับวาเปนสิ่งที่ตองมีการพัฒนา
ความรวมมือแบบบูรณาการในรูปแบบเครือขายใหมีความมั่นคงและถาวรยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสรางโอกาส
ในการแลกเปล่ียนและสนับสนุนการทํางาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความหลากหลายในการบริหารจัดการตาง ๆ 
โดยควรเริ่มตนจากการจัดโครงการหรือประสานงานความรวมมือในการทํางานแลวคอยพัฒนาขึ้นเปน
เครือขายท่ีเขมแข็งและถาวร ซ่ึงสอดคลองกับบทความงานสงเสริมเครือขาย (งานสงเสริมเครือขาย, 2557) 
ไดกลาวถึงการพัฒนารูปแบบเครือขายนั้น ตองมีการศึกษา เรียนรู และประเมินผลรวมกันเปนระยะ ๆ 
เพราะรูปแบบของเครือขายมีหลากหลาย ขึ้นอยูกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ในแตละพื้นที่ลักษณะ เชน มีการรวมกันแบบหลวม ๆ แตสื่อสารกันได หรือรวมกิจกรรมบางเรื่อง
บางประเด็นท่ีเห็นพองตองกัน แลวพัฒนาใหกระชับข้ึนเร่ือย ๆ จนสามารถเก็บรวบรวมทักษะ ประสบการณ
พัฒนาข้ึนเปนองคความรู เพ่ือใชประโยชนตอไป และยังสอดคลองกับอรรณพ วงศวิชัย (อรรณพ, 2547) 
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ไดกลาวถึงแนวคิดนี้โดยสรุปวา การสรางเครือขายการเรียนรูขั้นแรกเปนความสัมพันธแบบปฐมภูมิ คือ 
อยูในระดับครอบครัว คนใกลชิด เปนตน กระบวนการเรียนรูนี้จึงขยายวงกวางใหกับผูสนใจตอ ๆ ไป 
ปจจุบันระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นไดถูกพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว มีการพัฒนาวิธีการ
จัดเก็บขอมูลการอนุรักษเผยแพรจนเกิดเปนกลุมองคกรเครือขาย กระบวนการสรางเครือขายการเรียนรู 
ตลอดจนกระบวนการดําเนินงานของเครือขายการเรียนรูในระดับชุมชนมีเปาหมายในการพัฒนาบุคคล
หรือปราชญชาวบานผูเชี่ยวชาญและชุมชนเปนสําคัญ เพื่อเปนพื้นฐานเบื้องตนในการพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนและเพื่อสรางเครือขายการเรียนรูของบุคคลในชุมชนและเปนศูนยกลาง
ในการเช่ือมโยงไปสูการแลกเปล่ียนความรูกับชุมชนและเครือขายอ่ืน ๆ ตอไป เชน สถาบันการศึกษา
ในชุมชนนั้น ๆ หรือองคกรตาง ๆ เปนตน ซึ่งจะสงผลใหบุคลากร สมาชิกทุกคนไดรับรูเขาใจปญหา
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอชุมชน และยังเขาใจถึงภารกิจของเครือขายการเรียนรู อีกทั้งตองเขาใจ
การเผยแพรความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นของแตละชุมชน ซึ่งควรมีบุคคลที่ทําหนาที่ในการเผยแพร 
ซึ่งอาจมีทั้งในลักษณะผูนําที่เปนทางการ เชน ครู ผูใหญบาน เปนตน และอาจจะเปนผูนําที่ไมเปนทางการ 
ไดแก พระผูนําทางศาสนา ผูนําสายเครือญาติ ผูนํากลุมกิจกรรม ผูนํากลุมจัดตั้ง รวมไปถึงผูที่เปน
ที่เคารพนับถือของคนในชุมชน เปนตน ซึ่งผูนําทั้ง 2 ประเภทนี้ จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ความเชื่อของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งสามารถขยาย เผยแพร แนวคิด หรือความรูสูสถานศึกษา ชุมชน 
และผูท่ีสนใจท่ัวไปได ท้ังน้ี การสรางรูปแบบเครือขายการทํางานน้ัน มีความสําคัญอยางย่ิงตอการสนับสนุน 
สงเสริม การแลกเปลี่ยน และการเปนสวนเติมเต็มทรัพยากรในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
 และการวิจัยเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมในภาคอีสานในคร้ังน้ียังพบวา มีองคกรท่ีทํางาน
ดานสิ่งแวดลอมที่เปนภาครัฐวิสาหกิจ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) และกลุมคนตาง ๆ ที่มี
การทํางานดานสิ่งแวดลอม โดยเครือขายที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้น เปนองคกรที่เปนกึ่งรัฐกึ่งเอกชน 
เปนหนวยงานภาคธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการทํางานท่ีสูง มีความคลองตัวในเร่ืองของการลงทุนและการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลไดเปนอยางดี และสามารถประสานการสนับสนุนจากภาครัฐไดอยางคลองตัวเชนกัน 
และอีกเครือขายการทํางานท่ีเปนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO เปนองคกรการทํางานท่ีสวนใหญ
เปนรูปแบบเครือขายชุมชนที่รวมกันทํางาน แตสวนใหญยังขาดในเรื่องของการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาคอ่ืน ทําใหในบางคร้ังการทํางานจึงไมประสบผลสําเร็จ ซ่ึงเครือขายท่ีเปนภาคเอกชนน้ัน โดยสวนใหญ
จะมีการทํางานที่เปนรูปแบบเครือขายที่เกิดขึ้นจากการที่งานมีความคลายคลึงหรือเหมือน ๆ กัน 
ซึ่งสอดคลองกับประยูร วงศจันทรา (ประยูร, 2555) ที่ไดใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง บุคคล 
องคกร หรือหนวยงาน ที่ทํางานในลักษณะคลายคลึงกัน หรือทํางานอยางเดียวกัน มีความตองการที่จะ
ประสานงาน และรวมกันดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่ง 
ซึ่งจะนําไปสูการสรางพลังและความแข็งแกรง ในการผลักดันใหเกิดการทํางานดวยความเปนอิสระ
เทาเทียมกันภายใตพื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทร ซึ่งกันและกัน แตการทํางาน
ดานสิ่งแวดลอมนั้น เปนเรื่องที่มีความซับซอน และตองใชความเชี่ยวชาญในการทํางานคอนขางมาก 
ดังเชนสุรีรัตน คชออน (สุรีรัตน, 2558) ที่ไดกลาววา ปจจุบันนี้ปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญที่เกิดจาก
ฝมือมนุษยกําลังสงผลกระทบไปทั่วทั้งโลก ปญหาสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นสามารถขยายความรุนแรง
และกลายเปนปญหาใหญในระดับโลกได มีพื้นที่เพียงไมกี่แหงบนโลกที่ยังไมไดรับผลกระทบจากปญหา
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ส่ิงแวดลอมท่ีเพ่ิมมากข้ึนในทุก ๆ ป ถึงแมการจัดการและรับมือกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองท่ีไมยากเกิน
ความสามารถของมนุษย แตในขณะเดียวกันก็มีความซับซอนและละเอียดออน ดังน้ัน ผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูความเขาใจในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมจึงมีบทบาทสําคัญและเปนที่ตองการในปจจุบัน 
ดังน้ันการสรางเครือขายจึงเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนอยางย่ิง ท่ีตองมีการประสานความรวมมือกันอยางจริงจัง
เพื่อใหการทํางานดานสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 การศึกษาเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาในภาคอีสานในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดทาํการ
วิเคราะหการทํางานดานสิ่งแวดลอมที่เปนเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมขององคกรทั้งภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาชนในภาคอีสาน พบวาการทํางานดานส่ิงแวดลอมท่ีเปนเครือขายน้ันอยูในระดับนอย 
รูปแบบการทํางานสวนใหญอยูในกรอบของหนวยงานเทานั้น การประสานงานมาเปนระบบแลวมาจบที่
สวนงานโดยไมมีการสรางเครือขายการทํางานเพ่ิมเติม ทําใหบางคร้ังการทํางานแมนวาจะสําเร็จตามโครงการ 
แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีแทจริง เน่ืองจากการขาดการเติมเต็มซ่ึงกันและกัน ขาดการประสานงานท่ีดีเย่ียม 
และการขาดการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ ในเร่ืองของความสามารถหรือความเฉพาะเจาะจงในบางอยาง 
โดยหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนและประชาชนยังไมมีการสรางเครือขายถาวรอยางแทจริง 
แตอยูในรูปแบบการเปนเครือขายเฉพาะงานหรือเครือขายชั่วคราวเทานั้น ซึ่งยังไมเปนไปตามหลักการ
สรางเครือขายท่ีอภิชัย พันธเสน (อภิชัย, 2533) กลาวถึงแนวความคิดของเครือขายการเรียนรูวาเปนส่ิงท่ีจะ
ชวยเสริมความรู ความสามารถ ชวยการเรียนรูซึ่งกันและกันในสวนที่ขาดแคลนอยู โดยมีคติที่วา 
ไมมีใครคนใดคนหน่ึงหรือองคกรใดองคกรหน่ึงเปนผูผูกขาดความรูแตเพียงผูเดียว ความรูเกิดจากการเรียนรู
การเขาใจปญหาและวิธีการคิดของชาวบาน แลวนํามาวิเคราะหอยางเปนระบบโดยการแลกเปลี่ยนกัน
ในลักษณะของการเสริมความรู มีการนําความรูไปใชเพื่อชวยพัฒนาความรูและความสามารถ โดยเนน
ชาวบานเปนศูนยกลางการพัฒนา และการขาดปฏิสัมพันธระหวางแตละหนวยของเครือขายซ่ึงสอดคลองกับ
ธนา ประมุขกุล (ธนา, 2544) ท่ีไดกลาววา หากสมาชิกในเครือขายไมมีการปฏิสัมพันธกันแลว ก็ไมตางอะไรกับ
กอนหินแตละกอนที่รวมกันอยูในถุง แตละกอนก็อยูในถุงอยางเปนอิสระ ดังน้ันสมาชิกในเครือขาย
ตองทํากิจกรรมรวมกันเพื่อกอใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางกัน เชน มีการติดตอกันผานทางการเขียน 
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน 
โดยท่ีผลของการปฏิสัมพันธน้ีตองกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเครือขายตามมาดวย ลักษณะของปฏิสัมพันธ
ระหวางสมาชิกควรเปนการแลกเปลี่ยนกัน (Reciprocal Exchange) มากกวาที่จะเปนผูใหหรือเปนผูรับ
ฝายเดียว (Unilateral Exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะเกิดความผูกพันระหวางกัน
มากขึ้นเทานั้น ทําใหการเชื่อมโยงแนนแฟนมากขึ้น มีการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น สรางความเขมแข็ง
ใหกับเครือขาย องคประกอบขางตนไมเพียงแตจะเปนประโยชนในการนําไปชวยจําแนกระหวางเครือขายแท
กับเครือขายเทียมเทาน้ัน แตยังแสดงใหเห็นถึงปจจัยท่ีจะมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายดวย

ขอเสนอแนะ
 1.  ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช
  1.  ควรนําผลการวิจัยไปใชเปนฐานขอมูลในการสรางเครือขายการศึกษา เรียนรู หรือ
การสรางเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาในภาคอีสาน เพื่อสะดวกตอการติดตอประสานงาน
เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอม



วารสาร มทร.อีสาน ฉบับมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2560 37 

  2.  ควรมีการเผยแพรขอมูลเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมสูสาธารณชน ในรูปแบบ
ของฐานขอมูลออนไลน เพื่อใหเปนขอมูลที่ใชประโยชนสําหรับผูที่สนใจการทํางานดานสิ่งแวดลอมตอไป
  3.  ควรนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผนการทํางานดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ภาคอีสาน 
เพื่อใหเกิดการสรางเครือขายและการพัฒนาเครือขายสูภูมิภาคอื่น ๆ
 2.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
  1.  ควรมีการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการสรางเครือขายการทํางานดานส่ิงแวดลอมในภาคอีสาน 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาการสรางเครือขายการเรียนรูและการทํางานดานส่ิงแวดลอมในภาคอีสาน
  2.  ควรมีการสรางแผนท่ีการเดินทางระบุท่ีต้ังของแตละหนวยงาน เพ่ือใชประกอบการติดตอ
ประสานงานใหมีความชัดเจนและงายตอการใชงานมากยิ่งขึ้น
  3.  ควรศึกษาเกี่ยวกับขีดความสามารถในการทํางานดานสิ่งแวดลอมของเครือขาย
แตละเครือขาย เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการทํางานในระบบเครือขายใหมีประสิทธิภาพ และสามารถ
หาแนวทางในการสนับสนุนเครือขายใหมีความเขมแข็งตอไป
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