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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิธีการจัดการใชทุนทางสังคมของคนชายขอบในการจัดการเครือขาย 
ผูใหขอมูลสําคัญคือ กรรมการเครือขายจํานวน 15 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลคือ แบบสัมภาษณ 
การวิเคราะหขอมูลแบบจําแนกขอมูล ผลการวิจัยพบวา มงถูกผลักดันใหเปนคนชายขอบดวย อคติทางเช้ือชาติ 
การเปนผูทําลายปาไม การเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสต และการเก่ียวของกับยาเสพติด ทุนทางสังคมของมง
คือ อัตลักษณ การปลูกฝงอุดมการณความเสมอภาคเทาเทียมกัน ประวัติศาสตรการตอสูรวมกัน การนับถือ
ตระกูลแซและการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนที่ปาไม การจัดการเครือขายประกอบดวย 1) การกอตัวของ
เครือขายจากความสัมพันธตระกูลแซ 2) การจัดระบบเครือขายตามแนวราบเนนความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
3) การจัดระบบการติดตอสื่อสารทางโทรศัพท และสื่อสังคมออนไลน 4) การสรางกิจกรรมของเครือขาย
ดวยสันติวิธีเชิงรุกเพื่อสรางพื้นที่ทางสังคม 5) การจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยสงผานขอมูลออนไลน 
รวมกันวิเคราะห สรางองคความรู 6) การธํารงรักษาเครือขายโดยการใชอัตลักษณมง ความเปนเครือญาติ
ที่ตองชวยเหลือกัน ปญหาของเครือขายคือ การขาดแคลนทุนทรัพย ความรูทางวิชาการ และการดําเนินงาน
ของภาครัฐที่ไมเอื้อตอการแกไขปญหาในพื้นที่
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Abstract

This research purpose to study managed method for using social capital of marginal people to 
governance network. Key informants were 15 of network committees, the research instruments 
were interviewed forms and the typological analysis was used. The result revealed that Hmong 
was discouraged to be marginal people because racial bias, forest destroyers, collaboration with 
Communist Party and narcotics relevant. Hmong’s social capital were identity, cultivated 
an ideology of equality, joint battle history, family chain and resource utilization in the 
forest area. Network governance consisted of 1) network’s formation from clan relationship 
2) horizontal network system governed indeed equality 3) communication system governed 
with telephone and social media 4) created an event of network with proactive pacifi sm for 
shaped social space 5) collaboration learning process arrangement by online information 
transfer, joint analysis and created knowledge and 6) network maintain with Hmong identity 
and be kinship to help each other. Network problems were lack of capital, academic knowledge 
and the operation of government sector was not conductive to problem solving in the area.

Keywords: Social Capital; Network Governance; Marginal People

บทนํา

การจัดการสาธารณะแนวใหมใชหลักการแนวพลเมืองประชาธิปไตยโดยเพิ่มบทบาทพลเมืองเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับวิถีความเปนอยูของตนอันเปนการปองกันและแกไขปญหา
ที่พบในพื้นที่ เนื่องจากผูแทนที่ประชาชนเลือกตั้งเขาไปทํางานมักจะมุงเนนถึงการกําหนดนโยบายในระดับ
มหภาคหรือการดําเนินการตามวาระท่ีตนเองใหความสนใจ อีกท้ังอาจเกรงสงผลกระทบทางการเมือง หากกําหนด
หรือดําเนินนโยบายที่ขัดกับความคิดหรือความมุงหมายของประชาชนสวนใหญที่มีอิทธิพลตอคะแนนเสียง
สําหรับรูปแบบของการจัดการสาธารณะโดยประชาชนใชวิธีการแบบเครือขายท่ีเนนถึงความเทาเทียมกัน
ของสมาชิกมีความยืดหยุนสามารถประสานงานการใชทรัพยากรรวมกันไดอยางมีอิสระ สามารถแกไขปญหา
สาธารณะไดอยางทันทวงที ทุกฝายพึงอใจกับผลประโยชนท่ีไดรับรวมกัน แนวคิดการบริหารสาธารณะแนวใหม
เปนของ (ปกรณ, 2562) ประกอบดวย แนวคิดความเปนพลเมืองประชาธิปไตย (Democratic Citizenship) 
ตัวแบบชุมชนและประชาสังคม (Model of Community and Civil Society) โดยแนวคิดความเปนพลเมือง
ประชาธิปไตยจะปรากฏในตัวบทกฎหมายท่ีกลาวถึงและบัญญัติใหประชาชนและเจาหนาท่ีภาครัฐเขามามีบทบาท
ในความเปนพลเมืองที่กระตือรือรนในการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและสรางภาครัฐ
ท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สวนตัวแบบชุมชนและประชาธิปไตยเปนรากฐานแนวคิดการบริหารสาธารณะแนวใหม 
ซึ่งเปรียบเสมือนการใชกลไกการรวมมือกันของชุมชนและประชาสังคมในการแกไขปญหาสาธารณะรวมกัน 
ไดสรุปส่ิงท่ีไดจากตัวแบบชุมชนและประชาสังคมเปนชุมชนท่ีมีเครือขายพลเมืองท่ีเขมแข็ง นักรัฐประศาสนศาสตร
สามารถใชเครือขายเหลานั้น ในการสรางเครือขายใหเขมแข็งยิ่งขึ้น รวมทั้งการสรางชุมชนและทุนสังคม 
(Social Capital) โดยกระตุนใหพลเมืองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ (ปกรณ, 2562) ในขณะท่ี
เสกสรรค ประเสริฐกุล (เสกสรรค, 2557) กลาวถึงความหมายของการเมืองภาคประชาชนคือ การมีสวนรวม
ของพลเมือง ครอบคลุมถึงการเคลื่อนไหวของสาธารณชนในการแสดงความเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
และการเคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุมเพ่ือแสดงสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองหรือเพ่ือยับยั้ง
การกระทําของรัฐที่มีสวนกระทบถึงผลประโยชนของพวกเขา
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 คนชายขอบเปนกลุมคนที่มีอัตลักษณตางจากคนกลุมใหญ ความแตกตางของอัตลักษณทําใหไมไดรับ
การยอมรับจากคนกลุมใหญ รวมถึงการถูกเอาเปรียบ จํากัดการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะจนถึงการดูหมิ่น 
การดูถูกกลุมคนชายขอบเหลานี้ แตความแตกตางทางอัตลักษณของคนกลุมใหญ คนชายขอบกลุมนี้สามารถ
ดํารงชีวิตอยูภายใตวิถีชีวิตของตนเองและถายทอดใหชนรุนหลังไดสืบสานดํารงอัตลักษณเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต
อยูรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจได คนชายขอบ (Marginal People) ในทางภูมิศาสตร หมายถึง 
คนที่อยูชายขอบพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยไมเคลื่อนยายจากถิ่นฐานเดิมและกลุมคนที่เคลื่อนยายจากภูมิลําเนาเดิม
ดวยเหตุผลทางธรรมชาติ หรืออพยพเขาเมืองดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและการเมือง ทําใหผูคนเหลานั้น
ตองไปตั้งรกรากถิ่นฐานใหม หรือมีวิถีชีวิตที่ตองไปแกงแยงแขงขัน การถูกกีดกันเอารัดเอาเปรียบจาก
คนอีกกลุมหนึ่งซึ่งอยูในดินแดนหรือเปนเจาของเขตภูมิศาสตรนั้นมากอน และการเคลื่อนยายภูมิลําเนาของ
ผูคนเหลาน้ันไดนําคําวา “ชาติพันธุ” เขามา ซ่ึงมีความเก่ียวโยงกับมิติทางประวัติศาสตร สังคมและอัตลักษณ 
(Identity) ท่ีมักไมไดรับการยอมรับหรือเลือกปฏิบัติจากผูคนในสังคมน้ันจนกลายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไมเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย (ชาคริต, 2561) คนชายขอบจึงปนคนกลุมนอยทางสังคมถูกเลือกปฏิบัติ 
หรืออาจไมไดรับการยอมรับ ซ่ึงธัชชนก สัตยวิจิตร (ธัชชนก, 2557) ไดกลาวถึงกระบวนการกลายเปนคนชายขอบคือ 
คนที่อยูหางไกลทั้งในดานภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรม การตั้งถิ่นฐาน การประกอบอาชีพ หรือวิถีชีวิต
ที่คนกลุมนี้ตองเผชิญกับการแกงแยงแขงขันเพื่อเขาถึงทรัพยากร การถูกเอาเปรียบและกีดกันกบัคนกลุมใหญ
ท่ีอาศัยในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตรน้ันมากอน สวนทางสังคมวัฒนธรรมคนชายขอบยอมกลายเปนคนกลุมนอย
ในสังคมใหม วัฒนธรรมประจํากลุมจึงเปนวัฒนธรรมยอยที่ไมไดรับการยอมรับ หรือไดรับการเลือกปฏิบัติ
จากผูคนในกระแสหลักการเรียนรู การปรับตัว และการตอสูดิ้นรนที่จะเอาชีวิตรอด หรือมีชีวิตอยูภายใต
สภาพดังกลาวจึงเปนสาระสําคัญของวิถีชีวิตประชาชนที่อาศัยในวัฒนธรรมชายขอบ ในงานวิจัยชิ้นนี้ศึกษา
ถึงมงอันเปนกลุมชาติพันธุที่ตั้งถิ่นฐานอยูในพื้นที่หางไกล มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเปนของตนเอง และ
ถูกเลือกปฏิบัติจากคนกลุมใหญจนตองตอสูเพื่อรักษาสิทธิของตนเอง
 เครือขายรักษปาและส่ิงแวดลอมดอยยาว-ดอยผาหมน ภูชี้ฟา เกิดจากการรวมตัวของชุมชนมงที่เคย
เขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ในพ้ืนท่ีดอยยาว ดอยผาหมน จังหวัดเชียงรายต้ังแตป พ.ศ. 2510 
และออกมามอบตัวกับรัฐในฐานะผูรวมพัฒนาชาติไทยในป พ.ศ. 2524 โดยมีเงื่อนไขสําคัญคือ การกลับไป
ต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีเดิมกอนเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย พ้ืนท่ีดังกลาวประกอบดวย หมูบานมง
ผูรวมพัฒนาชาติไทยดอยยาว ดอยผาหมน อําเภอเวียงแกน อําเภอเทิง และอําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย 
รัฐบาลสนับสนุนการต้ังถ่ินฐาน มีการสรางเสนทางคมนาคม การสรางโรงเรียน และการสงเสริมอาชีพใหประชาชน
ทําใหมงผูรวมพัฒนาชาติไทยเลิกปลูกฝน เปล่ียนเปนการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน กะหล่ําปลี หอมตัดดอก และกาแฟ 
รวมทั้งสรางอาชีพใหมคือ การประกอบกิจกรรมการคาและการบริการนักทองเที่ยวในเสนทางการทองเที่ยว 
ภูช้ีฟา-ผาต้ัง และเร่ิมพบปญหาเม่ือเกิดนโยบาย จัดต้ังวนอุทยานพญาพิภักด์ิ ดูแลพ้ืนท่ีดอยยาว และวนอุทยานภูช้ีฟา 
ดูแลพ้ืนท่ีดอยผาหมน ประชาชนในพ้ืนท่ีประสบปญหาพ้ืนท่ีวนอุทยานทับซอนกับพ้ืนท่ีทํากิน พ้ืนท่ีไรหมุนเวียน
ท่ีถูกท้ิงราง รอการฟนตัวของดินถูกยึดเปนพ้ืนท่ีวนอุทยาน เม่ือรัฐมีนโยบายทวงคืนผืนปาและนโยบายการจัดต้ัง
อุทยานแหงชาติภูชี้ฟา โดยรวมพื้นที่วนอุทยานทั้งสองแหง รวมท้ังขยายพื้นที่ครอบคลุมถึงพื้นที่ทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีต้ังรีสอรท เสนทางการทองเท่ียว ภูช้ีดาว ภูช้ีเดือนท่ีตองเก็บคาธรรมเนียมกับผูประกอบกิจการการทองเท่ียว
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดวยอัตราสูง กลุมผูนํามงผูรวมพัฒนาชาติไทย 
จึงรวมตัวกันจัดตั้งเครือขายรักษปาและสิ่งแวดลอมดอยยาว-ดอยผาหมน ภูชี้ฟา เพื่อสรางพื้นที่ทางสังคม 
เกิดพลังในการเจรจาตอรองกับภาครัฐ โดยใชวิธีการจัดการบนพื้นฐานทุนทางสังคมของมงที่ประกอบดวย 
ทุนมนุษย ความเปนชนเผา ความเปนชนชายขอบ ทุนองคกร ที่มีความเปนมาแบบเดียวกัน เคยรวมตอสูกับ
ภาครัฐมาดวยกัน ทุนปญญาวัฒนธรรม จากวิถีชีวิตความเปนอยู การเคารพลําดับอาวุโส การใหเกียรติกัน 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรท่ีรวมกันดูแลรักษา วัตถุประสงคของเครือขาย
เปนการใชทุนทางสังคมเพื่อสรางอํานาจในการตอรองกับภาครัฐในการจัดการพื้นที่ปาไมและสิ่งแวดลอม
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ดวยวิธีการที่ไดรับสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษ รวมถึงการรับสิทธิการใชประโยชนในพื้นที่อยางยั่งยืน 
การจัดการเครือขายภาคประชาชน มีความแตกตางกับการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม ท่ีเนนถึงสายการบังคับบัญชา 
โดยการจัดการเครือขายจะเนนถึงความเปนอิสระของปจเจกหรือองคกรเปน การรวมมือปฏิบัติภายใต
ความเทาเทียมกัน และมีอิสระตอกัน โดยเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (เกรียงศักด์ิ, 2543) ไดกลาวถึงวิธีการ
จัดการเครือขายตามวงจรชีวิตของเครือขายประกอบดวย 1) การกอรูปของเครือขาย 2) การจัดระเบียบ
การบริหารเครือขาย 3) การใชประโยชนเครือขาย และ 4) การธํารงรักษาเครือขาย การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษา
วิธีการจัดการเครือขายโดยใชทุนทางสังคมของมง อันประกอบดวย ทุนมนุษย คือ บุคคลมีองคความรู 
ความสามารถ มีจิตสาธารณะ มีความเอื้ออาทร มีนํ้าใจและพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนเพื่อชุมชน ทนุสถาบัน/
องคกร คือสถาบัน องคกรท่ีมีสวนสนับสนุนผลักดันใหชุมชนน้ันอยูรวมกันอยางเปนสุข และทําประโยชนรวมกัน 
ทุนภูมิปญญาวัฒนธรรม คือ ภูมิปญญาทองถ่ิน จารีตประเพณีท่ีมีอยูในทองถ่ินรวมไปถึงคานิยมและความเช่ือท่ีดี
ของชุมชน ทุนทรัพยากรธรรมชาติคือ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน (ไมตรี, 2560) เพื่อใหไดขอสรุปวา 
มงใชทุนทางสังคมเพ่ือจัดการเครือขายใหสามารถดําเนินกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคอยางไร
 วัตถุประสงคของการวิจัย
 เพื่อศึกษาถึงวิธีการใชทุนทางสังคมของคนชายขอบในการจัดการเครือขาย รักษปาและสิ่งแวดลอม
ดอยยาว-ดอยผาหมน ภูชี้ฟา

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษารูปแบบเด่ียว (Single Case Study) 
เพ่ือคนหาลักษณะเฉพาะ (Critical Case) ของการจัดการเครือขายรักษปาและส่ิงแวดลอม ดอยยาว-ดอยผาหมน 
ภูชี้ฟา รูปแบบการวิจัยเปนการศึกษาแบบครั้งเดียว (Snapshot Case Studies) อันเปนการศึกษาเกี่ยวกับ
องคการใดองคการหนึ่งเพียงองคการเดียว โดยศึกษาถึงกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดข้ึน (เอกพร, 2560) การเก็บ
ขอมูลใชวิธีการสัมภาษณแบบมาตรฐานดวยคําถามปลายเปด (Standardized Open-Ended Interview) 
เพื่อสัมภาษณเกี่ยวกับทุนทางสังคมตามแนวคิดของไมตรี อินเตรียะ (ไมตรี, 2560) และรูปแบบการจัดการ
เครือขายของเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (เกรียงศักด์ิ, 2543) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key-Informant) กรรมการ
เครือขายรักษปาและสิ่งแวดลอม ดอยยาว-ดอยผาหมนภูชี้ฟา จํานวน 15 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ 
แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลแบบจําแนกขอมูล และทําการพิจารณาคุณภาพของงานวิจัย โดยวิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) จากผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญดานสังคม วัฒนธรรมมงและ
ผูทรงคุณวุฒิจากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ทําการวิพากษวิจารณ ความถูกตองสมบูรณ และความนาเช่ือถือ
ของขอมูล เพื่อลดความลําเอียงดานทัศนคติของผูวิจัย
 งานวิจัยชิ้นน้ีไดรับการพิจารณาและผานการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมและการวิจัยในมนุษย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา โดยยึดหลักเกณฑตามคําประกาศเฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) 
มีความสอดคลองกับหลักจริยธรรมสากล ตลอดจนกฎหมายขอบังคับระหวางประเทศ ตามใบรับรองที่ 
HE-194-2564 วันที่รับรอง 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2564

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

 ความเปนมาของมงกับการกลายเปนคนชายขอบ
 คนชายขอบหมายถึง คนที่อยูหางไกลทั้งในดานภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรมการตั้งถิ่นฐาน และ
การประกอบอาชีพ ตองเผชิญกับการแกงแยงแขงขันเพื่อเขาถึงทรัพยากรหรือการอยูรอดภายใตกระแส
วัฒนธรรมหลัก (ธัชชนก, 2557) การกลายเปนคนชายขอบของมงเกิดขึ้นจากการเลือกที่ตั้งถิ่นฐานบนภูเขาสูง 
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หางไกลการรับรูและการติดตอกับคนเมืองและชนเผาอื่น มงมีอัตลักษณสําคัญประกอบดวย การใชภาษา 
การแตงกายและเครื่องประดับ ความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษ การใชระบบเครือญาติเพื่อสราง
ความสามัคคี การเคารพผูอาวุโสประจําตระกูลแซเพ่ือสรางความสงบเรียบรอย ตลอดจนการใชวิถีชีวิตท่ีพ่ึงพิง
ทรัพยากรในพื้นที่ปาไม 
 “มงเปนคนปาคนดอย พูดไทยไมชัด แมพยายามสื่อสารแตคนฟงก็ไมรูเรื่อง จนถูกลอเลียนเสมอ”
 “ในสมัยรัชกาลท่ี 5 เจาเมืองเชียงของแตงตั้งใหมงดอยยาว ดอยผาหมนปกครองกันเอง จนกระท่ัง
เปล่ียนแปลงการปกครอง กํานันและเจาหนาท่ีรัฐปกครองแทน คนเหลาน้ีข้ึนมาเรียกเก็บภาษีจากมงตามอําเภอใจ 
เชน ภาษีดอกหญา ภาษีตอไม ภาษีแมใหนมลูก ภาษีสัตวเล้ียงหากไมมีเงินพอก็ขูจะจับไปติดคุก จนถึงวันท่ี 8 
พฤษภาคม พ.ศ. 2510 มงท่ีไปถางไรถูกจับขอหาทําลายปาถูกเรียกคาปรับ 3,000 บาท เม่ือไมมีเงินใหเจาหนาท่ี
จับตัวผูนําชุมชนไปเปนตัวประกัน มงเขาปรึกษากับแกนนําพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยตอสูชิงตัวประกัน 
เจาหนาท่ีรัฐจึงประกาศใชนโยบายสามเรียบ คือ เผาใหเรียบ ปลนใหเรียบ และฆาใหเรียบ มงจึงเขาปาจับปน
ตอสูกับเจาหนาที่รัฐจนกระทั่งมีประกาศนโยบาย 66/2523 มงจึงออกมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย”
 มงถูกผลักดันใหกลายเปนคนชายขอบเน่ืองจากอคติทางเช้ือชาติ ดวยการท่ีมงเปนกลุมชนท่ีอพยพเขามา
ตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยไดไมนาน มีประวัติศาสตรนอยกวาชนกลุมใหญ อีกทั้งการตั้งถิ่นฐานบนภูเขาสูง
หางไกลอารยธรรม ทําใหถูกมองวาเปนกลุมชนที่ปาเถื่อน ถูกลอเลียนถึงความชัดเจนของการติดตอสื่อสาร 
รวมถึงการเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสต ตอสูกับเจาหนาที่ของรัฐมากกวา 10 ป เพื่อรักษาความเปน
กลุมชาติพันธุ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตามวิถีชีวิตของตนเอง แมวาจะออกมาเปน
ผูรวมพัฒนาชาติไทยแลวแตคงมีภาพลักษณอันเกิดจากความเกรงกลัวคอมมิวนิสตที่มีติดตัวมง
 “วิธีการทําไรของมงคือ การทําไรหมุนเวียน หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวจะปลอยที่ดินใหฟกตัว 
5 - 8 ป จะมีตนหญา ตนไมขนาดเล็กขึ้นเต็มแลวจะมาถางใหมแตเจาหนาที่กลับมองวามงไปทําลายปา” 
 “สมัยกอนมงปลูกฝนนําไปขายที่โรงยาฝนเชียงรายและหลวงพระบางเพื่อนําเงินมาซ้ือของใชที่จําเปน 
ทําใหเกิดภาพวามงคาฝนติดตัว จนถึงยุคของยาบา ดวยการที่มงมีเครือขายพี่นองในประเทศเพ่ือนบาน และ
ความชํานาญจากการขนสงผลผลิตทางการเกษตรเขาสูเมืองหลวง ประกอบกับความมีจิตใจนักสูกลาไดกลาเสีย
และตองการความสะดวกสบายในการใชชีวิต มงจึงเขารวมขบวนการคายาเสพติด”
 มายาคติเกี่ยวกับมงที่เปนผูทําลายปาไม และเกี่ยวของกับยาเสพติดเปนอคติทางเช้ือชาติ ที่ทําใหมง
ถูกผลกัดันใหเปนคนชายขอบ มายาคตินี้เกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายการจัดการปาไมที่รัฐเปนผูใหสัมปทาน
ปาไมกับเอกชนท้ังในและนอกประเทศ เม่ือพ้ืนท่ีปาไมลดลงจนสงผลกระทบตอระบบนิเวศ จําเลยท่ีถูกกลาวหาวา
เปนผูทําลายปาไมกลับเปนมงและกลุมชาติพันธุอันเปนกลุมชนท่ีไมมีสิทธ์ิมีเสียงปกปองตนเองจากขอกลาวหา 
(ประสิทธ์ิ, 2546) ท้ังท่ีวิถีชีวิตของพวกเขาตองพ่ึงพาทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาไม การตัดทําลายปาไมจึงเทากับทําลาย
วิถีชีวิตของตนเอง นอกจากน้ีการท่ีพืชเศรษฐกิจสําคัญของมงท่ีปลูกกันมาแตด้ังเดิมคือ ฝน มงจึงมีช่ือเสียงดานลบ
เก่ียวกับการปลูกและคาขายฝน แมวาปจจุบันมงทําการเกษตรโดยปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวสรางรายไดท่ีดีใหกับมง
แลวก็ตาม นอกจากนี้เมื่อมีการแพรระบาดของยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน ดวยระบบการนับถือเครือญาติ 
การติดตอกับเครือญาติในประเทศเพ่ือนบาน ทําใหมงรูเสนทางการเขาออกสูประเทศเพ่ือนบานไดดี ประกอบกับ
ความคิดทางวัตถุนิยมทําใหมงบางกลุมตองการหาทรัพยสินโดยงาย จึงเขาสูวงจรยาเสพติด (สิทธิเดช, 2550)
 มงดอยยาว ดอยผาหมนมีประวัติศาสตรความเปนมาถึงการตอสูที่เกิดจากการไดรับการปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีรัฐ จึงเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยตอสูกับอํานาจรัฐเม่ือป พ.ศ. 2510 
จนกระทั่งรัฐบาลประกาศนโยบาย 66/2523 และ 65/2525 มงไดเจรจาตอรองกับรัฐตามเงื่อนไขสําคัญคือ 
การรับรองความปลอดภัย การใหสัญชาติไทย การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การจัดการศึกษาและสาธารณสุข 
และการรับรองสิทธิที่ดินทํากินและท่ีอยูอาศัย เมื่อรัฐตกลงตามเง่ือนไขดังกลาว มงจึงกลับออกมารวมมือกับ
รัฐในฐานะผูรวมพัฒนาชาติไทย และไดตอรองกับรัฐเพื่อเลือกพื้นที่ตั้งถิ่นฐาน ในพื้นที่เดิมกอนเขารวมกับ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย นอกจากนี้รัฐไดดําเนินการตามขอตกลงทุกประการ ยกเวนการออก
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เอกสารสิทธ์ิท่ีดินทํากิน เน่ืองจากไมมีกฎหมายท่ีรองรับการออกเอกสารสิทธ์ิบนพ้ืนท่ีปาไมและภูเขาสูงจนกระท่ัง
มีการจัดต้ังวนอุทยานพญาพิภักด์ิ บนดอยยาว และวนอุทยานภูช้ีฟา บนดอยผาหมน เร่ิมพบปญหาความขัดแยง
ระหวางมงกับเจาหนาที่รัฐดานการใชประโยชนจากไรหมุนเวียน ซึ่งเจาหนาที่รัฐมีมุมมองวาการถากถางพ้ืนที่
ไรเดิมที่ถูกปลอยทิ้งรกรางเพื่อรอใหดินฟนตัวเปนการตัดทําลายปาไม และการเขาใชประโยชนจากทรัพยากร
ในท่ีปาไม เพื่อเก็บเห็ด เก็บพืชสมุนไพร เปนการบุกรุกพ้ืนที่ปาไม ความขัดแยงเริ่มมีเพิ่มข้ึน เมื่อรัฐประกาศ
นโยบาย “ทวงคืนผืนปา” ตามคําสั่ง คสช.ที่ 64/2557 และ 65/2557 รวมทั้งนโยบายการจัดตั้งอุทยาน
แหงชาติภูชี้ฟา โดยผนวกพื้นที่วนอุทยานพญาพิภักด์ิ และวนอุทยานภูชี้ฟาเขาดวยกันพรอมเพ่ิมพ้ืนที่อุทยาน
อันเปนพื้นที่ปาชุมชนและพ้ืนที่ทํากินของมงโดยปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562
 ความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐ และความกังวลดานสิทธิในพื้นที่ทํากิน ตลอดจนวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาไม ในขณะที่มงที่ถูกผลักไสใหกลายเปนคนชายขอบถูกจํากัดการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ทําใหมง ดอยยาว ดอยผาหมน รวมตัวกันจัดตั้งเครือขายอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติดอยยาว ดอยผาหมน ภูชี้ฟาเพื่อสรางพื้นที่ทางสังคม ใหมีอํานาจในการตอรองกับรัฐถึง
สิทธิชุมชน ในการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนที่อยางยั่งยืน
 ทุนทางสังคมมงกับการจัดการเครือขาย
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดศึกษาแนวความคิดและองคประกอบ
ทุนทางสังคมวา ทุนทางสังคมเกิดจากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจสายใยผูกพัน 
และวัฒนธรรมท่ีดีงามผานระบบความสัมพันธท่ีมีการสะสมในลักษณะเครือขายขององคประกอบหลัก ไดแก คน 
สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังในชุมชน และสังคม (สุวรรณี และคณะ, 2551) ทุนทางสังคม
ของมงดอยยาว ดอยผาหมน ประกอบดวย ทุนมนุษย ไดแก อัตลักษณมง ทุนองคกร การเช่ือมโยง
ดวยประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐาน ทุนภูมิปญญาวัฒนธรรมการนับถือตระกูลแซ การเคารพผูอาวุโส และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีวิถีชีวิตที่พึ่งพาการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ปาไม 
 1. ทุนมนุษย มงมีอัตลักษณที่สําคัญคือ เสื้อผาเครื่องแตงกาย ความเชื่อ การนับถือผี และวิญญาณ
บรรพบุรุษ และการรักความอิสระ พรอมด้ือดึงเพ่ือการตอสูกับความไมเปนธรรมมงจึงใชอัตลักษณมงท่ีไมยอม
ตอสิ่งที่คิดวาไมเปนเทาเทียมและไมเปนธรรมและการนับถือเครือญาติพรอมใหความชวยเหลือและตอสูรวมกับ
พี่นองรวมชาติพันธุสอดคลองกับงานวิจัยของมาโนช ชุมเมืองปก (มาโนช, 2560) ที่พบวาการตอสูเชิงอํานาจ
ของคนเล็กนอยในสังคมโดยแสดงออกเชิงสัญลักษณและการสื่อสารผานทางวัฒนธรรม เรียกวา การเมือง
เชิงวัฒนธรรม (Cultural Politics) โดยการตอสูดังกลาวสามารถใชเพื่อผลประโยชนตาง ๆ อาทิ สิทธิการใช
ทรัพยากร ความมีตัวตนและพ้ืนที่ทางสังคม
 2. ทุนองคกร จากประวัติศาสตรมงที่ผานการตอสูและพายแพในจีน จึงอพยพตามทิวเขาเขามาสู
ประเทศไทย และต้ังถ่ินฐานบนภูเขาสูงอยางสงบ จนกระท่ังมงไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาท่ีรัฐ ดวยการเรียกเก็บภาษี
และการบังคับใชกฎหมายอยางไมเปนธรรม ทําใหมงดอยยาว ดอยผาหมน เขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยตอสูกับรัฐ จนกระทั่งกลับมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ผลจากการเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสต
ทําใหไดรับการปลูกฝงดานวินัยและอุดมการณความเทาเทียมกันในสังคมจึงรวมกลุมกันตั้งเครือขายตอสูดวย
อุดมการณแหงความเทาเทียมกัน สอดคลองกับงานวิจัยของปฐมพร ศรีมันตะ (ปฐมพร, 2559) ท่ีพบวา ผูเขารวม
กับพรรคคอมมิวนิสต รวมถึงลูกหลานของพวกเขาแมวาจะเกิดภายหลังกลับออกมาในฐานะผูรวมพัฒนาชาติไทย
แตก็ยังคงไดอิทธิพลความคิดจากรุนพอ แมที่เปนอดีตสหาย แมวาจะผานการครอบงําเชิงประสบการณและ
การเรียนรูจากภายนอก แตก็ยังไดรับการปลูกฝงเชิงทัศนคติ ความคิดเห็นและความไมพอใจในสังคมเกี่ยวกับ
ความยุติธรรม ความเทาเทียม เศรษฐกิจและการศึกษา
 3. ทุนปญญาวัฒนธรรม โดยการนับถือเครอืญาติตระกูลแซ การใหความเคารพตามลําดับอาวุโส
ทําใหเกิดสายสัมพันธแบบญาติพี่นองเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย พรอมท่ีจะใหความชวยเหลือกันในทางการงาน 
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และการแกไขปญหาทําใหเกิดการเช่ือมโยงเปนเครือขายท่ีเขมแข็ง สอดคลองกับงานวิจัยของจันเพ็ง ถอ (จันเพ็ง, 
2556) ท่ีกลาวถึงความสัมพันธทางสังคมของมงอยูสองระดับคือ ความสัมพันธระหวางสกุล “แซ” และความสัมพันธ
ระหวางสกุลแซอื่น กลาวคือ ความสัมพันธในสกุลแซถือวาเปนความสัมพันธแบบ “พี่นอง” และลูกพ่ีลูกนอง
ในครอบครัวขยาย แตทั้งนี้หากวานองสาวแตงงานมีบุตรจะถือวาบุตรเปนคนนอกสัมพันธในสกุล เนื่องจาก
การแตงงานขามไปนับญาติฝายชายและเปล่ียนไปเปนแซอ่ืน สําหรับความสัมพันธระหวางสกุลถือเปน “ความสัมพันธ
ทางเครือญาติ” ประเด็นดังกลาวทําใหมงมีความสัมพันธอยางเหนียวแนนรวมไปถึงจารีตท่ีไมให มงแซเดียวกัน
แตงงานกันเปดโอกาสใหมงสรางความสัมพันธกับแซอื่นไดตลอดเวลา สงผลใหมงใหความสําคัญกับคนรวม
ชาติพันธุเดียวกัน พรอมชวยเหลือกันสรางเครือขายในการทํางานและระบบธุรกิจดวยเชนกัน
 4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ มงมีวิถีชีวิตจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ปาไมถายทอดเปน
ภูมิปญญา ความเช่ือและความเกรงกลัวตอผีท่ีคุมครองปา ทําใหไมมีการนําทรัพยากรในพ้ืนท่ีปามาใชเกินความจําเปน
รวมถึงการดูแลรักษาปาดวยวิธีการของตนเองภายใตความสมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติการจัดต้ังเครือขาย
จึงมีวัตถุประสงคเพื่อสิทธิการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาไมดวยวิธีการท่ีถายทอดจากบรรพบุรุษ
สอดคลองกับงานวิจัยของอดิศร ภูสาระ (อดิศร, 2564) ท่ีพบวา มงบานรมฟาหลวง จังหวัดเชียงรายแบงประโยชน
การใชงานของพ้ืนท่ีปาเปนปาท่ีสิงสถิตของเทพผูคุมครองปาตนน้ํา (ปาดงเชง) เปนพ้ืนท่ีปา ซ่ึงไมอนุญาตใหผูใด
เขาไปทํากิจกรรม และปาเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากร ไดแก การเล้ียงสัตว การเพาะปลูก กาแฟและโกโก 
การเก็บเห็ด พืชผักผลไม พืชสมุนไพร เก็บฟน เฉพาะอุปโภคบริโภคในครัวเรือน และพ้ืนท่ีปาเพ่ือการทองเท่ียวภูช้ีเดือน
 การจัดการเครือขายโดยใชทนุทางสังคมของมง 
 1. การกอตัวของเครือขาย เกิดข้ึนจากระบบการจัดการความสัมพันธทางเครือญาติของมงท่ีมีการลําดับ
ความสัมพันธภายในตระกูลแซ และความสัมพันธระหวางพี่นองมงตางตระกูลแซ เกิดเปนสายใยที่เชื่อมตอกัน
ไดอยางแนนเหนียว อีกท้ังมงกลุมน้ียังมีประวัติศาสตรความเปนมาแบบเดียวกันคือการรวมตอสู แข็งขืนกับอํานาจรัฐ 
รวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงไดรับการปลูกฝงความมีวินัยและอุดมการณเสียสละเพ่ือมวลชน 
ดังท่ีชินสัคค สุวรรณอัจฉริย (ชินสัคค, 2549) กลาววาความสัมพันธของกลุมชาติพันธุเปนตัวอยางของการรวม
คานิยม และวัฒนธรรมของสมาชิกในกลุม องคประกอบของความสัมพันธท่ีชวยเหลือเก้ือกูลกัน และผนึกกําลังตอกัน 
เชื่อถือกัน กลายเปนกุญแจที่บงบอกความสัมพันธรวมกันระหวางความสัมพันธทางชาติพันธุ และทุนทางสังคม 
ที่จะชวยสนับสนุนวิธีการปรับตัว โดยทุนทางสังคมเสมือนเปนแหลงที่มาของขอมูลในเสนทางชีวิต และ
การสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ เชน เงินหรือแรงงาน
  2. การจัดระบบเครือขาย แมวากรรมการเครือขายทั้งหมดจะเปนผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญบาน หรือ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แตวิธีการจัดระบบเครือขายจะเปนแบบเครือขายแนวราบ เนนถึง
ความเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมมีการกําหนดสายการบังคับบัญชาหรือ หนาท่ีประจํา ลักษณะการดําเนินกิจกรรม
เปนแบบการอาสาสมัครดําเนินการตามความถนัดและความสะดวกสอดคลองกับงานวิจัยของอภิษฎาข ศรีเรืองดง, 
จิดาภา เรงมีศรีสุข, พระครูสังฆรักษจักรกฤษณ ภูริปฺโญ (กัตติยัง) (อภิษฎาข และคณะ, 2558) ท่ีพบวาการมี
สวนรวมของสมาชิกในเครือขายเปนเง่ือนไขใหเกิดการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง 
ดังน้ัน สถานะของสมาชิกของเครือขายควรมีความเทาเทียมกัน ทุกคนอยูในสถานะหุนสวนของเครือขายเปน
ความสัมพันธในแนวราบคือ ความสัมพันธฉันทเพ่ือนมากกวาความสัมพันธในแนวด่ิงในลักษณะเจานาย ลูกนอง 
มีการเสริมสรางซ่ึงกันและกัน โดยนําจุดแข็งของฝายหน่ึงไปเสริมจุดออนของอีกฝายหน่ึงแลวจะทําใหเกิดผลลัพธ
ในลักษณะพลังทวีคูณ
 3. การจัดระบบการติดตอสื่อสาร ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีการติดตอสื่อสาร ประกอบกับ
ความหางไกลและทุรกันดาร ระหวางหมูบาน กรรมการเครือขายใชวิธีการติดตอสื่อสารกันภายในเครือขาย
ดวยโทรศัพท และการใชสื่อสังคมออนไลน (Social Media) ในขณะเดียวกันก็ไมละเลยการติดตอดวยการ
พบปะกันเพ่ือทําใหเกิดสัมผัสแหงมนุษย (Human Touch) ดวยการรวมประชุมตามวาระของหนวยราชการ และ
การพบปะกันในงานพิธีกรรมท่ีผูจัดมักเชิญผูนําชุมชนในละแวกใกลเคียงมารวมในพิธีกรรม กรรมการเครือขาย
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จึงมีการพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางสมํ่าเสมอ สอดคลองกับงานวิจัยของธัญลักษณ ธนปกิจ และ
พัชนี เชยปญญา (ธัญลักษณ และพัชนี, 2560) ที่พบวา แมวาปจจุบันจะมีสื่อสังคมออนไลนอันเปนการสื่อสาร
ของโชติกา พรมเพิก และอจิรภาส เพียรขุนทด (โชติกา และอจิรภาส, 2562) ที่ไดศึกษาวิธีการเคล่ือนไหว
ของกลุมดาวดิน พบวาการใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูโดยใชชองทางติดตอสื่อสารกับสาธารณะ โดยมีการ
เคล่ือนไหวสวนหน่ึงอยูบนโลกโซเชียลมิเดีย การรณรงคเรียกรองเร่ืองตาง ๆ จึงไมจําเปนตองออกมาเดินขบวน
บนทองถนนใหเสี่ยงถูกจับเพียงรูปแบบเดียว แตสามารถรณรงคผานโลกออนไลนได เพราะโซเชียลมีเดีย
เปนเคร่ืองมือในการนําเสนอวัตถุประสงคของการรณรงคเพ่ือเกณฑแรงสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ และยังเปนการ
เรียกรองใหคนในสังคมวงกวางออกไปแสดงพลังเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม 
 4. การสรางกิจกรรมของเครือขาย เปนกิจกรรมการสรางพ้ืนท่ีทางสังคมใหภาครัฐ และภาคประชาสังคม
สนใจถึงปญหาการกําหนดนโยบายที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายนั้น วิธีการ
ดําเนินกิจกรรมโดยสันติวิธีเชิงรุก (Proactive Pacifi sm) อันเปนการเคล่ือนไหวแสดงการตอตานขัดขืนอยางสงบ 
ดวยการระดมมวลชน แตงกายดวยเสื้อผาเครื่องประดับแสดงอัตลักษณมง สอดคลองกับการวิจัยของ
นัสเซอร ยีหมะ (นัสเซอร, 2561) ท่ีไดศึกษาถึงการใชวิธีการสันติวิธีเชิงรุกของเครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูป
ประเทศไทยพบวาวิธีการสันติวิธีเชิงรุก หรือการตอตานโดยไมใชกําลังเปนรูปแบบการเคล่ือนไหวอยางสงบของ
ประชาชน เมื่อประชาชนไมพอใจการทํางานของรัฐบาล และออกมาประทวงแสดงจุดยืนในการตอตานรัฐบาล
ซึ่งประชาชนไมจําเปนตองใชความรุนแรง แตประชาชนสามารถเลือกท่ีจะไมสนับสนุนรัฐบาล และแสดงออก
ดวยการดื้อแพง และเลือกที่จะฝาฝนกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งโดยเฉพาะ เชน การปดถนน และกีดขวาง
การจราจรอยางสงบ การเขายึดครองสถานที่ตาง ๆ อยางผิดกฎหมาย โดยไมใชความรุนแรงตอเจาหนาที่ 
การเดินขบวนถือปายประทวงของมงดอยยาว ดอยผาหมน จึงเปนกิจกรรมท่ีการแสดงออกถึงความไมเห็นดวย
ของคนชายขอบตอนโยบายรัฐ และเผยแพรขาวสารทางสื่อมวลชน และสื่อสังคมออนไลนสอดคลองกับ
งานวิจัยของอภิญญา ดิสสะมาน และธาตรี นนทศักด์ิ (อภิญญา และธาตรี, 2563) ท่ีไดรวบรวมขอมูลความขัดแยง
ที่เกิดขึ้นตามนโยบายรัฐพบวา ประชาชนไดผานการเปดพ้ืนที่ทางความคิดและสรางจิตสํานึกใหมจากกลุมคน
ที่มีประสบการณเปนผู “ถูกกระทํา” มาเปน “ผูกระทําการ” มีการเคลื่อนไหวที่เปนรูปธรรมและประสบการณ
การรวมกลุมเพ่ือตอตาน ขัดขืนการดําเนินนโยบายของรัฐ ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการตอตาน แสดงความไมพอใจ
ในโครงการท่ีดําเนินการโดยรัฐและเกิดการประทวงเพ่ือใหรัฐไดยิน (To Be Heard) ในลักษณะของการรวมตัว
ประทวง การยื่นหนังสือประทวง ปดถนน รวมถึงการจัดต้ังองคกรประชาชนในหลายพื้นที่
 5. การจัดการเรียนรูรวมกัน กรรมการเครือขายจะสืบคนขอมูลจากสื่อออนไลน การรวมประชุม 
สัมมนาทางวิชาการ สงตอขอมูลภายในกลุม รวมกันวิเคราะห ถอดบทเรียน พรอมถายทอดขอมูลใหกับสมาชิก
เครือขาย ดังท่ีดนุวัศ สุวรรณวงศ และภัทรพงษ เกริกสกุล (ดนุวัศ และภัทรพงศ, 2559) อธิบายถึงกระบวนการ
เชื่อมโยงเครือขายความรู เปนส่ิงสําคัญในการเพิ่มพลังอํานาจ (Empowerment) ใหกับชุมชนเพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีวงจรการเรียนรูเขามาเสริมสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดการปรับแนวคิด 
เจตคติ รูจักวางแผน และสรางหรือมีแนวปฏิบัติ เพื่อใหเปนฐานความรูเบื้องตนของชุมชน
 6. การธํารงรักษาเครือขาย แมวาการดําเนินกิจกรรมของเครือขายจะไมเปนไปแบบตอเนื่อง กิจกรรม
ท่ีไดดําเนินการยังคงอยูในข้ันตอนการพิจารณาจากหนวยงานภาครัฐ กรรมการเครือขายยังคงติดตอประสานงาน
ถายทอดขอมูลขาวสารใหกันอยางสมํ่าเสมอดวยสื่อสังคมออนไลน แตกรรมการเครือขายมีความเชื่อมั่นวา 
เครือขายสามารถดํารงอยูไดดวยอัตลักษณมงท่ีรักความเปนอิสระ การใชระบบเครือญาติรวมกันตอสูหากเกิดปญหา
กับญาติพ่ีนองมงในพ้ืนท่ีสอดคลองกับงานวิจัยของนิตินันท พันทวี (นิตินันท, 2544) ท่ีศึกษาถึงพิธีกรรมทองถ่ิน
ในฐานะทุนทางวัฒนธรรมพบวา ความมีสํานึกรวมกันในประวัติศาสตรของชุมชน ความเชื่อม่ันในคุณคาของ
พิธีกรรมแบบด้ังเดิมแลวถายทอดสูคนรุนใหม อีกท้ังการขัดเกลาทางสังคมตามคตินิยมของชุมชนดวยความสัมพันธ
แบบเครือญาติ ความรูสึกผูกพันกับชุมชน เกี่ยวของกับระยะเวลาที่อยูอาศัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
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ความเชื่อมโยงทางสังคม ทําใหเกิดความผูกพันตอกลุมและชุมชน ทําใหเห็นไดวา กรรมการเครือขายมี
ความเชื่อมั่นวา เครือขายสามารถดํารงอยูไดตอไปแมวาจะไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องก็ตาม
 สําหรับปญหาของเครือขายประกอบดวยการขาดแคลนทุนทรัพยสําหรับดําเนินกิจกรรม การขาดความรู
ทางวิชาการ และการดําเนินงานของภาครัฐที่ไมเอื้อตอการแกไขปญหาในพื้นที่
 ขอเสนอแนะทางการบริหาร
 1. ในกระบวนการกําหนดนโยบาย รัฐควรรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน โดยเฉพาะกลุมคนชายขอบ
ที่อยูหางไกลการรับรูจากรัฐ
 2.  การสนับสนุนกลุมคนชายขอบสรางเครือขายในพ้ืนท่ีหรือเครือขายเชิงปญหาเพ่ือเกิดอํานาจในการ
ตอรอง และสรางพื้นที่ทางสังคม
 3. เจาหนาที่รัฐ ควรลดบทบาทในการควบคุมและบังคับใชกฎหมายเปนการสงเสริมสนับสนุน 
แนะนําประชาชนถึงวิธีการปฏิบัติตามกฎหมาย
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
 1. การใชวิธีการสันติวิธีเชิงรุกเพื่อสรางพื้นที่ทางสังคมของคนชายขอบ
 2. การสรางความสมานฉันทในชุมชนโดยผูอาวุโสประจําตระกูลแซของมง

บทสรุป

ทุนทางสังคมของมงดอยยาวดอยผาหมนประกอบดวย ทุนมนุษยคือ อัตลักษณมง ไดแก เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย 
ความเช่ือการนับถือผี และวิญญาณบรรพบุรุษ การรักความอิสระพรอมและตอสูกับความไมเปนธรรม ทุนองคกร 
ไดแก ประวัติศาสตรความเปนมาของมงในพื้นที่โดยเฉพาะการเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
ทุนปญญาวัฒนธรรม ไดแก การนับถือระบบเครือญาติตระกูลแซ และใหความเคารพผูอาวุโส และทุนทรัพยากร
ธรรมชาติ ไดแก วิถีชีวิตที่พึ่งพิงทรัพยากรในพื้นที่ปาไม
 มงกลายเปนคนชายขอบดวย อคติทางเชื้อชาติจากการตั้งถิ่นฐานบนภูเขาสูงจึงถูกมองวาเปนชนเผา
ไรอารยธรรม เม่ือรวมกันตอสูกับรัฐ มงถูกมองวาเปนคอมมิวนิสต การใชพ้ืนท่ีภูเขาทําการเกษตรมงถูกมองวา
เปนผูทําลายปาไม และประวัติการปลูกและคาฝน รวมถึงรูเสนทางการติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน มงบางสวน
นํายาเสพติดเขามาในประเทศ มงจึงถูกมองวาเปนผูเกี่ยวของกับยาเสพติด 
 การกําหนดนโยบายของรัฐที่ไมคํานึงถึงผลกระทบที่มงและกลุมชนเผาจะไดรับ โดยเฉพาะนโยบาย 
“ทวงคืนผืนปา” และนโยบายการจัดตั้งอุทยานแหงชาติภูชี้ฟา ประกอบกับการท่ีรัฐไมสามารถดําเนนิการตาม
ขอตกลงเม่ือคร้ังเขารวมกับรัฐในฐานะผูรวมพัฒนาชาติไทยเก่ียวกับสิทธิท่ีดินทํากิน ทําใหมงดอยยาว ดอยผาหมน 
จังหวัดเชียงราย กอตั้งเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดอยยาว-ดอยผาหมน ภูชี้ฟาขึ้น 
เพ่ือจัดการดานความม่ันคงเก่ียวกับสิทธ์ิการทํากินในพ้ืนท่ีโดยใชทุนทางสังคมเปนตัวผลักดันกิจกรรมของเครือขาย
 การกอตัวของเครือขายจากกลุมมงที่มีประวัติศาสตรความเปนมาแบบเดียวกันคือ การเขารวมกับ
พรรคคอมมิวนิสตตอสูกับรัฐ ทําใหไดรับอุดมการณความเสมอภาคเทาเทียมกันมาใชสําหรับการจัดระบบเครือขาย
ตามแนวราบ เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานของกรรมการเครือขายอยูบนภูเขาสูง เสนทางคมนาคมทุรกันดาร 
เครือขายใชวิธีการติดตอส่ือสาร และการจัดกระบวนการเรียนรูทางโทรศัพท และส่ือสังคมออนไลน การสราง
กิจกรรมของเครือขายเปนการระดมมวลชน สมาชิกเครือขายมงท่ีมีนิสัยรักความเปนอิสระ สรางพ้ืนท่ีทางสังคม
ดวยการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐทบทวนการประกาศใชนโยบายท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาไม อันสงผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพิงกับทรัพยากรในพื้นที่ดวยวิธีการแบบสันติวธิีเชิงรุก กรรมการเครือขายเชื่อวาเครือขาย
สามารถดําเนินกิจกรรมไดตลอดไปเนื่องจากเครือขายมงที่นับถือระบบเครือญาติตระกูลแซ มีความผูกพัน
พรอมที่จะชวยเหลือพี่นอง และเครือญาติหากเกิดปญหา 
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