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บทคัดย่อ
	 โครงการวิจัย เรื่อง กลไกการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกลไกท่ีมีอยู่ในการจัดการผลกระทบ และมาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบ 

จากปัญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนไทย – กัมพูชา ผู้วิจัยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ใช้การเกบ็รวบรวมข้อมลู ด้วยการศึกษาเอกสาร การสมัภาษณ์เจาะลึก การสังเกตการณ์ และการจดัเวทรีะดมความคิดเหน็ การวเิคราะห์ข้อมลู 

ใช้การจัดแยกประเภท และท�ำการวิเคราะห์เชื่อมโยงกับปรากฏการณ์ต่างๆ และการตีความข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า

	 1)	 ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นแล้วคือ 

การใช้กลไกการเจรจา กลไกทางการเมือง และกลไกด้านการบริหารจัดการงบประมาณ กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจ 

กลไกการประเมินผลแผนการปฏิบัติงานตามหลักการมีส่วนร่วม กลไกการควบคุมปัญหาแรงงาน กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูล 

หน่วยงานระดับท้องถิ่นระหว่างประเทศ และกลไกการสนับสนุนภารกิจหน่วยงานหลัก ส�ำหรับประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไก 

ในการจัดการผลกระทบท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึน คือ กลไกการจัดการความขัดแย้ง และกลไกการพัฒนาความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ 

กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจ กลไกการสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ กลไกการพัฒนา 

ของผูน้�ำท้องถิน่ส�ำหรบัรองรบัการพฒันาระบบเศรษฐกจิในท้องถิน่ กลไกการจดัการตามแผนปฏิบตังิานด้านสังคมและทรพัยากรธรรมชาต ิ

และกลไกการควบคุมแรงงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรภาคธุรกิจ

	 2)	 มาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีส่วนร่วมของกลไกในการจัดการผลกระทบจากปัญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม่ คือ 

(1) มาตรการการเพิ่มทักษะการเจรจาต่อรอง (2) มาตรการจัดระบบการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ (3) มาตรการปรับลดงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำ  (4) มาตรการส�ำรวจความต้องการการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (5) มาตรการประเมินผลลัพธ์ของแผนงานด้านเศรษฐกิจ 

(6) มาตรการการส่งเสริมการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กับประชาชน (7) มาตรการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ท่ีสอดคล้อง

กับบริบทชุมชน (8) มาตรการจัดท�ำข้อตกลงความร่วมมือ (9) มาตรการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (10) มาตรการการจัดกิจกรรม 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และ (11) มาตรการอ�ำนวยการ การประสานการปฏิบัติในพื้นที่ 

	

ค�ำส�ำคัญ :	ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่, กลไกการจัดการผลกระทบ, มาตรการการเพิ่มศักยภาพ
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Abstract
	 The research on the mechanisms in managing non-traditional security issues along Thai – Cambodian border 

on the eastern region aimed to study the efficiency of the existing mechanisms in administrating problems and the 

measurements to increase the potential of the existing mechanisms in managing the impact from non-traditional 

security issues of the local governments along Thai – Cambodian border. The researcher employed qualitative 

research in gathering data by studying documents, in-depth interviewing, observing, and organizing a brainstorming 

forum. Data analysis utilized classification and analysis to link to several phenomena and data interpretation.

	 The results found that: 

	 1)	 The participatory efficiency of the existing mechanisms in administrating the impact of new security 

problems, which had already occurred, was the usage of negotiation mechanism, political mechanism, and budget 

administration mechanism, mechanism under the economic objective plan, mechanism in assessing the result of the 

objective plan according to participatory principle, labor problem control mechanism, information exchange meeting 

of the local state organization mechanism, and mechanism to support the mission of the major state agencies. 

The participatory efficiency of the likely-to-happened mechanism was conflict management mechanism and informal 

relationship development mechanism, mechanism under the economic objective plan, mechanism to support people 

in economic system development activities, development mechanism of local Administrators to support the local 

economic system development, management mechanism in accordance with social and natural resource objective 

plans, and labor control.

	 2)	 The measurement to increase the participatory potential of the mechanism in managing the impact 

from non-traditional security issues was (1) mechanism to increase negotiation skill, (2) mechanism to organize the 

effective administration, (3) measurement to decrease annual expenditure budget, (4) measurement to survey the 

need for economic development, (5) measurement to assess the result of economic plan, (6) measurement to 

promote economic activities to people, (7) measurement to specify directions to develop local areas that was 

consistent with the local content, (8) measurement to make a cooperation agreement, (9) measurement to initiate 

participatory process, (10) Measurement to manage international relations activities and (11) facilitation measurement 

for duty cooperation in local areas.

Keywords :	 Problem of Non-Tradition security, Mechanisms to manage the effects, Growth potential measures 
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บทน�ำ
	 ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศของประชาคม

อาเซียน เมื่อปี พ.ศ. 2558 การเป็นหนึ่งในประเทศของประชาคม

อาเซียนในคร้ังนี้ได้ส่งผลทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อไทย เน่ืองจาก

ประเทศไทยต้องเปิดเสรีในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการค้าสินค้า 

และบริการ การลงทุน การเคลื่อนย้ายเงินทุน การเคล่ือนย้าย 

แรงงานฝีมอื และหากพจิารณาในแง่ของทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ของไทย 

ที่เอื้อให้ไทยเป็นศูนย์กลางของกลุ่มประเทศในอาเซียน เนื่องจาก

ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านถึง 

4 ประเทศ ประกอบด้วย พม่า ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย 

ท�ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะ 

ในบริเวณแนวพืน้ท่ีชายแดนที ่อาท ิปัญหาการเรยีกร้องสทิธเิสรภีาพ

ของกลุ ่มคน ปัญหาการเคลื่อนย้ายทุน แรงงานทางเศรษฐกิจ 

ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและ 

การก่อการร้าย ปัญหาบ่อนพนัน การจัดการสาธารณภัยระหว่าง

ประเทศ ฯลฯ เป็นต้น (สมาคมความมัน่คงปลอดภยัแห่งประเทศไทย,

2545) 

	 สถานการณ์ภัยคกุคามในพืน้ทีช่ายแดนแต่เดมิเป็นภยัคกุคาม 

ทางด้านการทหาร โดยเฉพาะการสู้รบในพ้ืนที่ชายแดน ขณะที่

ปัจจุบันเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกและกระแสภูมิภาค 

ส่งผลให้สถานการณ์ภัยคุกคามในพื้นที่ชายแดนได้เปลี่ยนรูปแบบ

และมีลักษณะผสมผสานระหว่างภัยความมั่นคงทางการทหาร 

และภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อน รวมทั้งมีการ

เปลีย่นแปลงอย่างต่อเนือ่ง ภยัความมัน่คงในรปูแบบใหม่นีห้มายถงึ 

การให้ความส�ำคญักบัเรือ่งของความสงบสขุภายในประเทศ เกีย่วกบั 

ความแน่นอนในชวิีต และเศรษฐกิจของพลเมอืง ประชาชนพลเมอืง

รู ้สึกมีความปลอดภัยมีความหวังและความไว้วางใจในอนาคต 

และยังไว้วางใจได้ว่า แม้ความผันผวนหรือเหตุร้ายเกิดขึ้นมารัฐ

จะสามารถบริหารจัดการได้ ดังนั้นความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 

จึงมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายในรัฐ 

โดยตรง (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2552-2553: 3-4) 

และหากจะแบ่งระดบัของปัญหาความมัน่คงในรปูแบบใหม่ทีเ่กดิขึน้ 

ในประเทศไทยอาจแบ่งตามระดับพื้นที่ที่มีแนวโน้มต่อการเกิดขึ้น

ของปัญหามากทีส่ดุคอื พืน้ทีช่ายแดน เนือ่งจากสภาพพืน้ทีด่งักล่าว

มีปัจจัยที่หลากหลาย สามารถส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคง

มากกว่าพื้นที่อื่นๆ 

	 จากผลการศึกษาของชูวงศ์ อุบาลี (2559: บทคัดย่อ) 

พบว่าปัจจุบันสถานการณ์ของปัญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึน โดยใช้

พื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเป็นกรณีศึกษา พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่ชายแดนมี 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ ปัญหาการขาด

เสถียรภาพการปกครองในระดบัท้องถ่ิน ปัญหาด้านการจัดเกบ็ภาษี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการว่างงานของประชาชน 

ปัญหาแรงงานต่างด้าว และปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ลักษณะที่สอง เป็นปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหา 

กลุ่มอิทธิพลในพื้นที่ ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในพื้นที ่

ปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอของประชาชน ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และปัญหา 

การขาดจิตส�ำนึกสาธารณะของประชาชน ป ัญหาเหล ่านี้ 

ถือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการีลักษณะภูมิประเทศติดกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งการก้าวสู่การเป็นประเทศในประชาคม

อาเซียน 

	 ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนจึงเป็นปัญหาที่สังคมไทย

ควรให้ความส�ำคัญเนื่องจากพื้นที่ชายแดนเป็นปราการด่านแรก 

และหากมีระบบการบริหารจัดการปัญหาที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

อาจส ่งผลให ้ป ัญหาเกิดการขยายวงกว ้างได ้  ซึ่ งป ัจ จุบัน 

การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนภายใต้นโยบายของรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ข้อที่ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐ

และการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วนที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับ

การเตรยีมความพร้อมสู่ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซียน

ในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้าง 

ความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ

การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และการเสริมสร้าง

ศกัยภาพการปฏิบตักิารทางทหารร่วมกนัในอาเซยีน บทบาทหน้าที ่

ในการจัดการกับปัญหาความม่ันคงชายแดนที่ผ่านมาได้มีนโยบาย 

ในระดบัชาตทิีไ่ด้วางกรอบการแก้ไขปัญหาและพฒันาพืน้ทีช่ายแดน 

โดยพยายามเพิม่บทบาทให้ท้องถิน่ได้มส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการ 

ปัญหาด้วยตนเองมากขึ้น เนื่องจากกลไกรัฐที่มีอยู ่ไม่สามารถ 

ตอบสนองต่อปัญหา ด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น การขาดแคลนก�ำลัง 

เจ้าหน้าที่ การขาดแคลนงบประมาณ การมีพลวัตรของปัญหา 

ในระยะยาวจ�ำเป็นต้องพึ่งพาและเพิ่มบทบาทของประชาชน 

ในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหากันเองมากขึ้น (ส�ำนักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2549: 1) ปัจจุบันพบว่าบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นศูนย์กลางการจัดการปัญหา

ทุกระดับและทุกประเภท ทุกหน่วยงานในระดับกระทรวง ทบวง 

กรม ต่างคาดหวังที่จะพึ่งพาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะท่ี

เป็นเจ้าของพื้นที่ ที่จะช่วยจัดการปัญหาในความรับผิดชอบของตน 

และหนึ่งในปัญหาเหล่านั้นก็คือปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 

ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็คงไม่สามารถปฏิเสธบทบาท

หน้าที่ในการจัดการปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ได้ เนื่องจาก 

หากพิจารณาในแง่ที่จะต้องเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่จงึจ�ำเป็นต้องปรบับทบาทการเข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่โดยตรง ขณะที ่

ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองได้มีการด�ำเนินการ 



8   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 11  ฉบับที่ 3  เดือนกันยายน - ธันวาคม 2560

จัดการกับปัญหาบางปัญหาโดยที่ตนไม่ได้มีอ�ำนาจหน้าที่โดยตรง 

แต่เป็นการปฏิบัติที่ค�ำนึงถึงหลักมนุษยธรรมเป็นหลัก และจาก

นโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ข้อที่ 2 การรักษา

ความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วนที่รัฐบาล

ให้ความส�ำคัญกับการเตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมการเมือง 

และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ 

ชายแดน การสร ้างความม่ันคงทางทะเล การแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาต ิการสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพือ่นบ้าน 

และการเสริมสร้างศักยภาพการปฏิบัติการทางทหารร่วมกัน 

ในอาเซียน เนื่องจากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นเราจะพบว่า 

อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีการก�ำหนด

บทบาทหน้าที่ในการจัดการความม่ันคงรูปแบบใหม่อย่างชัดเจน 

แต่อย่างไรก็ดีอ�ำนาจหน้าท่ีภารกิจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงาน

ด้านความมั่นคงกับอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ภารกิจที่ทับซ้อนกัน

	 ดงันัน้เพ่ือให้การจดัการปัญหาความมัน่คงรปูแบบใหม่ร่วมกนั 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาจึงมีแนวคิดในการที่จะ 

ศึกษากลไกการมีส ่วนร ่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ตามแนวชายแดน 

ภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา หลังจากท่ีได้มีการเปิดประชาคม

อาเซยีนว่ากลไกทีม่อียูข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการจดัการ

ปัญหาเป็นอย่างไร เพยีงพอหรอืไม่ รวมทัง้ศกึษามาตรการในการเพิม่

ประสทิธภิาพของกลไกท่ีมอียูข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการ

จัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ เพื่อน�ำไปสู่น�ำเสนอนโยบาย 

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ชายแดนไทย – กัมพูชาในกระบวนการเป็นประเทศในประชาคม

อาเซียน

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1)	 เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกท่ีมีอยู่

ในการจัดการผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตจังหวัด

ภาคตะวันออกในกระบวนการเป็นประเทศจากการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

	 2)	 เพ่ือศกึษามาตรการการเพิม่ศกัยภาพการมส่ีวนร่วมของ 

กลไกทีม่อียูใ่นการจดัการผลกระทบจากปัญหาความม่ันคงในรปูแบบใหม่ 

ของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ชายแดนไทย – กัมพชูา เขตจงัหวดั 

ภาคตะวันออกในกระบวนการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน

		

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ผู ้วิจัยจะใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้การเก็บ

รวบรวมข้อมูล ด้วยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก 

การสังเกตการณ์ เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกล

ทีม่อียูใ่นการจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรปูแบบใหม่ 

และศึกษามาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีส่วนร่วมของกลไกล 

ทีม่อียูใ่นการจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรปูแบบใหม่ 

ในกระบวนการเป็นประเทศในประชาคมอาเซยีน การวเิคราะห์ข้อมลู 

จะใช้การจัดแยกประเภท และท�ำการวิเคราะห์เชื่อมโยงกับ

ปรากฏการณ์ต่างๆ และการตีความข้อมูลจากการสัมภาษณ์

ผลการวิจัย
	 1)	 ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกที่มีอยู ่ในการ

จัดการผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ของของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตจังหวัด

ภาคตะวันออกในกระบวนการเป็นประเทศจากการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน พบว่า

	 	 1.1)	 ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกท่ีมีอยู ่

ในการจัดการผลกระทบจากปัญหาความม่ันคงที่เกิดข้ึนแล้ว 

ประกอบด้วย

	 	 	 1.1.1)	 ประเด็นปัญหาความม่ันคงด้านการเมือง 

แบ่งเป็นปัญหาความขัดแย้งที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน และปัญหา

การขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง กรณีปัญหาเรื่อง

ความขัดแย้งที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน มีกลไกการจัดการปัญหา 

คือ การใช้กลไกการเจรจา การพูดคุยด้วยการใช้ความสัมพันธ์ 

เชิงเครือญาติ ส�ำหรับกรณีป ัญหาเรื่องการขาดเสถียรภาพ 

ทางการบริหารการปกครอง ใช้กลไกทางการเมืองเป็นกลไก 

ในการจัดการปัญหา ด้วยกลไกทางการเมืองผ่านระบบการเลือกตั้ง

ถือว่าเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญในการสร้างเสถียรภาพทางการบริหาร

การปกครอง กล่าวคือ หากฝ่ายบริหารที่เข้ามาท�ำหน้าท่ีบริหาร

การปกครองในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการเข้ามา 

ท�ำหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ชุมชนอย่างเต็มก�ำลัง 

ความสามารถก็จะท�ำให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความไว้วางใจ 

และกจ็ะให้โอกาสในการกลบัเข้ามาท�ำงานต่อ ขณะทีก่ลไกด้านการ 

บริหารจัดการงบประมาณในแต่ละปีให้สามารถใช้จ่ายให้เพียงพอ 

การด�ำเนนิการจงึใช้งบประมาณเป็นตวัตัง้ แผนงานต่าง ๆ  จงึเป็นการ

ด�ำเนินงานภายใต้งบประมาณที่มี โดยจัดล�ำดับการบริหารงาน 

อย่างเป็นระบบ

ชูวงศ์ อุบาลี



วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 11  ฉบับที่ 3  เดือนกันยายน - ธันวาคม 2560   9

	 	 	 1.1.2)	 ประเด็นปัญหาความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ 

มกีลไกภายใต้แผนการปฏบิตังิานด้านเศรษฐกจิขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มีการก�ำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และมีกลไก 

การประเมินผลแผนการปฏิบัติงานภายใต้หลักการมีส่วนร่วม 

ของชุมชน กลไกที่มีอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ำหรับ 

การจัดการกับปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะถูก

ก�ำหนดไว้ในแผนปฏบิตังิานประจ�ำปี และแผนพฒันาสามปี ทีม่าจาก 

การระดมความคิดเห็นและการส�ำรวจความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่ก่อนที่จะมาก�ำหนดเป็นแผนงานโครงการ ซ่ึงแผนงาน

โครงการเหล่านี้ถือได้ว่าเกิดข้ึนภายใต้กลไกการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน บนพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่เป็นส�ำคัญ ภายใต้แผนโครงการต่างๆ ที่ก�ำหนดไว้นั้น 

จะมีรายละเอียดของการก�ำหนดจ�ำนวนเงินงบประมาณที่ใช้ใน 

แต่ละโครงการ มีการก�ำหนดผู้รับผิดชอบโครงการไว้อย่างชัดเจน 

เช่น ส�ำนักปลัด กองคลัง เป็นต้น 

	 	 	 1.1.3)	 ประเด็นป ัญหาความม่ันคงด ้านสังคม 

มกีลไกการควบคุมปัญหาแรงงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

กับภาคธุรกิจ กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลหน่วยงานระดับ

ท้องถิ่นระหว่างประเทศ กลไกการสนับสนุนภารกิจหน่วยงานหลัก 

มีกระบวนการด�ำเนินการท่ีเริ่มจากการประชุมวางแผน หารือ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร ่วมกันระหว่างประเทศไทยและ 

ประเทศกัมพูชา โดยท้ังสองประเทศตระหนักต่อปัญหาด้านสังคม 

ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าว และปัญหายาเสพติด ท�ำให้เจ้าหน้าที่

ทั้งสองประเทศให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินการเรื่องดังกล่าว 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะท�ำหน้าท่ีประสานการปฏิบัติ 

และอ�ำนวยการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง 

	 	 1.2)	 ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกลที่มีอยู่ 

ในการจัดการผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงท่ีมีแนวโน้ม 

จะเกิดขึ้นประกอบด้วย

	 	 	 1.2.1)	 ประเด็นปัญหาความมั่นคงด้านการเมือง 

มีกลไกในการจัดการปัญหา ประกอบด้วย กลไกการจัดการ 

ความขดัแย้ง และกลไกการพฒันาความสมัพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้กลไกการจัดการความขัดแย้ง 

ในการแก้ปัญหา และการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ให้บรรลเุป้าหมายในกรณขีองปัญหากลุม่อทิธพิลในพืน้ที่ 

ส�ำหรับกรณปัีญหาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศนัน้ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะใช้วิธีการพัฒนาความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ 

ให้แนบแน่นมากข้ึนเพื่อรองรับแนวนโยบายการพัฒนาที่รัฐ 

ส่วนกลางจะเข้ามามบีทบาทมากข้ึน เช่น การเปิดประชาคมอาเซียน

ในอนาคต

	 	 	 1.2.2)	 ประเด็นปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 

มีกลไกในการจัดการปัญหาใน 3 ลักษณะ คือ กลไกทางตรง 

ได ้แก่ การก�ำหนดแผนงานโครงการในการพัฒนาศักยภาพ 

ด้านเศรษฐกิจให้กับประชาชน กลไกทางอ้อม ได้แก่ การสนับสนุน 

อ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการประกอบพัฒนา 

ระบบเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพของประชาชน และ 

กลไกเชิงนโยบายการพัฒนาของผู ้น�ำท้องถิ่นส�ำหรับรองรับ 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น เช่น การมุ่งเน้นการพัฒนา

ให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ภายใต้กลไกต่างๆ เหล่านี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าจะต้อง

อยู่ภายใต้โอกาสที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ เช่น การพัฒนาเป็นพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษ การก้าวเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนอย่างเต็มตัว 

โอกาสเหล่าน้ีจะเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพด้าน

เศรษฐกิจของประชาชนและจะน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

ด้านอื่นๆ ทั้งระบบ  

	 	 	 1.2.3)	 ประเดน็ปัญหาความมัน่คงด้านสงัคม มกีลไก

การจดัการปัญหาประกอบด้วย กลไกการจดัการตามแผนปฏิบตังิาน

ด้านสังคมและทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และกลไกการควบคุมแรงงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กับองค์กรภาคธุรกิจ กรณีผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะใช้กลไกการประสาน การท�ำความเข้าใจ 

และการท�ำข้อตกลงระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน

ต่างด้าวโดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนในการร่วมมือกัน ติดตาม 

ควบคุม ดูแลแรงงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้สร้างปัญหา 

ส�ำหรับการจัดการปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม และปัญหาการขาดจิตส�ำนึกสาธารณะของประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะมกีารวางแผนงานรองรบัการด�ำเนนิการ 

ล่วงหน้า 3 ปี ภายใต้แผนที่เรียกว่าแผนพัฒนา 3 ปี โดยส่วนใหญ่ 

แผนงานโครงการจะเป็นกจิกรรมในเชงิการป้องกนัในรปูของกจิกรรม 

โครงการการให้ความรู้ การสร้างจิตส�ำนึก แก่เด็กและเยาวชน

	 2)	 มาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีส่วนร่วมของกลไก 

ทีม่อียูใ่นการจดัการผลกระทบจากปัญหาความมัน่คงในรปูแบบใหม่ 

ของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนไทย – กัมพูชา 

เขตจงัหวัดภาคตะวนัออกในกระบวนการเป็นประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

	 	 2.1)	 ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ด้านการเมือง 

ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ดังนี้ (1) มาตรการการเพิ่มศักยภาพ

กลไกการเจรจาต่อรองด้วยการเพิ่มทักษะการเจรจาต่อรองให้กับ

กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่น (2) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกทางการเมือง 

ด้วยการจัดระบบการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ (3) 

มาตรการการเพิม่ศกัยภาพกลไกด้านการบรหิารจดัการงบประมาณ 

ด้วยการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ชูวงศ์ อุบาลี
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	 	 2.2)	 ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ด้านเศรษฐกิจ  

ประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ (1) มาตรการการเพิ่มศักยภาพ

กลไกตามแผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ด้วยการส�ำรวจความต้องการการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

ของประชาชนในท้องถิ่น และการประเมินผลลัพธ์ (Outcome) 

ของแผนการปฏบิตังิานด้านเศรษฐกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(2) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการสนับสนุน การอ�ำนวย 

ความสะดวกให้กับประชาชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

ด้วยการจัดบริการสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนในพื้นที่ และ (3) มาตรการการ 

เพิ่มศักยภาพกลไกเชิงนโยบายของผู้น�ำท้องถิ่นส�ำหรับรองรับการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ ด้วยการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที ่

ให้ชัดเจน สอดคล้องกับบริบทชุมชนและศักยภาพของประชาชน

	 	 2.3)	 ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ด้านสังคม คือ 

(1) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการควบคุมปัญหาแรงงาน

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคธุรกิจ ด้วยการจัดท�ำ 

ข้อตกลงความร่วมมือแบบเป็นทางการ (2) มาตรการการเพิ่ม

ศักยภาพกลไกการจัดการตามแผนการปฏิบัติงานด้านสังคมและ

สิ่งแวดล้อม (3) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการประชุม 

แลกเปลีย่นข้อมลูหน่วยงานระดบัท้องถิน่ระหว่างประเทศ ด้วยการ 

จัดกิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับ 

หน่วยงานท้องถิ่น และ (4) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไก 

การสนับสนุนภารกิจหน่วยงานหลัก ด้วยการอ�ำนวยการปฏิบัต ิ

และการประสานการปฏิบัติ ในพื้นที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดูแล 

การสรุปและอภิปรายผล
	 การสรุปผลเชิงทฤษฎี สามารถสรุปผลและนัยเชิงทฤษฎี 

ดังแผนภาพต่อไปนี้

 
 

ประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลหน่วยงานระดับท้องถิ่นระหว่างประเทศ ด้วยการจัดกิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ระดับหน่วยงานท้องถิ่น และ (4) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการสนับสนุนภารกิจหน่วยงานหลัก ด้วยการอํานวยการ
ปฏิบัติ และการประสานการปฏิบัติ ในพื้นที่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล  
 
การสรุปและอภิปรายผล 
 การสรุปผลเชิงทฤษฎี สามารถสรุปผลและนัยเชิงทฤษฎีดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพที่ 6.1 แสดงทฤษฎีติดพ้ืนดินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหา 
 

 จากแผนภาพที่ 6.1 ท่ีเป็นการแสดงทฤษฎีติดพ้ืนดิน (Grounded theory) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ได้ดังนี้ 
  สถานการณ์ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา 
สามารถแบ่งประเด็นปัญหาความมั่นคงออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นปัญหาความม่ันคงด้านการเมือง ประเด็น
ปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ และประเด็นปัญหาด้านสังคม ประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนใน
พ้ืนที่ตามแนวชายแดนภาคตะวนัออกไทย – กัมพูชาใน 2 ลักษณะคือ 1) ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว และ 2) ปัญหาท่ีมีแนวโน้ม
จะเกิดขึ้นในอนาคต ลักษณะปัญหาทั้งสองประการปัจจุบันรวมถึงในอนาคตทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกการ
จัดการผลกระทบของปัญหาทั้งที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนภาคตะวันออก และกลไก
การจัดการผลกระทบที่อยู่ภายใต้อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  กลไกการจัดการผลกระทบของปัญหาดังกล่าวเป็นกลไกท่ีมีอยู่เดิมและกลไกที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อรองรับกับ
สถานการณ์ในพื้นที่ ดังนั้นเพื่อให้กลไกการจัดการผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีประสิทธิภาพจึงควรมีมาตรการเพื่อช่วยเสริมสร้าง

สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

ด้านการเมือง

ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ

ประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบ
ต่อปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นแล้ว 

1.ปัญหาความมั่นคงด้านการเมือง        
     - กลไกการเจรจาต่อรอง 
     - กลไกทางการเมือง 
     - กลไกด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
2.ปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
     - กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจ 
3.ปัญหาความมั่นคงด้านสังคม 
     - กลไกการควบคุมปัญหาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับภาคธุรกิจ 
     - กลไกการประชุมแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
     - กลไกสนับสนุนภารกิจหลัก 

ประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบต่อ
ปัญหาความมั่นคงที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้น 

1.ปัญหาความมั่นคงด้านการเมือง        
     - กลไกการจัดการความขัดแย้ง 
     - กลไกการพัฒนาความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ 
2.ปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
     - กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจ 
     - กลไกการสนับสนุน อํานวยความสะดวกให้กับประชาชนในการ
ประกอบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
     - กลไกเชิงนโยบายการพัฒนาของผู้นําท้องถิ่นสําหรับรองรับการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
3.ปัญหาความมั่นคงด้านสังคม 
     - กลไกการควบคุมแรงงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ภาคธุรกิจ 
     - กลไกการจัดการตามแผนปฏิบัติงานด้านสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 

แผนภาพที่ 1 แสดงทฤษฎีติดพื้นดินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหา

ชูวงศ์ อุบาลี

ประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบ
ต่อปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นแล้ว

1.	 ปัญหาความมั่นคงด้านการเมือง	 	      
	 	 -	กลไกการเจรจาต่อรอง
     	 -	กลไกทางการเมือง
     	 -	กลไกด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
2.	 ปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ
	 	 -	กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจ
3.	 ปัญหาความมั่นคงด้านสังคม
	 	 -	กลไกการควบคมุปญัหาระหวา่งองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
	 	 	 กับภาคธุรกิจ
	 	 -	กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
	 	 -	กลไกสนับสนุนภารกิจหลัก

ประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยู่ในการจัดการผลกระทบ

ต่อปัญหาความมั่นคงที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้น

1.	ปัญหาความมั่นคงด้านการเมือง	 	      

	 	 -	 กลไกการจัดการความขัดแย้ง

	 	 -	 กลไกการพัฒนาความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ

2.	ปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ

	 	 -	 กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจ

	 	 -	 กลไกการสนับสนุน อำ�นวยความสะดวกให้กับประชาชนในการ 

	 	 	 ประกอบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

	 	 -	 กลไกเชิงนโยบายการพัฒนาของผู้นำ�ท้องถิ่นสำ�หรับรองรับการ 

	 	 	 พัฒนาระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น

3.	ปัญหาความมั่นคงด้านสังคม

	 	 -	 กลไกการควบคุมแรงงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 กับภาคธุรกิจ
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	 จากแผนภาพที่  1 ที่ เป ็นการแสดงทฤษฎีติดพื้นดิน 

(Grounded theory) การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ตาม 

แนวชายแดนภาคตะวันออกไทย - กัมพูชา ได้ดังนี้

	 สถานการณ์ปัญหาความมัน่คงรปูแบบใหม่ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่

ตามแนวชายแดนภาคตะวนัออกไทย - กมัพชูา สามารถแบ่งประเดน็

ปัญหาความมัน่คงออกเป็น 3 ประเดน็หลกั คอื ประเดน็ปัญหาความ

มั่นคงด้านการเมือง ประเด็นปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ และ

ประเด็นปัญหาด้านสังคม ประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นประเดน็ปัญหา

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย - กัมพูชาใน 

2 ลักษณะคือ 1) ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว และ 2) ปัญหาที่มีแนวโน้ม

จะเกิดขึ้นในอนาคต ลักษณะปัญหาท้ังสองประการปัจจุบันรวมถึง 

ในอนาคตทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกการจัดการ 

ผลกระทบของปัญหาท้ังท่ีเป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นชายแดนภาคตะวันออก และกลไกการจัดการ 

ผลกระทบที่อยู ่ภายใต้อ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 กลไกการจัดการผลกระทบของปัญหาดังกล่าวเป็นกลไก 

ทีม่อียูเ่ดมิและกลไกทีเ่กดิข้ึนใหม่เพือ่รองรบักบัสถานการณ์ในพืน้ที่  

ดังนั้นเพ่ือให้กลไกการจัดการผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมีประสิทธิภาพ 

จึงควรมีมาตรการเพ่ือช่วยเสริมสร้างความเข็มแข็งของกลไกที่มีอยู ่

ในปัจจุบันให้รองรับต่อสถานการณ์ปัญหาโดยเฉพาะมาตรการทาง 

ด้านการบริหาร เช่น การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ การสร้างกลไก 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่ง 

ผลสัมฤทธิ์ การประสานงานและการท�ำงานเชิงเครือข่าย เป็นต้น

	 การอภิปรายผลการศึกษา

	 จากผลการศกึษาได้ยนืยนัแนวคดิทฤษฎทีีผ่่านมาในประเดน็ 

สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเป็นความขัดแย้งทางการเมือง และ 

ความขัดแย้งทางการบริหาร ท้ังความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้น�ำใน 

ท้องถิ่นและผู้น�ำท้องท่ี หรือความขัดแย้งท่ีเป็นความขัดแย้งทาง 

ด้านการบริหารงานของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องกับผล 

การศึกษาของปราโมทย์ รวิยะวงศ์ (2554) ได้ศึกษาปัญหา 

ความขัดแย้งระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับผู้น�ำท้องที่ : กรณีศึกษาอ�ำเภอ 

ยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาของ ชูวงศ์ อุบาลี  

(2557) เรื่องการสร้างความปรองดองในระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา 

เทศบาลต�ำบลตะเคยีนทอง อ�ำเภอเขาคชิฌกฏู จงัหวดัจนัทบรุ ีและ 

ผลการศึกษาของนพนนต์ หวานชื่น และคณะ (2556) เรื่องการ 

จดัการความขดัแย้งในการปฏบิตังิานของผูน้�ำท้องทีก่บัผูน้�ำท้องถ่ิน  

เขตพื้นที่ต�ำบลฉวาง อ�ำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการ 

ศึกษาภาพรวมได้สะท้อนให้เห็นว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

ระดับชุมชนว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากหลายสาเหต ุ 

เช่น ความไม่ชัดเจนในระเบียบกฎหมาย ความซ�้ำซ้อนของระเบียบ 

และพื้นท่ีในการปฏิบัติงาน ปัญหาการแข่งขันทางการเมือง 

การแย่งชิงผลประโยชน์ ความขัดแย้งนี้ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

ท้องถิน่ในหลายมติ ิโดยเฉพาะได้ส่งผลต่อเกดิการขาดประสทิธภิาพ 

และประสทิธผิลในการพฒันาชมุชน เกดิการต่อต้าน ประชาชนไม่ให้ 

ความร่วมมือ เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีใน 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นชุมชนท้องถิ่นก็มีกลไกในการจัดการปัญหา 

ด้วยวิธีการต่างๆ ด้วยวิธีการประณีประนอม การพูดคุยเจรจา  

รวมไปถึงการใช้คนกลางในการแก้ไขปัญหา

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 1)	 รฐัควรมกีารปรบัปรงุข้อกฏหมายให้เอือ้ต่อการบรหิารงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ชายแดน การบรหิารงานขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการบริหารงานภายใต้การยึดระเบียบ 

ปฏิบัติแบบราชการ ภายใต้ระบบดังกล่าวมีทั้งข้อดีและข้อเสีย 

แต่จากสถานการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดน ระเบียบ 

ปฏิบัติทางราชการบางอย่างเป็นอุปสรรคต่อการท�ำงาน ดังนั้นการ 

ปรับปรุงข้อกฎหมายให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตการท�ำงานของพื้นท่ี 

ชายแดนจึงเป็นส่ิงส�ำคัญในการที่จะช่วยให้เกิดการบริหารงาน 

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 2)	 รฐัควรมกีารก�ำหนดนโยบายสาธารณะให้มคีวามชดัเจน  

เนื่องจากที่ผ่านมาทิศทางของนโยบายสาธารณะก�ำหนดมาจากรัฐ 

ส่วนกลางมีผลต่อการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

ประชาชนในพื้นที่มาก และที่ผ ่านมานโยบายสาธารณะไม่มี 

ความชัดเจน มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท�ำให้การท�ำงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดเสถียรภาพในการขับเคลื่อน 

ภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายชาติ เพราะต้องอยู่ภายใต้ระบบ 

ทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีพลวัตร

	 3)	 นโยบายการพัฒนาพื้นที่ของรัฐส ่วนกลางควรมี

ความสอดคล้องกับบริบทชุมชนท้องถิ่น บนพื้นฐานการใช  ้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เนื่องจากพื้นที่ชายแดนเป็นพื้นท่ี 

ในเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจที่อุดมไปด้วย 

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการพิจารณาก�ำหนดทิศทางการพัฒนา 

จึงควรค�ำนึงถึงบริบทชุมชนเป็นส�ำคัญ เพื่อให้การพัฒนามีความ 

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน และเกิดการใช้ทรัพยากรบน 

พื้นฐานของความยั่งยืน 

	 4)	 รัฐควรปรับนโยบายการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน 

ของหน่วยงานในพื้นที่ การท�ำงานในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ชายแดนภาคตะวนัออกไทย-กมัพชูา ร่วมกบัหน่วยงานหลกั  

พบว่าบางพื้นที่มีการท�ำงานร่วมกันระดับหน่วยงานเป็นอย่างดี 

แต่บางพื้นที่พบว่า ต่างฝ่ายต่างท�ำงานเพราะแต่ละหน่วยงานก็มี 

สายการบังคับบัญชาของตน ท�ำให้การท�ำงานขาดเอกภาพ 

การควบคุม และไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาบางเรื่อง 

ชูวงศ์ อุบาลี
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จ�ำเป็นต้องใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง (Area base) และใช้การบูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกันในเชิงพื้นท่ี เช่น การให้อ�ำนาจก�ำกับดูแลแก ่

ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ�ำเภอ เป็นต้น 

	 5)	 รัฐส่วนกลางควรส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความพร้อมด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในพื้นที่ชายแดนที่จะก่อให้เกิดรายได้ในระยะยาวมากขึ้น เช่น  

การสร้างตลาดกลางด้านการค้า การแลกเปลี่ยน ระหว่างประเทศ  

หรือการพัฒนาศักยภาพด้านเศรษฐกิจด้วยวิธีอื่นๆ เพ่ือเป็นแหล่ง 

รายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 6)	 รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นควรส่งเสริมการม ี

ส่วนร่วมจัดการปัญหาจากทุกภาคส่วน การจัดการปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

ในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกไทย - กัมพูชา ในหลายปัญหา 

ไม่สามารถให้ภาคส่วนใดภาคส่วนหนึง่เป็นผูรั้บผดิชอบได้ การสร้าง 

ความร่วมมือในทุกภาคส่วนเพื่อจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็น 

สิ่งจ�ำเป็นและเป็นทางออกที่เหมาะสม ดังเช่น กรณีปัญหาแรงงาน 

ต่างด้าว เป็นต้น

	 7)	 รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นควรมีการสร้างส�ำนึก 

ความเป็นพลเมืองชายแดนที่เข้มแข็ง เนื่องจากการก้าวเข้าสู่การ 

เป็นประชาคมอาเซียนพื้นท่ีชายแดนจะเป็นพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ 

ที่ส�ำคัญ ดังนั้นการสร้างฐานรากให้กับพื้นท่ีชายแดน เพื่อเป็น 

ภมูคิุม้กนัปัญหาต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตอย่างยัง่ยนื จ�ำเป็นต้อง 

สร้างส�ำนึกความเป็นพลเมือง ส�ำนึกสาธารณะ และส่งเสริมการเข้า 

มามีส่วนร่วมในทุกมิติทั้งให้กับประชาชนในพื้นที่ชายแดน 
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