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บทคัดย่อ
	 การบังคับใช้กฎหมายแรงงานต่างด้าวในเขตจันทบุรี; : ศึกษากรณีค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย  

จากการศึกษาพบว่า ประการท่ีหน่ึงปัญหาของลูกจ้างต่างด้าวส่วนมากไม่มีความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ตามอัตรา 

ขั้นต�่ำที่นายจ้างควรจะจ่ายให้แก่ลูกจ้าง วิธีแก้ไขควรให้ความรู้กับลูกจ้าง หรือมีแหล่งเรียนรู้ ในสถานประกอบการ หรือหน่วยงาน 

ของรัฐควรออกพื้นท่ีให้ความรู้ตามสถานประกอบการต่างๆ จะท�ำให้ลูกจ้างรู ้ว่าตนเองมีสิทธิโดยชอบตามกฎหมายและกล้าที่จะ 

เรียกร้องจากนายจ้างได้ ประการที่สองนายจ้างทราบดีว่าต้องจ่ายตามอัตราขั้นต�่ำของกฎหมาย หรือลูกจ้างต่างด้าวเรียกร้องตามอัตรา 

ขั้นต�่ำจากนายจ้างแล้ว แต่นายจ้างไม่ยินยอมจ่ายให้หรือจ่ายให้แต่ไม่ครบตามที่กฎหมายก�ำหนด แสดงให้เห็นว่านายจ้างไม่เกรงกลัวต่อ 

กฎหมาย วิธีแก้ไขควรมีการแก้ไขกฎหมายด้วยการเพิ่มโทษตามมาตรา 114 อีกหน่ึงเท่า ประการที่สามวิธีการด�ำเนินคดีตามกฎหมาย  

ท�ำให้ลูกจ้างต่างด้าวเสียเปรียบ ซึ่งการด�ำเนินการตามกฎหมายลูกจ้างต่างด้าวต้องยื่นค�ำร้องต่อส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

ลกูจ้างต่างด้าวไม่มคีวามรูแ้ละไม่กล้าร้องเรยีนนายจ้าง เนือ่งจากต้องท�ำงานหรอือาศัยอยูก่บันายจ้าง หากยืน่ค�ำร้องเรยีนนายจ้างกจ็ะท�ำให้ 

การท�ำงานหรืออยู่ร่วมกันกับนายจ้างไม่ได้ หรือนายจ้างอาจเลิกจ้างเสียก่อนที่จะมีการร้องเรียน วิธีแก้ไขควรให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ควรออกพื้นที่สอบถามลูกจ้างต่างด้าวนอกเวลาท�ำงาน หรือสอบถามนอกสถานประกอบการ เพื่อพบการกระท�ำความผิดและด�ำเนินคด ี

ได้โดยไม่ต้องรอให้ลูกจ้างต่างด้าวเข้ามายื่นค�ำร้องเรียนต่อส�ำนักงาน และเจ้าพนักงานของรัฐควรรับผิดชอบในเขตจังหวัดของตน หากพบว่า 

ในเขตจังหวัดใดมีนายจ้างไม่จ่ายเงินให้กับลูกจ้างตามอัตราขั้นต�่ำ  ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐในเขตดังกล่าวบกพร่องต่อหน้าที่และควรมี 
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Abstract
	 Enforcement of Foreign Workers Labour law in Chanthaburi Province: A case study of Employees wages, 

overtime pay, holiday pay and severance pay. The research found that First; the foreign workers had no knowledge 

about The Labor Protectin law Act regarding the minimum wages rate that the employer must pay, to resolve this, 

education should be provided or there should be a learning center in the employer’s premises, or government 

officials should visit and provide information at the employer’s places, this will enable the employees to learn  

about their right under the law and be confident in negotiate with their employers; Second; the employers knew 

about the minimum wages rate or the employees had requested for the minimum wages rate but their employer  

refused to pay or pay less than the minimum wages rate required by law. It conclude that the employer were  

disobedient to the law. To resolve this problem, It should be increase the level of punishment to the law in  

accordance to the article 114 under The Labor protection Act B.E.2541. Third; the process of law mode the  

foreign workers in disadvantage situation. Normally, the foreign workers must file their cases to the Office of  

Labour Protection and Welfare in which foreign workers had no knowledge and no confidence to act against  

their employers because mostly of them live with their employers. If they made a demand for higher pay, their  

contract of employment will be terminated. To resolve this, the government officials should provide outreach  

services to the foreign workers, or should carry out the enquiries outside the employer’s area. if the government  

officials found the misconduct, they should pursuit the case immediately without waiting for the filing document  

from foreign workers. In addition, the government officials should have the responsibility if there are any cases  

of employers refuse to pay minimum wages rate in accordance to the law, the officials should be considered  

lack of responsibility, and they should be punished by law. 

Keywords :  The problem for law enforcement, The Labour Protection Act BE 2541, Chanthaburi Province
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บทน�ำ
	 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในปัจจุบันมากขึ้น ก่อให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านแรงงานของประเทศ คือ แรงงาน 

งานภาคเกษตรกรรมมีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาในเมืองใหญ่ เพื่อ 

ประกอบอาชีพอื่นแทนการใช้แรงงานแบบเดิม ส่งผลให้แรงงาน 

ท้องถิ่นซึ่งเป็นแรงงานไร้ฝ ีมือเป็นส่วนใหญ่ เกิดปัญหาการ 

ขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานบางอย่างที่คนไทย 

ไม่นิยมท�ำเพราเห็นว่าเป็นที่ต้องใช้แรงงานหนัก สกปรกและ 

รายได้น้อย จากสาเหตุดังกล่าวเป็นที่มาของการจ้างแรงงานนอก 

ระบบหรือแรงงานต่างด้าว เข้ามาท�ำงานในท้องถิ่น การท�ำงานของ 

แรงงานต่างด้าว จงึนบัว่าเป็นประโยชน์ในการทดแทนการขาดแคลน 

แรงงานในประเทศ จ�ำนวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ท�ำงานได ้

ตามประเภทของการส่งเสริมการลงทุนและประเภทช่ัวคราวม ี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นกว ่า 2 เท ่าตัว (สมเกียรติ สังข ์นาค และ 

สิน พันธุ์พินิจ, 2552: 4-5) ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวได้เพิ่มขึ้นอย่างเห็น 

ได้ชัดเจน จากข้อมูลของส�ำนักบริหารแรงงานท่ัวประเทศตาม 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ2552 และพระราชบัญญัติการ 

ท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 จนถึงสิ้นปี พ.ศ. 2551 มีจ�ำนวน 

คนท�ำงานทั้งสิ้น 790,664 คน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ คนท�ำงาน 

ที่เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย มี 228,353 คน และคนท�ำงานที ่

เข้าเมืองผิดกฎหมาย มี 562,311 คน จากสัดส่วนดังกล่าวจะเห็น 

ว่าคนท�ำงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายมีจ�ำนวนมากกว่าที่เข้าเมือง 

ถูกต้องตามกฎหมาย โดยคนท่ีท�ำงานท่ีมาข้ึนทะเบียนจะได้รับ 

บตัรอนญุาตคนท�ำงานโดยจะมกีารแยกสเีพือ่แบ่งประเภทของอาชพี  

6 อาชีพ คอื อาชีพประมงสฟ้ีา อาชพีเกษตรกรสเีขียว อาชีพก่อสร้าง 

สีเหลือง อาชีพธุรกิจต่อเนื่องประมงสีส้ม อาชีพผู้รับใช้สีเทา และ 

อาชีพอื่นๆ สีชมพู ซึ่งคนท�ำงานถือบัตรสีใดต้องประกอบอาชีพนั้น 

ตลอดไป ห้ามเปลี่ยนผู้ประกอบการหรือย้ายอาชีพไม่ได้ ไม่เช่นนั้น 

จะกลายเป็นคนเถือ่นทันท ีต่อคณะกรรมการบรหิารแรงงานต่างด้าว 

หลบหนีเข้าเมือง มีมติเห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนคนท�ำงานที่อยู ่

นอกระบบผ่อนผันเพื่อให้ท�ำงานกรรกรอีก 19 กิจการ คือ กิจการ 

ต่อเนื่องการเกษตร กิจการต่อเนื่องปศุสัตว์ กิจการรีไซเคิล กิจการ 

ท�ำเหมืองแร่ กิจการผลิตจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ กิจการผลิตจ�ำหน่าย 

อาหารและเครื่องดื่ม กิจการการผลิตจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน  

กิจการผลิตจ�ำหน่ายวัสดุก่อสร้าง กิจการแปรรูปหิน กิจการผลิต 

จ�ำหน่ายเส้ือผ้าส�ำเร็จรูป กิจการผลิตจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ  

กิจการผลิตจ�ำหน่ายสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ กิจการขนถ่ายสินค้า  

กิจการค้าส่ง กิจการอู่ซ่อมรถ กิจการปั้มน�้ำมัน กิจการสถานศึกษา  

กิจการการให้บริการต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้ประเทศไทยได้จัดตั้ง 

กองทุนส�ำหรับคนท�ำงาน โดยเก็บเงินในอัตราร้อยละ 15 ของ 

เงินเดือนคนท�ำงานส่งเข้ากองทุน และจะส่งเงินท่ีคนท�ำงานสมทบ 

ในกองทุนพร้อมดอกเบี้ยคืนให้คนท�ำงานภายใน 45 วันหลังจาก 

สิ้นสุดระยะเวลาการจ้างงาน โดยมีจุดประสงค์เพื่อท�ำให้การเข้าเมือง 

และการจ้างงานของคนท�ำงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

(เรืองเดช นวสันติ, 2556: 2-3) 

	 จังหวัดจันทบุรี เป็นจังหวัดหน่ึงในภาคตะวันออก ท่ีอุดม 

ไปด้วยทรัพยากรทางด้านการท่องเทีย่ว สภาพภมูปิระเทศประกอบ 

ไปด้วยป่าไม้ ภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่มน�้ำ  และที่ราบชายฝั่งทะเล  

ในส่วนของพื้นที่ป่าไม้มีประมาณ 3 ใน 10 ของพ้ืนท่ีทั้งจังหวัด 

มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดฉะเชิงเทรา และสระแก้วทางทิศเหนือ  

ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดตราดและประเทศกัมพูชา ทิศใต้ติดกับ 

อ่าวไทย และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดระยองและชลบุรี ประชากร 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่ประชากรในจังหวัดนิยมประกอบอาชีพ 

มากทีสุ่ดคือเกษตรกรรม ประมง โรงงานประเภทแปรรปูเกษตรกรรม  

(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, จังหวัดจันทบุรี, 2558) จากการศึกษา 

สภาพปัญหาจังหวัดจันทบุรี พบว่าเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีปริมาณการ 

เข้ามาท�ำงานของแรงงานต่างด้าวเป็นจ�ำนวนมาก โดยส่วนใหญ่ 

เป็นแรงงานจากกัมพูชา ซึ่งสภาพของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา 

ท�ำงานในจังหวัดจันทบุรีไม่ได้อยู่ในสภาพที่ดีเท่าไรนัก ส่วนมาก 

ล้วนแต่เป็นกลุ่มคนที่หนีร้อนมาพึงเย็น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ 

สภาพเศรษฐกิจ ความยากจน สงครามทางการเมือง เป็นต้น 

ซึง่แรงงานต่างด้าวมส่ีวนให้สภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดัจันทบรุดีขีึน้  

แต่ในทางตรงข้ามก็มีผลกระทบในด้านต่างๆ เช่น ท�ำให้แรงงานใน 

พืน้ทีข่าดรายได้ ความมัน่คงภายใน แรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง  

เป็นต้น ประกอบกับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็นปัญหาที่เกิดจาก 

สถานประกอบการหรือนายจ้างท่ีใช้แรงงานต่างด้าวส่วนมาก 

มิได้ปฏิบัติต่อลูกจ้างแรงงานต่างด้าวให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

หรือตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานหลายประการ อาทิเช่น  

จ่ายค่าจ้างน้อยเกินไป ให้ท�ำงานเกินเวลาท�ำงานโดยไม่จ่ายเงินค่า 

ล่วงเวลาท�ำงาน ให้งานท�ำงานโดยไม่มีวันหยุดหรือให้ท�ำงานใน 

วันหยุดโดยไม่จ่ายเงินค่าท�ำงานในวันหยุด และในกรณีท่ีต้องการ 

เลิกนายจ้างไม่จ่ายเงินค่าชดเชยให้กับลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าว  

หรือกรณีนายจ้างหลอกลวงให้ลูกจ้างท�ำงานหนักหรือเกินเวลา 

การท�ำงาน กรณทีีลู่กจ้างยนิยอมนายจ้างเอาเปรยีบลูกจ้างไปตลอด  

หากลกูจ้างไม่ยนิยอมก็เลิกจ้างโดยไม่จ่ายเงินชดเชยให้ ซึง่เป็นปัญหา 

ที่นายจ้างอาศัยความได้เปรียบของนายจ้างกระท�ำการเอารัด 

เอาเปรียบลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าว จึงท�ำให้เกิดปัญหาต่างๆ  

เช่น การบังคับใช้แรงงาน การหลอกลวงท�ำงาน การแสวงหา 

ประโยชน์ทางเพศ และการอาชญากรรมที่เกิดจากลูกจ้างต่างด้าว 

ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการได้รับค่าจ้างจาการท�ำงาน เป็นต้น 

	 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาค้นคว้าปัญหา 

ของสถานประกอบการหรือนายจ้างที่ปฏิบัติต่อลูกจ้างแรงงาน 

ต่างด้าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยตั้งประเด็นการศึกษาค้นคว้า 

ดงันี ้ปัญหาในการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวนัหยดุ และ 
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ค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว ผลของการจ่ายค่าจ้าง 

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงาน 

ของคนต่าง แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวนัหยดุ และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของ 

คนต่างด้าว และการพัฒนาสังคมอย่างเป็นรูปธรรมให้สอดคล้อง 

กับหลักสากลในเรื่องการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานใน 

วนัหยดุ และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว จงึได้ท�ำการ 

ศกึษาค้นคว้างานวจิยัเรือ่ง “ปัญหาการท�ำงานของคนต่างด้าวในเขต 

จังหวัดจันทบุรี: ศึกษากรณีค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด  

และค่าชดเชย” ต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าวในเขต

จังหวัดจันทบุรี 

	 2.	 เพื่อศึกษาผลของการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ 

จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก ่

การท�ำงานของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี  

	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที ่

เกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้ 

แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว

	 4.	 เพื่อศึกษาการพัฒนาสังคมอย่างเป ็นรูปธรรมให  ้

สอดคล้องกับหลักสากลในเรื่องการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  

ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการท�ำงานของคนต่างด้าวใน 

เขตจังหวัดจันทบุรี: ศึกษากรณีค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานใน 

วันหยุด และค่าชดเชย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีด�ำเนิน 

การวิจัยและเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้  

	 1.	 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) 

ศึกษาจากทฤษฎีแนวคิด เอกสาร ต�ำรา หนังสือ ผลงานวิจัย ผลงาน 

วิชาการ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำส่ังต่างๆ  

เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว หรืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการใช้ 

แบบสมัภาษณ์ เป็นเครือ่งมอืในการเกบ็ข้อมูล เพือ่ได้ทราบเกีย่วกับ 

การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้ 

แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว โดยมีขั้นตอนดังนี้  

	 	 2.1)	ก�ำหนดประชากรและพื้นที่วิจัย ได้แก่ ลูกจ้าง 

ต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี

	 	 2.2)	ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่ 

ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดจันทบุรี ส�ำนักงาน 

แรงงานจังหวัดจันทบุรี ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดจันทบุร ี 

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดจันทบุรี  

และลูกจ้างต่างด้าวที่เข้ามารับจ้างในเขตจังหวัดจันทบุรี 

	 	 2.3)	สร้างแบบสัมภาษณ์จากเอกสาร เพ่ือก�ำหนด 

ขอบเขตและเนื้อหาของแบบทดสอบ จะได้มีความชัดเจนตาม 

ความมุ่งหมายการวิจัยยิ่งขึ้น

	 	 2.4)	น�ำแบบสัมภาษณ์ ทดสอบความเที่ยงตรงเชิง 

เนื้อหา จากผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาตรวจสอบและขอค�ำแนะน�ำ 

ในการแก้ไข ปรับปรุงเพื่อให้อ่านแล้วมีความเข้าใจง่ายและชัดเจน 

ตามความมุ่งหมายของการวิจัย 

	 	 2.5)	น�ำแบบสอบถามทีแ่ก้ไขตามค�ำแนะน�ำแล้ว น�ำแบบ 

สัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปสอบถามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

	 3.	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ การวิจัยครั้งน้ี 

มีลูกจ้างต่างด้าวและพนักงานตรวจแรงงาน รวมจ�ำนวน 21 คน  

คณะผู ้วิจัยได้กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลมาโดย วิธีการ Expert choice  

ผ่านการให้ค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญด้านการใช้แรงงานต่างด้าว 

หรือการท�ำงานของคนต่างด้าว ทั้งนี้กลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ 

	 	 1)	ลูกจ้างต่างด้าวท่ีเข้ามาท�ำงานในเขตจังหวัดจันทบุรี  

โดยการสมัภาษณ์ลกูจ้างต่างด้าวในเขตอ�ำเภอๆ ละ 2 ท่าน มท้ัีงหมด  

10 อ�ำเภอ รวมเป็น 20 ท่าน

	 	 2)	เจ้าพนักงานตรวจแรงงาน ส�ำนักงานสวัสดิการและ 

คุ้มครองแรงงานจังหวัดจันทบุรี จ�ำนวน 1 ท่าน	 	 	

	 4.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และ 

การบันทึกภาคสนาม โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นลูกจ้างต่างด้าว  

และเจ้าพนักงานตรวจแรงงาน ส�ำนักงานแรงงานจังหวัดจันทบุร ี 

รวมทั้งหมดจ�ำนวน 21 ท่าน แบบสัมภาษณ์ เป็นค�ำถามเกี่ยวกับ 

ปัญหาการท�ำงานของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี : ศึกษา 

กรณีค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย 

แบ่งออก 5 ส่วน คือ  

	 	 ส่วนที ่1	 ค�ำถามเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจท่ัวไปด้าน 

กฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว 

	 	 ส่วนที ่2	 ค�ำถามเกี่ยวกับปัญหาของการจ่ายค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงาน 

ของคนต่างด้าว

	 	 ส่วนที ่3	 ค�ำถามเกีย่วกบัผลการบงัคบัใช้กฎหมายเกีย่ว

กับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย 

ให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว  
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	 	 ส่วนที ่4	 ค�ำถามเก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎหมายเก่ียวกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว

	 	 ส่วนที ่5	 ค�ำถามเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมอย่างเป็น 

รูปธรรมให้สอดคล้องกับหลักสากลในเรื่องการจ ่ายค ่าจ ้าง 

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงาน 

ของคนต่างด้าว

	 5.	 กรอบความคิดในการด�ำเนินการวิจัย แนวความคิด 

ที่ใช้เป็นหลักในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับขบวนการ 

ในการตราตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ 

ศกึษาจากสภาพการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญตักิบัแรงงานต่างด้าว  

โดยมีหลักเกณฑ์ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 	 2.1	 การบังคับใช้กฎหมาย การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  

และการพัฒนาสังคม

	 	 2.2	 ทฤษฎเีกีย่วกบัการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าวในระบบ 

กฎหมายต่างๆ

	 	 2.3	 การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด  

และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัต ิ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541

	 	 2.4	 การปฏบิตัขิองนายจ้างหรอืสถานประกอบการทีม่ี 

ต่อลูกจ้างเกี่ยวกับการท�ำงานของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี

	 	 2.5	 สภาพการท�ำงานและการได้รับการจ่ายค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงาน 

ของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี      

	 6.	 ระยะเวลาในการด�ำเนินการวิจัย มีระยะเวลา 8 เดือน  

ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-กันยายน พ.ศ.2559

ผลการวิจัย 
	 จากการศึกษาค้นคว้าวิจัย แบ่งผลการวิจัยเป็น 5 กรณี ดังนี้ 

	 1.	 ความรู้ทั่วไปของลูกจ้างต่างด้าวกลุ่มผู้ให้ข้อมูล พบว่า 

ลูกจ้างต่างด้าวส่วนมากไม่มีความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 

เข้ามาท�ำงานมีความต้องการเพียงได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน 

ส่วนน้อยที่ทราบเกี่ยวกับค่าล่วงเวลาและค่าท�ำงานในวันหยุด 

และค่าชดเชย การท่ีลูกจ้างต่างด้าวส่วนมากไม่ทราบเกี่ยวกับ 

กฎหมายแรงงาน มีผลท�ำให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างด้วยการเอารัด 

เอาเปรียบ และพบว่าลูกจ้างต่างด้าวส่วนมากไม่เคยมีความขัดแย้ง 

กบันายจ้าง ย่อมแสดงให้เห็นว่าลกูจ้างต่างด้าวไม่เคยโต้แย้งนายจ้าง 

เกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยต่อ 

นายจ้างเลย ลกูจ้างต่างด้าวยนิยอมต่อการตดัสนิใจของนายจ้างเสมอ 

เพราะตนเปน็ลกูจ้างต่างดา้วอ�ำนาจการต่อรองตอ่นายจา้งมนีอ้ยมาก  

แต่ลูกจ้างส่วนมากก็พึงพอใจกับการท�ำงานที่ตนท�ำอยู่ และมีความ 

ต้องการจะอยู่ท�ำงานในประเทศไทยไปเรื่อยๆ โดยไม่มีก�ำหนด 

ระยะเวลา หากลูกจ้างต่างด้าวคนใดไม่พอใจต่อการปฏิบัติของ 

นายจ้าง ก็ใช้วิธีการลาออกแล้วหางานใหม่ท�ำ ทางแก้ไขปัญหาควร 

ทีจ่ะมศีนูย์กลางในการให้ความรู้เกีย่วกบักฎหมายแรงงาน สวสัดกิาร  

และการคุม้ครองแรงงานให้กบัลกูจ้างต่างด้าว และควรออกกฎหมาย 

บังคับนายจ้างต้องให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายแรงงานต่อลูกจ้าง

ต่างด้าวด้วย  

	 2.	 ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด  

และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าวในเขตจงัหวัดจนัทบรุี  

สรุปปัญหาตามล�ำดับดังนี้ 

	 	 2.1	 กรณีลูกจ้างต่างด้าวไม่ทราบเกี่ยวกับค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย พบว่า มีลูกจ้าง 

ต่างด้าวจ�ำนวน 14 แห่ง ทีไ่ม่ทราบเกีย่วกับอตัราค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 

ค่าท�ำงานในวนัหยดุ และค่าชดเชย ซึง่การทีล่กูจ้างต่างด้าวไม่ทราบ  

ท�ำให้ลูกจ้างต่างด้าวกล้าไม่เรียกร้องค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าชดเชยจากนายจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  

ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยจึงเป็นไปตามความพอใจของ 

นายจ้างและเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าวเสมอ ซึ่งนายจ้างส่วนใหญ ่

จะจ่ายเท่าที่หลีกเล่ียงไม่ได้เท่านั้น จึงเป็นปัญหาที่ควรจะให ้

ความรู้เก่ียวกับกฎหมายแรงงานกับลูกจ้างต่างด้าว เพื่อลูกจ้าง 

ต่างด้าวสามารถเรียกร้องเอาจากนายจ้างได้    

	 	 2.2	 กรณีลูกจ ้างต ่างด ้าวทราบเ ก่ียวกับค ่าจ ้าง 

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย แต่ลูกจ้างยินยอม  

พบว่า มีลูกจ้างต่างด้าว จ�ำนวน 6 แห่ง ที่ยินยอมต่อการปฏิบัต ิ

ที่ไม ่ถูกต้องของนายจ้าง เกิดจากหลายสาเหตุด ้วยกัน เช่น  

เกรงกลัวว่าจะถูกเลิกจ้าง เกรงใจนายจ้าง อยู่กับนายจ้างมานาน  

พอใจที่นายจ้างจ่ายเงินเดือนให้ และเคยเห็นว่ารุ่นพี่ก็ไม่เคยได ้

เหมือนกันก็เลยไม่เรียกร้องอะไร ปัญหากรณีลูกจ้างต่างด้าว 

ทราบดีเกี่ยวกับอัตราค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยแต่ยินยอม จึงเป็นปัญหาที่ท�ำให้กฎหมายใช้บังคับไม่ได ้ 

การท�ำงานของลูกจ้างต่างด้าวจึงเป็นไปตามอ�ำเภอใจนายจ้าง 

แม้หน่วยงานของรัฐเข้าไปตรวจสอบ ลูกจ้างต่างด้าวก็จะช่วยกัน 

ปกปิดความจริง ด้วยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานตามที่นายจ้างสั่งไว้ 

จึงเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยากที่สุด  

	 	 2.3	 กรณีลูกจ้างต่างด้าวเรียกร้องค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  

ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยตามอัตราแล้ว แต่นายจ้าง 

ไม่ยนิยอม พบว่ามลีกูจ้างต่างด้าวเรยีกร้องจากนายจ้างแล้ว นายจ้าง 

ไม ่ยอมจ่ายตามอัตราที่กฎหมายก�ำหนด มีจ�ำนวน 6 แห่ง 

บางส่วนเรียกร้องค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยให้เป็นไปตามอตัราจากนายจ้าง ทัง้ลูกจ้างต่างด้าวทีท่ราบ 

กฎหมายและไม่ทราบกฎหมาย การที่นายจ้างไม่จ่ายตามอัตราของ 
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กฎหมาย เกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น เห็นว่าลูกจ้างต่างด้าว 
ไม่กล้าโต้แย้ง ปกตินายจ้างก็ไม่เคยจ่ายอยู่แล้ว ถ้าลูกจ้างมีปัญหา 
มากๆ ก็สามารถเลิกจ้างได้ นายจ้างอาจจ�ำเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายให้ 
น้อยที่สุด แต่กรณีที่ลูกจ้างต่างด้าวเรียกร้องก็ไม่ได้เรียกร้องอย่าง 
จริงจังเป็นการเรียกร้องด้วยความเกรงใจหรือเกรงกลัว และจาก 
การสัมภาษณ์พบว่า ลูกจ้างต่างด้าวไม่เคยร้องเรียนไปยังส�ำนักงาน 
แรงงานหรอืส�ำนกังานสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ท�ำให้นายจ้าง 
มีความรู้สึกว่าไม่ว่าตนจะจ่ายหรือไม่ ก็ไม่มีผลอะไร จึงไม่จ่าย 
เว้นเสียแต่เป็นสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างจ�ำนวนมากๆ ซึ่ง 
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้
	 	 2.4	 กรณีนายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน
ในวันหยุด และค่าชดเชย แต่ไม่ครบตามที่กฎหมายก�ำหนด พบว่า 
มีจ�ำนวน 16 แห่ง เกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น นายจ้างก็อาจ 
จะไม่ทราบเกีย่วกบั พ.ร.บ. ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวนัหยดุ  
และค่าชดเชย โดยละเอียดจะจ่ายตามที่ตนเองเข้าใจ หรือจ่ายตาม 
ที่ตนเองเคยจ่ายมา หรือจ่ายตามค�ำแนะน�ำของเพื่อน จึงจ่าย 
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยไม่ครบตาม 
ที่กฎหมายก�ำหนด แต่บางกรณีนายจ้างก็ทราบดีว่าอัตราการจ่าย 
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยเท่าไรจึง 
จะถูกต้องตามกฎหมาย แต่ไม่จ่ายเพราะเห็นว่าไม่มีการตรวจสอบ 
อย่างจรงิจงั ประกอบกบัลกูจ้างกไ็ม่กล้าทีจ่ะร้องเรียนนายจ้าง หรอื 
กรณเีกดิปัญหานายจ้างกเ็ลกิจ้างตดัหน้าก่อนทีถ่กูร้องเรยีน จงึท�ำให้ 
ลูกจ้างไม่กล้าที่จะร้องเรียนนายจ้าง เม่ือไม่มีลูกจ้างร้องเรียนก็ไม่มี
คู่กรณีทางส�ำนักงานแรงงานก็ไม่สามารถด�ำเนินการได้ หากกรณีที่
ส�ำนกังานแรงงานเข้าตรวจสอบลกูจ้างก็ไม่พดูความจรงิพนกังานเจ้า
หน้าที ่แต่จะแจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามทีน่ายจ้างสัง่ไว้  จงึด�ำเนิน
การอะไรไม่ได้ ซึง่ในทางสงัคมทีเ่ป็นจรงิลกูจ้างต่างด้าวจะพอใจเพยีง
ขอให้นายจ้างจ่ายเงินเดอืนให้ตามปกต ิเพิม่เงนิเดือนให้บ้าง ส่วนเงนิ 
อื่นๆ ลูกจ้างต่างด้าวไม่สนใจที่จะเรียกร้องเอาจากนายจ้าง และ 
การร้องเรยีนนายจ้างท�ำให้มผีลต่อความเป็นอยูใ่นระหว่างการท�ำงาน  
ซึ่งการท�ำงานของลูกจ้างต่างด้าวส่วนใหญ่จะอยู่อาศัยกับนายจ้าง 
หรือนายจ้างมีที่พักให้ หากลูกจ้างคนใดร้องเรียนก็อยู่ล�ำบาก	 
	 3.	 ผลของการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวนัหยดุ และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของ 
คนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี  สรุปตามล�ำดับดังนี้
	 	 3.1	 ผลของการจ่ายค่าจ้างให้แก่การท�ำงานของคน 
ต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี พบว่า กรณีลูกจ้างต่างด้าวได้รับ 
ค่าจ้างในอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำวันละ 300 บาท จ�ำนวน 18 แห่ง  
กรณีลูกจ้างต่างด้าวได้รับค่าจ้างวันละ 270 บาท มีจ�ำนวน 1 แห่ง  
และกรณีลูกจ้างต่างด้าวได้รับค่าจ้างวันละ 250 บาท มีจ�ำนวน 
1 แห่ง แสดงให้เห็นว่าลูกจ้างต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุร ี
ส่วนมากได้รับค่าจ้างตามที่กฎหมายแรงงานก�ำหนดไว้ ซึ่งการที ่
ลูกจ้างต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยได้ค ่าจ้างวันละ 

300 บาท หรือเดือนละ 9,000 บาท ถือว่าเป็นจ�ำนวนมาก 
พอสมควร เม่ือเปรียบเทียบกับลูกจ้างคนไทยที่เป็นท�ำงานแม่บ้าน 
หรอืพนกังานท�ำความสะอาด บางแห่งจะได้รบัค่าจ้างเพยีงเดอืนละ  
7,000 - 8,000 บาท เท่านัน้ การทีน่ายจ้างยนิยอมจ่ายค่าจ้างตามที่ 
กฎหมายแรงงานก�ำหนด เนือ่งจากสามารถตรวจสอบหรอืสอบถาม 
ได้โดยง่าย หากนายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่ถูกต้องตามอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ  
อาจท�ำให้นายจ้างถูกด�ำเนินคดีได้ง่าย  
	 	 3.2	 ผลของการจ่ายค่าล่วงเวลาให้แก่การท�ำงานของ 
คนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี พบว่ากรณีสถานประกอบการ
ที่ไม่จ่ายค่าล่วงเวลามีจ�ำนวน 9 แห่ง กรณีสถานประกอบการที่ 
จ่ายค่าล่วงเวลาน้อยกว่าที่กฎหมายก�ำหนดมีจ�ำนวน 2 แห่ง และ 
กรณีสถานประกอบการที่ไม่มีงานล่วงเวลาให้ลูกจ้างท�ำหรือไม่ 
ให้ลูกจ้างต่างด้าวท�ำงานล่วงเวลามีจ�ำนวน 2 แห่ง แสดงให้เห็นว่า  
สถานประกอบการที่ไม่จ่ายค่าล่วงเวลาให้กับลูกจ้างต่างด้าว 
ยังมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากพอสมควร ซึ่งการท�ำงานล่วงเวลาเกิดขึ้น 
จากความยินยอมระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างต่างด้าว เป็นงาน 
ต่อเน่ืองจ�ำเป็นต้องท�ำต่อในวันดังกล่าว ถ้าหากเป็นสถานบริการ 
การท�ำงานจึงท�ำงานเป็นกะ คือกะเช้าหรือกะบ่าย การที่นายจ้าง 
ให้ลูกจ้างท�ำงานล่วงเวลาจะเป็นการขอให้ลูกจ้างต่างด้าวช่วยท�ำงาน  
แต่ลูกจ้างต่างด้าวปฏิเสธไม่ได้ ส่วนค่าล่วงเวลานายจ้างบางราย 
ก็จ่ายให้ นายจ้างบางรายก็ไม่จ่ายให้ หรือบางครั้งก็จ่ายให้ บางครั้ง 
ก็ไม่จ่ายให้ ผลที่เกิดขึ้นเกิดจากการที่ลูกจ้างไม่มีความรู้เกี่ยวกับ 
กฎหมายแรงงาน อ�ำนาจการต่อรองของลูกจ้างต่างด้าวมีน้อยมาก  
จงึไม่กล้าทีจ่ะเรยีกร้องค่าล่วงเวลาจากนายจ้างได้ เพราะการท�ำงาน 
ของลูกจ้างต่างด้าวอยู่ในภาวะจ�ำยอมต้องท�ำตามที่นายจ้างสั่ง  
หากไม่ท�ำตามอาจถูกเลิกจ้างได้ หรือหากนายจ้างไม่พอใจลูกจ้าง 
คนใดอาจมีความเป็นอยู่ที่ล�ำบากมากขึ้น ลูกจ้างต่างด้าวจึงยอมรับ 
กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หากรับไม่ได้ก็เลือกใช้วิธีการลาออก 
	 	 3.3	 ผลของการจ่ายค่าท�ำงานในวันหยุดให้แก่การ 
ท�ำงานของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี พบว่ากรณีนายจ้าง 
ไม่มีวันหยุดให้ลูกจ้างต่างด้าว มีจ�ำนวน 9 แห่ง กรณีนายจ้างม ี
วันหยุดให้ลูกจ้างต่างด้าว แต่ไม่จ่ายค่าจ้างในวันหยุดหรือหักเงิน 
ถ้าลูกจ้างหยุดงาน มีจ�ำนวน 5 แห่ง แสดงให้เห็นว่านายจ้างในเขต 
จังหวัดจันทบุรีส่วนมากยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และกรณี 
ที่มีวันหยุดแต่ไม่จ่ายค่าจ้างในวันหยุดหรือหักเงินในวันหยุด ก็ถือ 
ไม่มีวันหยุดตามกฎหมาย ดังนั้นจึงมีถึงจ�ำนวน 14 แห่ง ถือเป็น 
จ�ำนวนที่มากพอสมควร ซึ่งจะเกิดกับสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 
จ�ำนวนไม่มาก นายจ้างจึงจ่ายค่าจ้างเฉพาะตามจ�ำนวนวันที่ลูกจ้าง 
มาท�ำงานเท่านั้น จึงเป็นกรณีที่นายจ้างเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าว 
และไม่ปฏิบัติกฎหมาย ดังนั้นควรด�ำเนินการแก้ไขตรวจสอบหา 
ความจริงและด�ำเนินคดีกับนายจ้างที่ มีสถานประการการม ี

ลักษณะเอารัดเอาเปรียบลูกจ้าง
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	 	 3.4	 ผลของการจ่ายค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของ 

คนต่างด้าวในเขตจังหวดัจนัทบรุ ีพบว่า กรณนีายจ้างทีไ่ม่มค่ีาชดเชย 

ให้ลูกจ้างมีจ�ำนวน 15 แห่ง ซึ่งนายจ้างส่วนมากไม่มีค่าชดเชยให ้

กับลูกจ้างต่างด้าวเลย เมื่อเลิกจ้างจ่ายเงินเดือนงวดสุดท้ายทันท ี 

หรอืจ่ายเงนิตามจ�ำนวนระยะเวลาทีท่�ำงานมา หรอืแสดงพฤตกิรรม 

ที่ไม่เหมาะสมจนลูกจ้างทนอยู่ไม่ได้แล้วลาออกไปเอง และนายจ้าง 

จ่ายเงนิสะสมทีห่กัจากเงนิเดอืนของลกูจ้างแทนค่าชดเชย ซึง่เป็นผล 

ที่นายจ้างอาจไม่ทราบหรือทราบแต่จงใจเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าว  

ประกอบกับลูกจ้างต่างด้าวไม่มีอ�ำนาจการต่อรองกับนายจ้าง และ 

ขาดความรู้ที่จะด�ำเนินการกับนายจ้าง จึงยอมออกไปโดยไม่ได้ 

รับค่าชดเชย   

	 4.	 แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงาน 

ของคนต่างด้าว สรุปตามล�ำดับดังนี้

	 	 4.1	 การแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัด้ิวยการเพิม่โทษ 

พบว่านายจ้างทราบดีเก่ียวกับพระราชบัญญัติค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  

ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย แต่มีเจตนาไม่จ่ายให้กับลูกจ้าง  

หรือมีเจตนาไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย มีจ�ำนวน 6 แห่ง  

แสดงให้เห็นว่านายจ้างหลายสถานประกอบการท่ีไม่เกรงกลัว 

ต่อกฎหมาย เห็นว่าควรมีการเพ่ิมโทษ ตามมาตรา 114 ดังนี้ 

บทลงโทษตามมาตรา 114 เดมิ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหกเดอืน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ ควรแก้ไขเพิ่มบท 

ลงโทษเป็นต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน 

สองแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ เพื่อเป็นการให้นายจ้างทบทวน 

ความเสียหายหรือความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น และท�ำให้ลูกจ้างต่างด้าว 

กล้าที่จะด�ำเนินคดีต่อนายจ้างเพราะท�ำให้มีผลกระทบต่อนายจ้าง

มากขึ้น

	 	 4.2	 การแก ้ ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติ เ ก่ียวกับ 

ขบวนการน�ำสืบค้นหาความจรงิ พบว่าการน�ำสบืค้นหาความจรงินัน้ 

ไม่สามารถหาความจรงิได้ ถงึ 7 แห่ง แสดงให้เหน็ว่าการเข้าไปตรวจ 

สอบกรณีนายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยตามอัตราหรือไม่น้ัน กระท�ำได้ยากเพราะนายจ้างเป็น 

ผู้ควบคุมสถานประกอบการและลูกจ้างทั้งหมด การเข้าไปตรวจ 

สอบสถานประกอบการจะต้องแจ้งให้นายจ้างทราบก่อนล่วงหน้า  

ไม่เช่นนั้นจะเข้าไปไม่ได้ ท�ำให้นายจ้างจัดฉากและซักซ้อมลูกจ้างไว้ 

ล่วงหน้าก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปตรวจ และเมื่อพนักงาน 

เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบ นายจ้างต้อนรับเป็นอย่างดี และ 

ในระหว่างสอบถามลูกจ้าง นายจ้างยื่นคุยอยู่ด้วย จึงเป็นไปได้ยาก 

ที่จะทราบความจริงได้ 

	 ข้อเสนอแนะพนักงานเจ้าหน้าที่ควรเข้าไปสอบถามลูกจ้าง 

ต่างด้าวนอกเวลาท�ำงาน หรือสอบถามนอกสถานท่ีท�ำงาน ซึ่งจะ 

ท�ำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบความจริงได้ เพราะลูกจ้างจะกล้า 

พูดกับเจ้าพนักงานทุกอย่าง และการสอบถามควรมีนักจิตวิทยา 

เข้าร่วมการสอบถามด้วย อันจะท�ำให้ทราบความจริงได้ดีกว่ารออยู่ 

ส�ำนักงานแรงงานเพียงอย่างเดียว	

	 5.	 การพฒันาสงัคมอย่างเป็นรปูธรรมให้สอดคล้องกบัหลกั 

สากลในเรื่องการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว สรุปตามล�ำดับดังนี้   

	 	 5.1	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากลูกจ้าง พบว่าการ 

แก้ไขปัญหาทางสังคมที่เกิดจากลูกจ้างด้วยการให้ความรู้แก่ลูกจ้าง  

12 แห่ง ดังนั้นการให้ความรู้กับลูกจ้างต่างด้าวเกี่ยวกับพระราช 

บัญญัติค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย 

ซึง่มหีลายวธิ ีเช่น บงัคบันายจ้างว่าต้องมเีอกสารหรอืหนงัสอืท่ีส�ำคัญ 

เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน หรืออัตราค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าชดเชยให้กับลูกจ้างในสถานประกอบการทุกแห่ง  

หน่วยงานของรัฐควรออกพื้นที่ให้ความรู้ตามสถานประกอบการ

ต่างๆ เป็นการพัฒนาความรู้ให้กับลูกจ้างต่างด้าว อันจะท�ำให้ 

สามารถแก้ไขปัญหาทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรมได้ตลอดไป 

	 	 5.2	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากนายจ้าง พบว่า 

การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากนายจ้าง มีจ�ำนวน 7 แห่ง แสดงให้เห็นว่า 

แนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กดิจากนายจ้างนัน้ ควรทีจ่ะบงัคับให้นายจ้าง 

ปฏิบัติตามกฎหมายให้มากขึ้น หรือมีความเด็ดขาดกับนายจ้าง 

ให้มากขึ้น หรือควรมีการรณรงค์ให้ทราบถึงบทลงโทษที่นายจ้าง 

ควรจะได้รับหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายให้ถูกต้อง หรือรณรงค์ให้ 

นายจ้างเข้าใจและเข้าถึงหลักมนุษยธรรมท่ีควรปฏิบัติต่อมนุษย ์

ด้วยกันอย่างไม่เอารัดเอาเปรียบจนเกิดไป 

	 	 5.3	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานภาครัฐ  

พบว่ามีการให้ค�ำแนะน�ำในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากหน่วยงาน 

ภาครัฐ มีจ�ำนวน 7 แห่ง แสดงให้เห็นว่าการเข้าตรวจสอบสถาน 

ประกอบการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถที่จะทราบ 

ความจริงได้ จึงไม่สามารถควบคุมนายจ้างท่ีเอารัดเอาเปรียบ 

ลูกจ้างต่างด้าวได้ และกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ท�ำงานแบบรอให้ 

รอให้ลูกจ้างต่างด้าวมายื่นค�ำร้องเรียนต่อส�ำนักงานสวัสดิการและ 

คุ้มครองแรงงาน ก็ยิ่งเป็นไปได้ยาก นอกเสียว่าเป็นเรื่องร้ายแรง 

จริงๆ ดังน้ันพนักงานเจ้าหน้าที่ควรมีการปรับวิธีการตรวจสอบ 

เสียใหม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบ 

ตามสถานประกอบการต่างๆ และบ่อยๆ หรือควรมีออกพื้นที่ 

โดยการสอบถามลกูจ้างต่างด้าว ขณะอยูน่อกสถานทีห่รอืนอกเวลา 

ท�ำงาน หรือสถานที่ที่นายจ้างไม่สามารถควบคุมได้ เพ่ือให้ทราบ 

ความจริงและสามารถควบคุมนายจ้างจ่ายอัตราข้ันต�่ำของ ค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยได้ดีกว่านี้ 

ปองปรีดา ทองมาดี, ณัชชา ฮาเกมันน์, กุลปราณี ศรีใย, สุวิชา เย็นเจริญ
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สรุปและอภิปรายผล 
	 สรุปและอภิปลายผลของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะได้สรุปและ 

อภิปลายผลแบบรวมถึงปัญหาและผลการบังคับใช้กฎหมาย 

การค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยแก ่

ลูกจ้างต่างด้าว และวิธีแก้ไขปัญหาทั้งทางด้านกฎหมายและ 

การพัฒนาสังคม ได้แบ่งออกเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้	

	 1.	 ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวนัหยดุ 	

และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว ในเขตจังหวัด	

จันทบุรี สรุปและอภิปรายผลดังนี้

	 	 1.1	 กรณีลูกจ้างต่างด้าวไม่ทราบเกี่ยวกับค่าจ้าง 

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยพบว่าการที่ลูกจ้าง 

ต่างด้าวไม่ทราบท�ำให้ลูกจ้างต่างด้าวกล้าไม่เรียกร้องค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยจากนายจ้าง  

การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย 

จึงเป็นไปตามความพอใจของนายจ้าง และเอาเปรียบลูกจ้าง 

ต่างด้าวเสมอ ซึ่งนายจ้างส่วนใหญ่จะจ่ายเท่าที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เท่านั้น  

จงึเป็นปัญหาทีค่วรจะให้ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายแรงงานกบัลูกจ้าง 

ต่างด้าว เพ่ือลูกจ้างต่างด้าวสามารถเรียกร้องเอาจากนายจ้างได ้ 

ซึ่งเป็นปัญหาที่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เครือนาค เกิดขา,  

แพง ช�ำนิงาน, สมเกียรติ สังข์นาค และสิน พันธุ์พินิจ ผลงาน 

วิจัยของทั้งสามท่าน ได้เสนอนโยบายให้มีโครงการอบรมให้ความรู้

แก่แรงงานต่างด้าว   

	 	 1.2	 กรณลีกูจ้างต่างด้าวทราบเกีย่วกบัค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 

ค่าท�ำงานในวนัหยดุ และค่าชดเชย แต่ลกูจ้างยนิยอม พบว่า มลีกูจ้าง 

ต่างด้าวทีย่นิยอมทีไ่ม่เรยีกร้องอะไรต่อนายจ้าง เกดิจากหลายสาเหตุ 

ด้วยกนั เช่น เกรงกลวัว่าจะถกูเลกิจ้าง เกรงใจนายจ้าง อยูก่บันายจ้าง 

มานาน พอใจที่นายจ้างจ่ายเงินเดือนให้ และเคยเห็นว่ารุ ่นพี่ก็ 

ไม่เคยได้เหมอืนกนักเ็ลยไม่เรยีกร้องอะไร ปัญหากรณลีกูจ้างต่างด้าว 

ทราบดีเกี่ยวกับอัตราค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชยแต่ยินยอม จึงเป็นปัญหาท่ีท�ำให้กฎหมายใช้บังคับไม่ได ้ 

การท�ำงานของลูกจ้างต่างด้าวจึงเป็นไปตามอ�ำเภอใจนายจ้าง 

แม้หน่วยงานของรัฐเข้าไปตรวจสอบ ลูกจ้างต่างด้าวก็จะช่วยกัน 

ปกปิดความจริง ด้วยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานตามท่ีนายจ้างสั่งไว้  

จึงเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยากที่สุด

	 	 1.3	 กรณีลูกจ้างต่างด้าวเรียกร้องค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  

ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยตามอัตราแล้ว แต่นายจ้าง 

ไม่ยินยอม พบว่า มีลูกจ้างต่างด้าวเรียกร้องจากนายจ้างแล้ว  

นายจ้างไม่ยอมจ่ายตามอัตราที่กฎหมายก�ำหนด บางส่วนเรียกร้อง 

ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้เป็นไป 

ตามอัตราจากนายจ้าง ทั้งลูกจ้างต่างด้าวที่ทราบกฎหมายและ 

ไม่ทราบกฎหมาย การที่นายจ้างไม่จ่ายตามอัตราของกฎหมาย  

เกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น เห็นว่าลูกจ้างต่างด้าวไม่กล้า 

โต้แย้ง ปกตินายจ้างก็ไม่เคยจ่ายอยู่แล้ว ถ้าลูกจ้างมีปัญหามากๆ  

ก็สามารถเลิกจ้างได้ นายจ้างอาจจ�ำเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายให้ 

น้อยที่สุด แต่กรณีที่ลูกจ้างต่างด้าวเรียกร้องก็ไม่ได้เรียกร้องอย่าง 

จริงจังเป็นการเรียกร้องด้วยความเกรงใจหรือเกรงกลัว และ 

จากการสัมภาษณ์พบว่าลูกจ้างต่างด้าวไม่เคยร้องเรียนไปยัง 

ส�ำนักงานแรงงานหรือส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

ท�ำให้นายจ้างมีความรู้สึกว่าไม่ว่าตนจะจ่ายหรือไม่ ก็ไม่มีผลกระทบ 

อะไร จึงไม่จ่าย เว้นเสียแต่เป็นสถานประกอบการณ์ที่มีลูกจ้าง 

จ�ำนวนมากๆ ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งเป็นปัญหาที่สอดคล้องกับ 

ผลงานวิจัยของ เครือนาค เกิดขา, แพง ช�ำนิงาน, สมเกียรติ สังข์นาค 

และสิน พันธุ์พินิจ ผลงานวิจัยของทั้งสามท่าน ได้เสนอนโยบาย 

ใหม้ีการลงโทษผู้ประกอบกิจการที่กระท�ำความผิดอย่างจริงจังและ 

ก�ำหนดโทษให้สูงที่สุด ควรสนับสนุนให้ผู้ประกอบควรปฏิบัติตาม 

กฎข้อบังคับให้ถูกต้อง

	 	 1.4	 กรณีนายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าชดเชย แต่ไม่ครบตามที่กฎหมายก�ำหนด พบว่า 

อาจเกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น นายจ้างก็อาจจะไม่ทราบ 

เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 

ค่าชดเชย โดยละเอียด จะจ่ายตามที่ตนเองเข้าใจ หรือจ่ายตาม 

ทีต่นเองเคยจ่ายมา หรือจ่ายตามค�ำแนะน�ำของเพือ่น จงึจ่ายค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยไม่ครบทุกกรณี 

ตามที่กฎหมายก�ำหนด แต่บางกรณีนายจ้างก็ทราบดีว่าอัตราการ 

จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยที ่

ถูกต้องตามกฎหมายควรจ่ายเท่าไร แต่ไม่จ่ายเพราะเห็นว่าไม่มี 

การตรวจสอบอย่างจรงิจงั ประกอบกบัลกูจ้างกไ็ม่กล้าทีจ่ะร้องเรยีน 

นายจ้าง หรือกรณีเกิดปัญหานายจ้างก็เลิกจ้างตัดหน้าก่อนท่ีจะ 

ถูกร้องเรียน จึงท�ำให้ลูกจ้างไม่กล้าท่ีจะร้องเรียนนายจ้าง เมื่อไม่มี 

ลูกจ้างร้องเรียนจึงไม่มีคู่กรณี ทางส�ำนักงานแรงงานก็ไม่สามารถ 

ด�ำเนินการได้ หากกรณีที่ส�ำนักงานแรงงานเข้าตรวจสอบลูกจ้าง 

ก็ไม่พูดความจริงกับพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่จะแจ้งต่อพนักงาน 

เจ้าหน้าตามทีน่ายจ้างสัง่ไว้  จงึด�ำเนนิการอะไรไม่ได้ ซึง่ในทางสงัคม 

ที่เป็นจริงลูกจ้างต่างด้าวจะพอใจเพียงขอให้นายจ้างจ่ายเงินเดือน 

ให้ตามปกติ เพิ่มเงินเดือนให้บ้าง ส่วนเงินอื่นๆ ลูกจ้างต่างด้าว 

มกัไม่สนใจทีจ่ะเรยีกร้องเอาจากนายจ้าง และการร้องเรยีนนายจ้าง 

ท�ำให้มีผลต่อความเป็นอยู่ในระหว่างการท�ำงาน ซึ่งการท�ำงานของ 

ลกูจ้างต่างด้าวส่วนใหญ่จะอยูอ่าศยักบันายจ้างหรอืนายจ้างมทีีพ่กัให้  

หากลูกจ้างคนใดร้องเรียนก็อยู่กับนายจ้างไม่ได้ ซึ่งเป็นปัญหาท่ี 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เครือนาค เกิดขา, แพง ช�ำนิงาน, 

สมเกียรติ สังข ์นาค และสิน พันธุ ์พินิจ ผลงานวิจัยของท้ัง 

สามท่าน ได้เสนอนโยบายให้มกีารลงโทษผูป้ระกอบกจิการทีก่ระท�ำ 

ความผิดอย่างจริงจังและก�ำหนดโทษให้สูงที่สุด ควรสนับสนุนให้ 

ผู้ประกอบควรปฏิบัติตามกฎข้อบังคับให้ถูกต้อง

ปองปรีดา ทองมาดี, ณัชชา ฮาเกมันน์, กุลปราณี ศรีใย, สุวิชา เย็นเจริญ
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	 2.	 ผลของการบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่ก่ียวกบัการจ่ายค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงาน
ของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี สรุปและอภิปรายผลดังนี้
	 	 2.1	 ผลการจ่ายค่าจ้าง ให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว
ในเขตจังหวัดจันทบุรี พบว่า ลูกจ้างต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี
ส่วนมากได้รับค่าจ้างตามที่กฎหมายแรงงานก�ำหนดไว้ ซึ่งการที่
ลูกจ้างต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยได้ค่าจ้างวันละ 300 
บาท หรือเดือนละ 9,000 บาท ถือว่าเป็นจ�ำนวนตามที่กฎหมาย
ก�ำหนด เมื่อเปรียบเทียบกับลูกจ้างคนไทยที่เป็นท�ำงานแม่บ้าน
หรอืพนกังานท�ำความสะอาด บางแห่งจะได้รบัค่าจ้างเพยีงเดอืนละ 
7,000 – 8,000 บาทเท่านั้น การที่นายจ้างยินยอมจ่ายค่าจ้างตามที่
กฎหมายแรงงานก�ำหนด เนือ่งจากสามารถตรวจสอบหรอืสอบถาม
ได้โดยง่าย หากนายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่ถูกต้องตามอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ  
อาจท�ำให้นายจ้างถูกด�ำเนินคดีได้ ซึ่งเป็นปัญหาที่สอดคล้องกับ 
ผลงานวิจัยของ ทิพวรรณ จันทร์ชูกลิ่น, แพง ช�ำนิงาน, สมเกียรติ  
สงัข์นาค และสนิ พันธุพ์นิจิ ผลงานวจิยัของทัง้สามท่าน ผูป้ระกอบการ 
ปฏิบัติอย่างถูกต้อง แต่อุปสรรคต่างๆ จะเกิดจากลูกจ้างต่างด้าว
เสียเอง ผู้ประกอบการควรพัฒนาทักษะเรื่องการท�ำงาน ให้ลูกจ้าง
ต่างด้าวมคีวามคดิสร้างสรรค์โดยให้รูจ้กัคดิเอง เปิดโอกาสให้ลูกจ้าง
ได้เสนอความคิดเห็นเพื่อพัฒนางาน และผู้ประกอบการส่วนใหญ่มี
ความจ�ำเป็นและต้องการแรงงานต่างด้าวจงึปฏบิตัเิกีย่วกบัสวสัดกิาร
ในการท�ำงานอย่างถูกต้อง    
	 	 2.2	 ผลการจ่ายค่าล่วงเวลา ให้แก่การท�ำงานของคน 
ต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี พบว่า สถานประกอบการที่ไม่จ่าย 
ค่าล่วงเวลาให้กับลูกจ้างต่างด้าวยังมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากพอสมควร  
ซึ่งการท�ำงานล่วงเวลาเกิดขึ้นจากความยินยอมระหว่างนายจ้างกับ 
ลูกจ้างต่างด้าว เป็นงานต่อเน่ืองจ�ำเป็นต้องท�ำต่อในวันดังกล่าว 
ถ้าหากเป็นสถานบริการการท�ำงานจึงท�ำงานเป็นกะ คือกะเช้าหรือ 
กะบ่ายหรอืกะกลางคนื การท่ีนายจ้างให้ลกูจ้างท�ำงานล่วงเวลาจะเป็น 
การขอให้ลูกจ้างต่างด้าวช่วยท�ำงาน แต่ลูกจ้างต่างด้าวปฏิเสธไม่ได ้
ส่วนค่าล่วงเวลานายจ้างบางรายกจ่็ายให้ นายจ้างบางรายกไ็ม่จ่ายให้  
หรือบางครั้งก็จ่ายให้ บางครั้งก็ไม่จ่ายให้ ผลที่เกิดขึ้นเกิดจากการ 
ทีล่กูจ้างไม่มีความรูเ้ก่ียวกับกฎหมายแรงงาน อ�ำนาจการต่อรองของ 
ลูกจ้างต่างด้าวมีน้อยมาก จึงไม่กล้าท่ีจะเรียกร้องค่าล่วงเวลาจาก 
นายจ้างได้ เพราะการท�ำงานของลูกจ้างต่างด้าวอยู่ในภาวะจ�ำยอม 
ต้องท�ำตามที่นายจ้างสั่ง หากไม่ท�ำตามอาจถูกเลิกจ้างได้ หรือ 
หากนายจ้าง ไม่พอใจลกูจ้างคนใดอาจมคีวามเป็นอยูท่ีล่�ำบากมากขึน้  
ลกูจ้างต่างด้าวจงึยอมรบักบัเหตกุารณ์ทีเ่กดิข้ึน หากรบัไม่ได้กเ็ลอืก 
ใช้วิธีการลาออก ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  
เครือนาค เกิดขา, แพง ช�ำนิงาน, สมเกียรติ สังข์นาค และสิน  
พันธุ์พินิจ ผลงานวิจัยของท้ังสามท่าน ได้เสนอนโยบายให้มีการ 
ลงโทษผู้ประกอบกิจการท่ีกระท�ำความผิดอย่างจริงจังและก�ำหนด 
โทษให้สูงที่สุด ผู้ประกอบการควรรับฟังความคิดเห็นของลูกจ้าง 
ต่างด้าวและสร้างความเป็นกนัเองมากๆ ควรสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบ 
ควรปฏิบัติตามกฎข้อบังคับให้ถูกต้อง

	 	 2.3	 ผลการจ่ายค่าท�ำงานในวันหยุด ให้แก่การท�ำงาน 
ของคนต่างด้าวในเขตจังหวัดจันทบุรี พบว่า นายจ้างในเขตจังหวัด 
จันทบุรีส่วนมากยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และกรณีท่ีมีวัน 
หยุดแต่ไม่จ่ายค่าจ้างในวันหยุดหรือหักเงินในวันหยุดก็ถือไม่มีวัน 
หยุดเช่นกัน ซึ่งมีถึงจ�ำนวน 14 แห่ง ถือเป็นจ�ำนวนที่มากพอสมควร  
ซ่ึงจะเกิดกับสถานประกอบการที่มีลูกจ้างจ�ำนวนไม่มาก นายจ้าง 
จงึจ่ายค่าจ้างเฉพาะตามจ�ำนวนวนัทีล่กูจ้างมาท�ำงานเท่านัน้ จงึเป็น 
กรณีที่นายจ้างเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าวและไม่ปฏิบัติกฎหมาย 
ดังนั้นควรด�ำเนินการแก้ไขตรวจสอบหาความจริงและด�ำเนินคดี 
กับนายจ้างที่มีสถานประการการมีลักษณะเอารัดเอาเปรียบ 
ลูกจ้าง ซึ่งเป็นปัญหาที่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เครือนาค 
เกิดขา, แพง ช�ำนิงาน, สมเกียรติ สังข์นาค และสิน พันธุ์พินิจ  
ผลงานวิจัยของทั้งสามท่าน ได้เสนอนโยบายให้มีการลงโทษ 
ผู้ประกอบกิจการที่กระท�ำความผิดอย่างจริงจังและก�ำหนดโทษ 
ให้สูงทีสุ่ด ผู้ประกอบการควรรบัฟังความคิดเหน็ของลูกจ้างต่างด้าว 
และสร้างความเป็นกันเองมากๆ ควรสนับสนุนให้ผู้ประกอบควร 
ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับให้ถูกต้อง
	 	 2.4	 ผลการจ่ายค่าชดเชย ให้แก่การท�ำงานของคน 
ต่างด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรุ ีพบว่า นายจ้างส่วนมากไม่มค่ีาชดเชย 
ให้กับลูกจ้างต่างด้าวเลย เมื่อเลิกจ้างจ่ายเงินเดือนงวดสุดท้ายทันที 
หรอืจ่ายเงนิตามจ�ำนวนระยะเวลาทีท่�ำงานมา หรอืแสดงพฤตกิรรม 
ที่ไม่เหมาะสมจนลูกจ้างทนอยู่ไม่ได้แล้วลาออกไปเอง และนายจ้าง 
จ่ายเงนิสะสมทีห่กัจากเงนิเดอืนของลกูจ้างแทนค่าชดเชย ซึง่เป็นผล 
ที่นายจ้างอาจไม่ทราบหรือทราบแต่จงใจเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าว  
ประกอบกับลูกจ้างต่างด้าวไม่มีอ�ำนาจการต่อรองกับนายจ้าง และ 
ขาดความรู้ที่จะด�ำเนินการกับนายจ้าง จึงยอมออกไปโดยไม่ได้รับ 
ค่าชดเชย
	 3.	 แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับ	
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก	่
การท�ำงานของคนต่างด้าว สรุปและอภิปรายผลดังนี้
	 	 3.1	 การแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัด้ิวยการเพิม่โทษ  
พบว่า นายจ้างหลายสถานประกอบการที่ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย  
เห็นว่าควรมีการเพิ่มโทษ ตามมาตรา 114 ดังนี้ บทลงโทษตาม 
มาตรา 114 เดิมต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ควรแก้ไขเพิ่มบทลงโทษ 
เป็นต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกนิหนึง่ปี หรอืปรบัไม่เกนิสองแสนบาท  
หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั เพือ่เป็นการให้นายจ้างทบทวนความเสยีหายหรอื 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และท�ำให้ลูกจ้างต่างด้าวกล้าที่จะด�ำเนินคด ี
ต่อนายจ้างเพราะท�ำให้มีผลกระทบต่อนายจ้างมากขึ้น
	 	 3.2	 การแก ้ ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติ เ ก่ียวกับ 
ขบวนการน�ำสืบค้นหาความจริง พบว่า การเข้าไปตรวจสอบกรณี 
นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย 
ตามอัตราหรือไม่นั้น กระท�ำได้ยากเพราะนายจ้างเป็นผู้ควบคุม 
สถานประกอบการและลูกจ้างทั้งหมด การเข้าไปตรวจสอบ 
สถานประกอบการจะต้องแจ้งให้นายจ้างทราบก่อนล่วงหน้า 
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ไม่เช่นนั้นจะเข้าไปไม่ได้ ท�ำให้นายจ้างจัดฉากและซักซ้อมลูกจ้าง 
ไว้ล่วงหน้า ก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปตรวจ และเมื่อ 
พนกังานเจ้าหน้าทีเ่ข้าไปตรวจสอบ นายจ้างต้อนรบัเป็นอย่างด ีและ 
ในระหว่างสอบถามลูกจ้าง นายจ้างมักยื่นคุยอยู่ด้วย จึงไม่สามารถ 
ทราบความจริงได้ 
	 	 ข้อเสนอแนะพนักงานเจ้าหน้าท่ีควรเข้าไปสอบถาม
ลูกจ้างต่างด้าวนอกเวลาท�ำงาน หรือสอบถามนอกสถานที่ท�ำงาน 
ซึ่งจะท�ำให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบความจริงได้ เพราะลูกจ้างจะ
กล้าพูดกบัเจ้าพนกังานทกุอย่าง และการสอบถามควรมนีกัจติวทิยา
เข้าร่วมการสอบถามด้วย อันจะท�ำให้ทราบความจริงได้ดีกว่ารออยู่
ส�ำนักงานแรงงานเพียงอย่างเดียว
	 4.	 การพัฒนาสังคมอย่างเป็นรูปธรรมให้สอดคล้องกับ	
หลักสากลในเร่ืองการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวนัหยดุ 	
และค่าชดเชยให้แก่การท�ำงานของคนต่างด้าว สรุปและอภิปราย
ผลดังนี้
	 	 4.1	 แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากลูกจ้าง พบว่า  
การให้ความรู้กับลูกจ้างต่างด้าวเก่ียวกับพระราชบัญญัติค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าชดเชย ซึ่งมีหลายวิธี เช่น  
บงัคบันายจ้างว่าต้องมเีอกสารหรอืหนงัสอืทีส่�ำคญัเกีย่วกบักฎหมาย 
แรงงาน หรืออัตราค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และ 
ค่าชดเชยให้กับลูกจ้างในสถานประกอบการทุกแห่ง หน่วยงาน 
ของรัฐควรออกพ้ืนที่ให้ความรู ้ตามสถานประกอบการต่างๆ  
เป็นการพัฒนาความรู้ให้กับลูกจ้างต่างด้าว อันจะท�ำให้สามารถ 
แก้ไขปัญหาทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรมได้ตลอดไป ซึ่งเป็นปัญหา
ที่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เครือนาค เกิดขา, แพง ช�ำนิงาน,  
สมเกียรติ สังข์นาค และสิน พันธุ์พินิจ ผลงานวิจัยของทั้งสามท่าน  
ได้เสนอนโยบายให้มีโครงการอบรมให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าว
	 	 	 4.2 แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากนายจ้าง พบว่า  
ควรที่จะบังคับให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายให้มากขึ้น หรือมี 
ความเด็ดขาดกับนายจ้างให้มากขึ้น หรือควรมีการรณรงค์ให้ทราบ 
ถึงบทลงโทษที่นายจ้างควรจะได้รับหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ให้ถูกต้อง หรือรณรงค์ให้นายจ้างเข้าใจและเข้าถึงหลักมนุษยธรรม 
ที่ควรปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกันอย่างไม่เอารัดเอาเปรียบจนเกิดไป  
ซึ่งเป็นปัญหาที่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เครือนาค เกิดขา,  
สมเกียรติ สังข์นาค และสิน พันธุ์พินิจ ผลงานวิจัยของท้ังสามท่าน  
ได้เสนอนโยบายให้มกีารลงโทษผูป้ระกอบกจิการทีก่ระท�ำความผดิ 
อย่างจริงจังและก�ำหนดโทษให้สูงที่สุด ควรสนับสนุนให้ผู้ประกอบ 
ควรปฏิบัติตามกฎข้อบังคับให้ถูกต้อง	 	 	 	
	 	 4.3	 แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากหน่วยงานภาครัฐ 
พบว่า การเข้าตรวจสอบสถานประกอบการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐไม่สามารถที่จะทราบความจริงได้ จึงมีผลท�ำให้ไม่สามารถ 
ควบคุมนายจ้างที่เอารัดเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าวได้ และกรณี 
พนักงานเจ้าหน้าที่ท�ำงานแบบรอให้ลูกจ้างต่างด้าวมายื่นค�ำร้อง 
เรยีนต่อส�ำนกังานสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กย็ิง่เป็นไปได้ยาก  
นอกเสียว่าเป็นเรื่องร้ายแรงจริงๆ ดังน้ันพนักงานเจ้าหน้าที่ควรมี 
การปรับวิธีการตรวจสอบเสียใหม่ พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐควร 

มีการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบตามสถานประกอบการต่างๆ และ 
บ่อยๆ หรือควรมีการออกพื้นที่โดยการสอบถามลูกจ้างต่างด้าว 
ขณะอยู่นอกสถานที่หรือนอกเวลาท�ำงาน หรือสถานที่ท่ีนายจ้าง 
ไม่สามารถควบคุมได้ เพ่ือให้ทราบความจริงและสามารถควบคุม 
นายจ้างจ่ายอัตราขั้นต�่ำของ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานใน 
วันหยุด และค่าชดเชยได้ดีกว่านี้

ข้อเสนอแนะ 
	 การท�ำการวจัิยเกีย่วกับแรงงานหรือเกีย่วกับลกูจ้าง การเข้าไป 
สัมภาษณ์ลกูจ้างต่างด้าวถกูกดีกนัจากนายจ้างมใิห้เกบ็ข้อมลูวจัิยได้ 
โดยสะดวกหรือสถานประกอบการบางแห่งไม่ยอมให้สัมภาษณ์เลย  
ดังนั้นการเก็บข้อมูลวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานหรือเกี่ยวกับ 
ลกูจ้าง เป็นไปได้ควรนดัลกูจ้างออกมาสมัภาษณ์นอกสถานประกอบการณ์ 
ของลูกจ้าง หรือสัมภาษณ์ขณะที่ลูกจ้างไม่อยู่ในการควบคุมของ 
นายจ้าง อันจะท�ำให้ได้ข้อมูลในการท�ำวิจัยที่สมบูรณ์
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