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บทคัดย่อ
	 การวิจัยน้ีมีเป้าหมาย เพื่อสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงเส้นของ 3องค์ประกอบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานของวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จ�ำนวน 166 คน ซึ่งปฏิบัติงานในวิทยาลัยอาชีวศึกษา 10 แห่ง โดยการสุ่มด้วยวิธีการ G*power เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถาม

มาตรส่วนประมาณค่า 5 ตัวเลือก  เกี่ยวกับ 1) 11  ตัวแปรสังเกตได้ของ 3 ปัจจัย ซึ่งประกอบด้วยภาวะผู้น�ำผู้บริหารวิทยาลัย วัฒนธรรม

องค์การ และบรรยากาศองค์การ  และ 2) 4 ตัวแปรสังเกตได้ของประสิทธิผลการบริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลการ

วิจัยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเส้น (LISREL Program) ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

 	 ผลการวจิยัพบว่า บรรยากาศองค์การ  มคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกับประสทิธผิลการบรหิารงานวทิยาลยั แต่วัฒนธรรมองค์การและ

ภาวะผูน้�ำของผูบ้ริหารวทิยาลยั มคีวามสมัพนัธ์โดยอ้อมกบัประสทิธผิลการบริหารงานวทิยาลยั วฒันธรรมองค์การส่งผลต่อประสิทธผิลการ

บริหารงานวิทยาลัยผ่านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัยและบรรยากาศองค์การ โดยภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัยส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารงานวิทยาลัยผ่านเฉพาะบรรยากาศองค์การเท่านั้น   

ค�ำส�ำคัญ :	รูปแบบความสัมพันธ์เชิงเส้น  ประสิทธิผล  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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Abstract
	 The study aimed at synthesizing and developing the linear structure relationship model of three factors  
with the administrative effectiveness of the vocational colleges under the Department of Local Administration.  
The sample consisted of 166 lecturers and education personnels working in ten colleges randomized by the G*power 
program. The research instrument was a set of five-rating scale questionnaires concerning: 1) eleven observed  
variables of three factors, namely leadership behaviors, organizational climates, and organizational cultures ; and  
2) form observed variables of the college administrative effectiveness. Data analysis had been done by the LISREL  
program.
	 The research finding revealed as follows:
	 The organizational climates had been related directly to the administrative effectiveness of the colleges,  
but organizational cultures and leadership behaviors had been indirectly related to the administrative effectiveness.  
The organizational cultures related to the administrative effectiveness through leadership behaviors and  
organizational climates. The leadership behaviors only related to administrative effectiveness through organizational 
climates.

Keywords :	 Linear Structure Relationship Model, Administrative  Effectiveness, Vocational Colleges, Department of  
		  Local Administration
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 บทน�ำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ก�ำหนดให้การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาคน ส่งเสริม 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ 

ทุกรูปแบบ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ 

สังคม ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ�ำนาจเพื่อให้องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชนจัด 

และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ 

การศกึษาให้เท่าเทยีม และสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และ 

การฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน 

ท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา อบรมของรัฐ  

โดยค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษา 

ของชาติ มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูประบบบริหารงานและการบริหาร 

การศึกษาของท้องถิ่น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550)  

โดยรฐัต้องด�ำเนนิการให้ประชาชนได้รบัการศกึษาตามความต้องการ 

ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให ้

มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และ 

ภาคเอกชน ในการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยรฐัมหีน้าทีด่�ำเนนิการ  

ก�ำกับ ส่งเสริม สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวให้มีคุณภาพ 

และได้มาตรฐานสากล การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้ 

เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด 

ของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ 

ประเทศชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) 

	 การจัดการศึกษาของท้องถิ่นนั้น มีกรมส่งเสริมการ 

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ท�ำหน้าท่ีประสาน ส่งเสริม  

สนับสนุนการจัดการศึกษา เป็นการด�ำเนินการตามแนวคิดเกี่ยวกับ 

การกระจายอ�ำนาจไปยังท้องถิ่นมากขึ้น โดยรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนด 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษา อบรม และการฝึก 

อาชีพตามความเหมาะสม และตามความต้องการภายในท้องถิ่น  

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  

2559) โดยการจัดการศึกษาของรัฐต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วม 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน เพื่อผลิตก�ำลังคนที ่

มีคุณภาพในด้านความรู้ ความคิด และทักษะฝีมือ ให้ทันกับความ 

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และความต้องการก�ำลังคนในการพัฒนา 

ประเทศ (ส�ำนกัประสานและพฒันาการจดัการศกึษาท้องถิน่, 2558)

การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้อง 

ก�ำหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติได้อย่าง 

เป็นระบบ ผู้บริหารต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารท่ีเหมาะสม และ 

มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผลตามเป้าหมาย 

ในกระบวนการบริหารไม่ใช่เพียงแต่ผู้บริหารต้องด�ำเนินกิจกรรม 

เพยีงล�ำพัง แต่ยงัต้องมบีคุลากรในองค์กรส่วนอืน่ๆ ทีต้่องร่วมมอืกัน 

จนท�ำให้งานน้ันประสบความส�ำเร็จ (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์,  

2544: 8) จึงถือว่า ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการน�ำพา 

องค์การไปสู่วิสัยทัศน์หรือเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ สอดคล้องกับ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  

บัญญัติถึงหลักการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการ 

ศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอ�ำนาจไปสู ่เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระจายอ�ำนาจการ 

บริหารการศึกษาไปสู่สถานศึกษาโดยตรงโดยมีคณะกรรมการ 

สถานศกึษาแต่ละแห่งท�ำหน้าทีก่�ำกับและส่งเสรมิสนบัสนนุกิจกรรม 

ของสถานศึกษา  

	 ประสิทธผิลและคณุภาพของสถานศกึษา เป็นองค์ประกอบ 

และเป้าหมายทีส่�ำคัญในการจดัการศึกษาให้ส�ำเรจ็ตามวัตถปุระสงค์  

ประสิทธิผลของโรงเรียนไม่ได้หมายถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

อย่างเดียว หรือความพึงพอใจในการท�ำงานแต่เพียงอย่างเดียว  

แต่หมายถงึการบรรลเุป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ในการจดัการศกึษา 

โดยพิจารณาจากความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนสูง และความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้ม ี

ทศันคตทิางบวก ตลอดจนสามารถปรบัตวัเข้ากบัสภาพแวดล้อมทัง้ 

ภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 

(ธร สุนทรายุทธ, 2551) ความส�ำเร็จของสถานศึกษามุ่งเป้าหมาย 

ที่การบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลให ้

สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจนบรรลุ 

วตัถปุระสงค์ในการจัดการศกึษา ส่วนส�ำคญัคอื ผู้บรหิารสถานศกึษา  

เป็นผู้มบีทบาทหลายอย่างในฐานะผูน้�ำโรงเรยีน โดยการให้ค�ำปรกึษา 

การปฏิบัติงานแก่บุคลากร การดูแลนักเรียนด้านการเรียนและ 

ระเบยีบวนิยั การท�ำงานกบัครอบครวัและชุมชน การบรหิารจดัการ 

ทรัพยากรในโรงเรียน  การตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตร  และวางแผน 

พัฒนาบุคลากร การบริหารงบประมาณ ภาวะผู้น�ำที่เข้มแข็งของ 

ผู้บริหารโรงเรียนน�ำไปสู่ประสิทธิภาพของโรงเรียน (Voorhis &  

Seldon, 2004: 126) ประสิทธิผลของโรงเรียนข้ึนอยู่กับภาวะ 

ผู ้น�ำของผู้บริหารซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษา  

(Knezevich, 1984: 323) นอกจากนี้ ประสิทธิภาพขององค์การ 

มีความสัมพันธ์โดยตรงกับความเข้มแข็งและความสอดคล้องทาง 

วัฒนธรรม (Cameron & Ettington, 1988) วัฒนธรรมองค์กรจะ 

ส่งผลต่อประสิทธิผล (Effectiveness) ขององค์การเป็นอย่างมาก  

เมื่อวัฒนธรรมนั้นก่อให้เกิดการผูกพัน (Involvement) และการม ี

ส่วนร่วมในองค์การ การปรับตัว (Adaptability) ที่เหมาะสมกับ 

การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกองค์การ  

การประพฤติปฏิบัติได้สม�่ำเสมอ (Consistency) ซึ่งจะท�ำให้เกิด 

การท�ำงานที่ประสานกันและสามารถคาดหมายพฤติกรรมต่างๆ 

ที่จะเกิดขึ้นได้ และมีวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การที่เหมาะสม  
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ท�ำให้องค์การมีกรอบและทิศทางการด�ำเนินงานท่ีชัดเจน ปัจจัย 

ดงักล่าวจะท�ำให้องค์การสามารถบรรลสุูป่ระสทิธิผลตามท่ีต้องการได้ 

(Denison, 1990) รวมถงึปัจจยับรรยากาศองค์การซึง่เป็นตวัแปรส�ำคญั 

ในการศึกษาองค์การ วิเคราะห์การท�ำงานของบุคคลประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลขององค์การ (Steers & Porter, 1977: 365) 

จึงกล่าวได้ว่า ปัจจัยภาวะผู้น�ำ วัฒนธรรมองค์การ และบรรยากาศ 

องค์การ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา

	 วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่แยกตัวมาจากโรงเรียนระดับประถมศึกษา  

และมธัยมศกึษา การจดัการศึกษาระดบัอาชวีศกึษา สังกดักรมส่งเสรมิ 

การปกครองท้องถิ่น มีจ�ำนวนท้ังสิ้น 10 แห่ง ได้แก่ 1) วิทยาลัย 

อาชีวศึกษาศรีราชา จังหวัดชลบุรี 2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาล 

เมืองก�ำแพงเพชร จังหวัดก�ำแพงเพชร 3) วิทยาลัยอาชีวศึกษา 

เทศบาลนครปฐม จังหวัดนครปฐม 4) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาล 

หล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 5) วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัล�ำพนู จังหวดัล�ำพนู 6) วทิยาลยัอาชวีศกึษา 

เทศบาลอ้อมน้อย จังหวดัสมทุรสาคร 7) วิทยาลยัอาชวีศกึษาเทศบาล 

พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 8) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมือง 

หนองคาย จังหวัดหนองคาย 9) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมือง 

นาสาร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ 10) โรงเรียนองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ดอนสักผดุงวิทย์) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ผลการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา การบรหิารงานทีย่งัไม่เป็นไปตามแผนที ่

วางไว้ เน่ืองจากพบประเด็นปัญหาที่อาจเป็นสาเหตุที่ท�ำให้ผลการ 

ปฏบิตังิานยงัไม่บรรลตุามวตัถปุระสงค์ ได้แก่ ด้านผูบ้รหิารสถานศกึษา  

เนื่องจากผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา มาจากผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

ซึง่มคีวามแตกต่างกนัในหลายๆ ด้าน เช่น ด้านโครงสร้างการบรหิาร   

หลกัสตูรและการสอน บคุลากร เป็นต้น ซึง่อาจก่อให้เกดิปัญหาด้าน 

การปรับตัวเพื่อให้สอดคล้องกับการจัดการระดับอาชีวศึกษาและ 

อาจส่งผลให้การปฏบิตังิานยงัไม่บรรลตุามวตัถปุระสงค์ (กรมส่งเสรมิ 

การปกครองท้องถิ่น, 2556) จากหลักการและปัญหาดังกล่าว 

ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบความสัมพันธ์เชิงเส้นของปัจจัยที ่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัด 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งข้อมูลที่ได้เป็นองค์ความรู้ใหม ่

ที่จะเป็นประโยชน์ในการน�ำไปพัฒนารูปแบบการบริหารวิทยาลัย 

อาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และประยุกต์ 

ใช้ส�ำหรับการบริหารงานหน่วยงานอื่นๆ ในสังกัดกรมส่งเสริมการ 

ปกครองท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อสังเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงเส้นของปัจจัย 

ที่ส ่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน วิทยาลัยอาชีวศึกษา  

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

อุปกรณ์และวิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative  

research) จากการสังเคราะห์รูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา ได้ปัจจัยที่ส่งผล ดังนี้

	 1)	 ภาวะผูน้�ำของผูบ้ริหารวทิยาลยัอาชวีศกึษา หมายถงึ  

ความสามารถของผู้บริหารที่มีอิทธิพลต่อครูและบุคลากร วิทยาลัย 

อาชวีศกึษา สงักดักรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ซึง่เป็นท่ียอมรบั 

และปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การบริหารขององค์การ 

ที่ก�ำหนดไว้ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเป็นผู้มี 

บารมี หมายถึง การที่ผู้น�ำสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง ท�ำให้ผู้ตาม 

เกิดการยอมรับ ศรัทธา จงรักภักดี อุทิศตน โดยไม่หวังผลประโยชน ์

ส่วนตน โน้มน้าวจิตใจให้มีความคิดเห็นคล้อยตาม  2) การสร้างแรง 

บันดาลใจ หมายถึง การที่ผู้น�ำใช้ความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจ 

ให้ผูต้ามเปลีย่นแปลงความสนใจเพือ่ตนเองไปสู่การกระท�ำประโยชน์ 

เพื่อหน่วยงาน 3) การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา หมายถึง การที่ผู้น�ำ 

ใช้ความรู้ ความสามารถของตนกระตุ้นให้ผู้ตามใช้สติปัญญาใน 

การแก้ปัญหา กระตุ้นให้เกิดระบบความคิด เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา 

อย่างสร้างสรรค์  4) การสร้างความสัมพันธ์กับผู้ตามเป็นรายบุคคล  

หมายถงึ การทีผู่น้�ำแสดงความสนใจและสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง 

บุคคล เพื่อยกระดับการปฏิบัติงานให้เกิดความส�ำเร็จมากขึ้น 

	 2)	 วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง ค่านิยม แบบแผน  

พฤติกรรม บรรทัดฐาน ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ความเข้าใจ  

ที่วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ได้วางรปูแบบไว้เป็นแนวทางหรือบรรทดัฐานให้บคุลากรในองค์การ 

ได้ร่วมกนัประพฤต ิไปในทศิทางเดยีวกนัจนกลายเป็นลกัษณะเฉพาะ 

ขององค์การและเป็นพืน้ฐานส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้องค์การด�ำเนนิงานได้ 

ส�ำเร็จตามเป้าหมาย ด้วยความราบรื่นและย่ังยืน ประกอบด้วย 3  

องค์ประกอบ ได้แก่ วัฒนธรรมแบบเครือญาติ เป็นวัฒนธรรมที่ให ้

ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมของพนักงานภายในองค์การ เพื่อให ้

สามารถพัฒนาตนเองพร้อมที่จะรับการเปล่ียนแปลง มีบรรยากาศ 

ของมวลมิตรที่ร่วมกันท�ำงานคล้ายอยู่ในครอบครัวเดียวกัน ผู้น�ำ 

พยายามหลีกเล่ียงมิให้เกิดความรู้สึกแตกต่างกันทางสถานะภาพ   

2) วัฒนธรรมแบบปรบัตวั เป็นวฒันธรรมทีผู้่น�ำ มุง่สร้างค่านยิมใหม่ 

ขององค์การที่เอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการคาดการณ์ 

ภาวะแวดล้อมภายนอก บุคลากรได้รับอิสระในการตัดสินใจและ 

พร้อมลงมือปฏิบัติได้ทันทีเม่ือเกิดความจ�ำเป็น โดยเน้นกลยุทธ์ 

นัตธิณี  จงรักษ์, ประชุม  รอดประเสริฐ, ไพรัตน์  วงษ์นาม
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ความยืดหยุ ่นและความสามารถตอบสนองได ้อย ่างรวดเร็ว 

3) วัฒนธรรมแบบราชการ เป็นเป็นวัฒนธรรมท่ีให้ความส�ำคัญต่อ 

ภาวะแวดล้อมภายใน มีความคงเส้นคงวาในการด�ำเนินการเพื่อให้

เกิดความมั่นคง มุ่งเน้นเรื่องปฏิบัติตามกฎระเบียบ

	 3)	 บรรยากาศองค์การ หมายถึง ลักษณะสภาพ 

แวดล้อมในการท�ำงาน และพฤติกรรมของบุคลากรและผู้บริหาร 

ขององค์การ ที่ส่งผลต่อความรู้สึกของผู้ที่ปฏิบัติงาน และส่งผลต่อ 

ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรม 

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) ด้านโครงสร้างองค์การ หมายถึง  องค์การมีเป้าหมาย นโยบาย  

วธิกีาร หน้าทีค่วามรบัผดิชอบของบคุลากร ทีถ่กูก�ำหนดขึน้มาอย่าง 

ชัดเจน 2) ด้านความรับผิดชอบ หมายถึง บุคลากรมีความรู ้

ความเข้าใจต่องานท่ีปฏิบัติ ไม่ต้องมีการควบคุมการปฏิบัติงาน 

จากผู้บริหาร 3) ด้านมาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึง องค์การ 

มีมาตรฐานการปฏิบัติงานและเป้าหมายที่ชัดเจน และสามารถ 

ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 4) ด้านการสนับสนุน  

หมายถงึ องค์การทีม่นีโยบายสนบัสนนุบคุลากร ในด้านการฝึกอบรม  

และการพัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  	

	 4)	 ประสิทธิผลการบริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา  

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดจาก 

ความสามารถในการบริหารงานวทิยาลยัอาชวีศกึษา สงักัดกรมส่งเสรมิ 

การปกครองท้องถิ่น ด้วยความเป็นมืออาชีพของผู้บริหาร ครู และ 

ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง ส่งผลให้องค์การบรหิารงานได้บรรลตุามเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพ 

ด้านผู้เรียน หมายถึง ผู้เรียนมีคุณภาพตามเป้าหมายการศึกษาของ 

อาชีวศึกษา ทั้งในด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ทักษะการท�ำงาน  

และด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 2) ด้านคุณภาพการบริหาร 

จัดการอาชีวศึกษา หมายถึง ความสามารถในการปรับตัวของ 

ผู้บริหาร ในการพัฒนาองค์การให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

อยู่เสมอ 3) ด้านคุณภาพการจัดการเรียนรู ้ หมายถึง การจัด 

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  ในด้านวัสดุอุปกรณ์ อาคาร และ 

โรงฝึกงาน และ 4) ด้านคุณภาพบุคลากร หมายถึง การพัฒนา 

คณุภาพและประสทิธิภาพครู ในสาขาต่างๆ ให้มีความรู้ ความสามารถ  

และประสบการณ์ที่สูงขึ้น

	 จากผลการสังเคราะห์น�ำมาจัดท�ำเคร่ืองมือส�ำหรับ 

การวจิยั เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั แบ่งเป็น  

2 ตอน ตอนที ่1 แบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธผิล 

การบรหิารงาน วทิยาลัยอาชวีศกึษา สังกดักรมส่งเสรมิการปกครอง 

ท้องถิน่ ใน 3 ปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวทิยาลยั 

อาชีวศึกษา มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.66 - 0.93 และ 

ค่าความเชื่อมั่น 0.99 ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ มีค่าอ�ำนาจ 

จ�ำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.40 - 0.95  และค่าความเชื่อมั่น 0.95   

และปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้ออยู ่

ระหว่างอยูร่ะหว่าง 0.30 - 0.87 และค่าความเชือ่ม่ัน .97 และตอนที ่

2 แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานของวิทยาลัย

อาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีค่าอ�ำนาจ

จ�ำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.64 - 0.88  และค่าความเชื่อมั่น 0.97   

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษา  

วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปีการ

ศึกษา 2560 จ�ำนวน 166 คน  ก�ำหนดจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างโดยใช ้

โปรแกรม G * Power (Faul, Erdfelder, Lang & Buchner, 2007) 

จากนัน้จงึท�ำการสุม่แบบแบ่งชัน้ (Stratified Random Sampling)  

โดยใช้วทิยาลัยเป็นชัน้ของการสุม่ และท�ำการสุ่มอย่างง่าย (Simple  

Random Sampling) ตามสัดส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 

ใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเส้น (LISREL 

Program)

ผลการวิจัย
	 จากการวเิคราะห์รปูแบบตามสมมตฐิาน พบว่า รปูแบบ 

ไม่มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยพิจารณาจากค่าสถิติ 

ที่ใช้ตรวจสอบความตรงของรูปแบบ ได้แก่ ค่า x2
 = 173.25,  

df = 85, p = 0.000  ดัชนี CFI = 0.98, GFI = 0.88, AGFI = 0.82, 

RMSEA = 0.080 และ x2
/df = 2.03 ซึง่ค่า p ปฏเิสธสมมตฐิานหลกั 

แสดงว่าข้อมูลไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ อีกท้ังผลยัง 

สอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์ค่าดชัน ีGFI และ AGFI ทีม่ค่ีาน้อยกว่า 

0.90 RMSEA ที่มีค่ามากกว่า .05 และc x2
/df มีค่ามากกว่า  

2 และยงัพบว่าขนาดอทิธพิลของตวัแปรท�ำนายบางตวัไม่มนียัส�ำคญั 

ทางสถิติที่ระดับ .05 ดังน้ันผู้วิจัยจึงปรับรูปแบบเพื่อให้สอดคล้อง

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงในตารางที่ 1

นัตธิณี  จงรักษ์, ประชุม  รอดประเสริฐ, ไพรัตน์  วงษ์นาม



90   วารสารวิจัยร�ำไพพรรณี ปีที่ 13  ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - เมษายน 2562

	 จากตารางที่ 1 พบว่า ผลการวิเคราะห์รูปแบบความ 
สัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัย 
อาชีวศกึษา สงักัดกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ รปูแบบทางเลือก  
จากการปรบัเพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อมูลเชงิประจักษ์ พบว่า รปูแบบมี 
ความสอดคล้องกบัข้อมลูเชงิประจักษ์ ผลการทดสอบไค-สแควร์ (x2

)  
มีค่าเท่ากับ 83.09 ค่า p-value เท่ากับ 0.21974 ท่ีองศาอิสระ
(df) เท่ากับ 74 x2

/df = 1.123 ค่า CFI เท่ากับ 1.00 ค่า GFI =  
0.94 AGFI = 0.90 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.028 ค่าสัมประสิทธิ ์
การพยากรณ์ตัวแปรตาม คือ ตัวแปรแฝงประสิทธิผล การบริหาร 
วิทยาลัยอาชีวศึกษามีค่าเท่ากับ 0.40 แสดงว่า ตัวแปรในรูปแบบ 
สามารถอธบิาย ความแปรปรวนของตวัแปรประสทิธผิลการบรหิาร 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาได้ร้อยละ 40 
 	 เมื่อพิจารณาเส ้นทางอิทธิพลที่ส ่งผลต ่อตัวแปร 
ประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น พบว่าได้รับอิทธิพลทางตรงจากตัวแปรแฝง 

ปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ มีค่าขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ  
0.63 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และได้รับอิทธิพลทาง 
อ้อมจากตัวแปรแฝงปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัย 
อาชีวศึกษา และตัวแปรแฝงปัจจัยด้านวัฒนธรรมขององค์การ มีค่า 
อิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.56 และ 0.55 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ
ทีร่ะดบั .05 ตามล�ำดบั  และพบว่า ตวัแปรแฝงปัจจยัด้านบรรยากาศ 
องค์การได้รับอิทธิพลทางตรงจากตัวแปรแฝงปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ 
ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา มีค่าขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.89   
และได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากตัวแปรแฝงปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
องค์การ  มีค่าขนาดอิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.86 อย่างมีนัยส�ำคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 และตัวแปรแฝงปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของ 
ผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา ได้รับอิทธิพลทางตรงจากตัวแปร 
แฝงปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ มีค่าขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.97  
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังภาพที่ 1

ตารางที่ 1	ค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริม 

	 การปกครองท้องถิ่น รูปแบบทางเลือก

ผลการวิจัย 
 
  จากการวเิคราะหร์ูปแบบตามสมมติฐาน พบว่า รูปแบบไม่มคีวามสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยพิจารณา
จากค่าสถิติที่ใช้ตรวจสอบความตรงของรูปแบบ ได้แก่ ค่า χ2 = 173.25, df = 85, p = 0.000  ดัชนี  
CFI = 0.98, GFI = 0.88, AGFI= 0.82, RMSEA = 0.080 และ χ2/df = 2.03 ซึ่งค่า p ปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงว่า
ข้อมูลไมส่อดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ อีกทั้งผลยังสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ค่าดัชนี GFI และ AGFI  ที่มีค่าน้อย
กว่า 0.90   RMSEA ที่มีค่ามากกว่า .05 และ χ2/df  มีค่ามากกว่า 2 และยังพบว่าขนาดอิทธิพลของตัวแปรท านายบาง
ตัวไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้นผู้วิจัยจึงปรับรูปแบบเพื่อให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัด
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น รูปแบบทางเลือก  

ตัวแปรท านาย อิทธิพล ตัวแปรตาม 
LE CL SU 

ปัจจัยวัฒนธรรม
องค์การ (CU) 

DE 
IE 
TE 

0.97* 
- 

0.97* 

- 
0.86* 
0.86* 

- 
0.55* 
0.55* 

ปัจจัยภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารวิทยาลยั
อาชีวศึกษา (LE) 

DE 
IE 
TE 

- 
- 
- 

0.89* 
- 

0.89* 

- 
0.56* 
0.56* 

ปัจจัยบรรยากาศ
องค์การ (CL) 

DE 
IE 
TE 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

0.63* 
- 

0.63* 
 R2 0.94 0.78 0.40 
หมายเหต ุ   1.  TE = ผลรวมอิทธิพล, IE = อิทธิพลทางอ้อม, DE = อิทธิพลทางตรง 
 2.  CU = ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ, LE = ปัจจัยภาวะผู้น าของผู้บรหิารวิทยาลยัอาชีวศึกษา,   
CL = ปัจจัยบรรยากาศองค์การ,  SU = ประสิทธิผลการบรหิารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
                3.  *p< .05 
ตัวแปรสังเกตได ้ CU_f1 CU_f2 CU_f3 LE_f1 LE_f2 LE_f3 LE_f4 CL_f1 CL_f2 
R2 0.82 0.69 0.57 0.69 0.83 0.86 0.80 0.68 0.79 
ตัวแปรสังเกตได ้ CL_f3 CL_f4 SU_f1 SU_f2 SU_f3 SU_f4    

R2 0.81 0.50 0.46 0.56 0.84 0.57    
Chi-square=83.09; p-value=0.21974; df=74; χ2/df=1.123; CFI=1.00;  GFI=0.94;  AGFI=0.90; MSEA=0.028 
หมายเหต ุ 1.  CU_f1, CU_f2, CU_f3 = ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การด้านที่ 1 ถึง ด้านท่ี 4 
 2.  LE_f1, LE_f2, LE_f3, LE_f4 = ปัจจัยภาวะผู้น าของผู้บริหารวทิยาลัยอาชีวศึกษา ด้านที่ 1-4 
 3.  CL_f1, CL_f2, CL_f3, CL_f4 = ปัจจัยบรรยากาศองค์การด้านท่ี 1 ถึงด้านที่ 4   
 4.  SU_f1, CU_f2, CU_f3, CU_f4 = ประสิทธิผลการบริหารงานวทิยาลัยอาชีวศึกษาด้านที่ 1 ถึงด้านท่ี 4   
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ผลการวิเคราะหร์ูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น รูปแบบทางเลือก จากการปรับเพื่อให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ พบว่า รูปแบบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผลการทดสอบไค-สแควร์ (2) มีค่าเท่ากับ  83.09  ค่า 
p-value เท่ากับ 0.21974  ที่องศาอิสระ(df) เท่ากับ 74  χ2/df = 1.123  ค่า CFI เท่ากับ 1.00  ค่า  GFI = 0.94  AGFI 
= 0.90 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.028 ค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณต์ัวแปรตาม คือ ตัวแปรแฝงประสิทธิผล การบริหาร

หมายเหต	ุ 1.	 TE = ผลรวมอิทธิพล, IE = อิทธิพลทางอ้อม, DE = อิทธิพลทางตรง

	 2.	 CU = ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ, LE = ปัจจัยภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา,  

		  CL = ปัจจัยบรรยากาศองค์การ, SU = ประสิทธิผลการบริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา

	 3.	 *p< .05

ผลการวิจัย 
 
  จากการวเิคราะหร์ูปแบบตามสมมติฐาน พบว่า รูปแบบไม่มคีวามสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยพิจารณา
จากค่าสถิติที่ใช้ตรวจสอบความตรงของรูปแบบ ได้แก่ ค่า χ2 = 173.25, df = 85, p = 0.000  ดัชนี  
CFI = 0.98, GFI = 0.88, AGFI= 0.82, RMSEA = 0.080 และ χ2/df = 2.03 ซึ่งค่า p ปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงว่า
ข้อมูลไมส่อดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ อีกทั้งผลยังสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ค่าดัชนี GFI และ AGFI  ที่มีค่าน้อย
กว่า 0.90   RMSEA ที่มีค่ามากกว่า .05 และ χ2/df  มีค่ามากกว่า 2 และยังพบว่าขนาดอิทธิพลของตัวแปรท านายบาง
ตัวไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้นผู้วิจัยจึงปรับรูปแบบเพื่อให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัด
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น รูปแบบทางเลือก  

ตัวแปรท านาย อิทธิพล ตัวแปรตาม 
LE CL SU 

ปัจจัยวัฒนธรรม
องค์การ (CU) 

DE 
IE 
TE 

0.97* 
- 

0.97* 

- 
0.86* 
0.86* 

- 
0.55* 
0.55* 

ปัจจัยภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารวิทยาลยั
อาชีวศึกษา (LE) 

DE 
IE 
TE 

- 
- 
- 

0.89* 
- 

0.89* 

- 
0.56* 
0.56* 

ปัจจัยบรรยากาศ
องค์การ (CL) 

DE 
IE 
TE 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

0.63* 
- 

0.63* 
 R2 0.94 0.78 0.40 
หมายเหต ุ   1.  TE = ผลรวมอิทธิพล, IE = อิทธิพลทางอ้อม, DE = อิทธิพลทางตรง 
 2.  CU = ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ, LE = ปัจจัยภาวะผู้น าของผู้บรหิารวิทยาลยัอาชีวศึกษา,   
CL = ปัจจัยบรรยากาศองค์การ,  SU = ประสิทธิผลการบรหิารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
                3.  *p< .05 
ตัวแปรสังเกตได ้ CU_f1 CU_f2 CU_f3 LE_f1 LE_f2 LE_f3 LE_f4 CL_f1 CL_f2 
R2 0.82 0.69 0.57 0.69 0.83 0.86 0.80 0.68 0.79 
ตัวแปรสังเกตได ้ CL_f3 CL_f4 SU_f1 SU_f2 SU_f3 SU_f4    

R2 0.81 0.50 0.46 0.56 0.84 0.57    
Chi-square=83.09; p-value=0.21974; df=74; χ2/df=1.123; CFI=1.00;  GFI=0.94;  AGFI=0.90; MSEA=0.028 
หมายเหต ุ 1.  CU_f1, CU_f2, CU_f3 = ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การด้านที่ 1 ถึง ด้านท่ี 4 
 2.  LE_f1, LE_f2, LE_f3, LE_f4 = ปัจจัยภาวะผู้น าของผู้บริหารวทิยาลัยอาชีวศึกษา ด้านที่ 1-4 
 3.  CL_f1, CL_f2, CL_f3, CL_f4 = ปัจจัยบรรยากาศองค์การด้านท่ี 1 ถึงด้านที่ 4   
 4.  SU_f1, CU_f2, CU_f3, CU_f4 = ประสิทธิผลการบริหารงานวทิยาลัยอาชีวศึกษาด้านที่ 1 ถึงด้านท่ี 4   
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ผลการวิเคราะหร์ูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น รูปแบบทางเลือก จากการปรับเพื่อให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ พบว่า รูปแบบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผลการทดสอบไค-สแควร์ (2) มีค่าเท่ากับ  83.09  ค่า 
p-value เท่ากับ 0.21974  ที่องศาอิสระ(df) เท่ากับ 74  χ2/df = 1.123  ค่า CFI เท่ากับ 1.00  ค่า  GFI = 0.94  AGFI 
= 0.90 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.028 ค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณต์ัวแปรตาม คือ ตัวแปรแฝงประสิทธิผล การบริหาร

หมายเหต	ุ 1.	 CU_f1, CU_f2, CU_f3 = ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การด้านที่ 1 ถึง ด้านที่ 4

	 2.	 LE_f1, LE_f2, LE_f3, LE_f4 = ปัจจัยภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา ด้านที่ 1-4

	 3.	 CL_f1, CL_f2, CL_f3, CL_f4 = ปัจจัยบรรยากาศองค์การด้านที่ 1 ถึงด้านที่ 4  
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สรุปและอภิปรายผล
	 1.	 ปัจจัยที่มีส่งผลทางตรงต่อประสิทธิผลการบริหาร 

งานวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

มี 1 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ ประกอบด้วย 

ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านความรับผิดชอบ ด้านมาตรฐาน 

การปฏิบัติงาน และด้านการสนับสนุน ท้ังน้ีเป็นเพราะว่าระบบ 

การบริหารจัดการวิทยาลัยอาชีวศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการ 

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ปัจจุบันใช้ระบบการบริหาร 

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อการจัดการตนเองและท้องถิ่น  

หรือ SBMLD (School-based Management Local  

Development) ในงาน 4 ด้าน คือ วิชาการ งบประมาณ 

การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป หน้าทีใ่นการจดัการศึกษา 

ให้ขึน้อยูท่ีศ่กัยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

(อปท.) (สรุสัวด ีหุน่พยนต์, อ�ำพา แก้วก�ำกง และ วทัญญ ูใจบรสิทุธ์ิ,  

2556: 13) เทศบาลจึงมีบทบาทส�ำคัญในการเข้ามีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา ในการก�ำหนดโครงสร้างการ 

ด�ำเนินงานและการตัดสินใจ ภายใต้การกับกับดูแลของเทศบาลใน 

แต่ละเขตพื้นที่ที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาตั้งอยู่ (ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2553: 97) ซึ่งหน่วยงานทางการศึกษาของเทศบาล 

มีการก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในอย่าง 

ต่อเนื่องทุกปีการศึกษา ส่งผลให้วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรม 

ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ มกีารด�ำเนนิงานอย่างมมีาตรฐาน และ 

ได้คณุภาพตามมาตรฐานการอาชวีศกึษา ในด้านผลการจัดการศกึษา  

ด้านบรหิารจดัการศกึษา ด้านการจดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีน 

เป็นส�ำคัญ ด้านการประกันคุณภาพภายใน (ส�ำนักมาตรฐานการ 

อาชีวศึกษาและวิชาชีพ, 2559) และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

การผลติและพฒันาก�ำลงัคนอาชวีศกึษาของชาต ิทีว่ทิยาลยัอาชวีศกึษา 

สามารถผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพ เป็นก�ำลังคนที่ตอบสนองความ 

ต้องการของตลาดแรงงาน และเป็นก�ำลงัแรงงานส�ำหรบัการพฒันา 

ประเทศชาติ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2555)  

อีกทั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

มกีารก�ำหนดลักษณะงานไว้อย่างมีมาตรฐานและชดัเจน ทีส่อดคล้อง 

กบัมาตรฐานวชิาชพี มกีารอบรมบคุลากรให้มทีกัษะสามารถปฏบัิติ 

งานที่ตรงตามมาตรฐานงาน ให้ความส�ำคัญกับการจัดสรรบุคลากร 

ให้ปฏิบตังิานตรงตามความรู ้ความสามารถ มรีะบบการก�ำหนดเวลา 

การปฏิบัติงานในแต่ละวันอย่างเหมาะสม เปิดโอกาสให้บุคลากรได ้

บริหารเวลาในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง 

มรีะบบการประเมนิผลการปฏิบัตงิานของบคุลากรอย่างมมีาตรฐาน 

ภายใต้การประเมินร่วมกันของคณะผู้บริหาร และคณะกรรมการ 

สถานศกึษา ท�ำให้บคุลากรมัน่ใจในผลการประเมนิทีอ่ยูภ่ายใต้หลกั 

ธรรมาภิบาลและความยุติธรรม บุคลากรมีความพึงพอใจใน 

การปฏบิตังิาน มแีรงจงูใจและเกดิความมุง่มัน่ปฏบัิตงิาน อทุศิตนให้ 

กับงานของวิทยาลัย และงานที่ตนรับผิดชอบอย่างเต็มก�ำลัง 

ความสามารถเพื่อการสร้างผลงานเป็นที่ประจักษ์ ก่อให้เกิด 

บรรยากาศที่ดีในการปฏิบัติงาน บรรยากาศองค์การที่ดีย่อมม ี

อทิธพิลต่อการจงูใจและพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานของครใูห้ส�ำเรจ็ 

และบรรลุตามที่ก�ำหนดไว้ (ซากี  สะมะแอ, 2550: 12) อีกทั้ง 

ผู้บริหารและบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานปฏิบัติตน 

วิทยาลัยอาชีวศึกษามีค่าเท่ากับ 0.40  แสดงว่า ตัวแปรในรูปแบบสามารถอธิบาย ความแปรปรวนของตัวแปรประสิทธิผล
การบริหารวิทยาลยัอาชีวศึกษาไดร้้อยละ 40  
  เมื่อพิจารณาเส้นทางอิทธิพลที่ส่งผลต่อตัวแปรประสิทธิผลการบรหิารวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่น พบว่าได้รับอทิธิพลทางตรงจากตัวแปรแฝงปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ มีค่าขนาดอิทธิพลทางตรง
เท่ากับ 0.63 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากตัวแปรแฝงปัจจัยด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารวิทยาลยัอาชีวศึกษา และตัวแปรแฝงปัจจัยดา้นวัฒนธรรมขององค์การ มีค่าอิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.56 และ 
0.55 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตามล าดับ  และพบว่า ตัวแปรแฝงปัจจยัด้านบรรยากาศองค์การไดร้ับอิทธิพล
ทางตรงจากตัวแปรแฝงปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผูบ้ริหารวิทยาลยัอาชีวศึกษา มีค่าขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.89  และได้รับ
อิทธิพลทางอ้อมจากตัวแปรแฝงปจัจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ  มีคา่ขนาดอิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.86 อย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั .05 และตัวแปรแฝงปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บรหิารวิทยาลยัอาชีวศึกษา ได้รับอิทธิพลทางตรงจากตัว
แปรแฝงปัจจัยด้านวัฒนธรรมองคก์าร มีค่าขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.97 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดบั .05 ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 1 รูปแบบความสมัพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารูปแบบทางเลือก 
 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 
  1. ปัจจัยที่มีส่งผลทางตรงต่อประสิทธิผลการบรหิารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  มี 1 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ ประกอบด้วย  ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านความรับผิดชอบ  ด้าน
มาตรฐานการปฏิบตัิงาน และด้านการสนับสนุน ทั้งนี้เป็นเพราะวา่ระบบการบริหารจัดการวิทยาลัยอาชีวศึกษาในสังกัด
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ปัจจุบันใช้ระบบการบรหิารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการ
จัดการตนเองและท้องถิ่น หรือ SBMLD (School-based Management Local Development) ในงาน 4 ด้าน คือ 
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป หน้าท่ีในการจัดการศึกษาใหข้ึ้นอยู่ท่ีศักยภาพและ
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (สุรัสวดี หุ่นพยนต์, อ าพา แก้วก ากง และ วทัญญู ใจบริสุทธ์ิ, 2556: 
13) เทศบาลจึงมีบทบาทส าคญัในการเข้ามสี่วนเกี่ยวข้องกับการบรหิารวิทยาลยัอาชีวศึกษา ในการก าหนดโครงสร้างการ
ด าเนินงานและการตดัสินใจ ภายใต้การกับกับดูแลของเทศบาลในแต่ละเขตพื้นท่ีที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาตั้งอยู่ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553: 97) ซึ่งหน่วยงานทางการศึกษาของเทศบาลมีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมิน

 ภาพที่ 1 รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารูปแบบทางเลือก
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เป็นแบบอย่างให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน ใช้ภาวะ 

ผู้น�ำในการกระตุ้นบุคลากร สร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

มีเป้าหมายร่วมกัน สร้างแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานจนงาน 

ส�ำเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งการสร้างความมั่นใจสามารถกระท�ำโดย  

การกระตุน้ให้ผูต้ามได้รบัการตอบสนองต่อความต้องการความส�ำเร็จ  

และการสร้างแรงบนัดาลใจจะปรากฏเมือ่ผูน้�ำกระตุน้เร้าใจผู้ตามให้ 

ปฏบิตังิาน และสร้างความมัน่ใจว่าผูต้ามสามารถปฏบัิตงิานจนบรรล ุ

ผลตามวัตถุประสงค์ได้ (Bass & Avolio, 1990) อีกทั้งผู้บริหารม ี

ศักยภาพในการช่วยให้บุคลากรมีการปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่น  

ขยันหมั่นเพียร มีการปฏิบัติงานที่มุ่งผลส�ำเร็จขององค์การ ภายใต้ 

การร่วมมือกันในการปฏิบัติงานและแก้ปัญหาวิกฤติขององค์การ  

ท�ำให้ผลการปฏิบัติงานขององค์การมีประสิทธิผล บรรยากาศ 

องค์การที่ดีจึงเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อสมาชิกในองค์การ เพราะ 

เป็นเงื่อนไขก�ำหนดรูปแบบความคาดหวังของสมาชิกในองค์การ 

ต่อองค์ประกอบต่างๆ ขององค์การ ซ่ึงจะช่วยกระตุ้นให้บุคลากร 

มีทัศนคติและความพึงพอใจที่ดีต่อองค์การ (Brown & Moberg,  

1980: 420) เมื่อบุคลากรเกิดความพึงพอใจต่อระบบงานที่ดี  

สภาพการท�ำงานที่ดี เพื่อนร่วมงานที่ดี และผู ้บังคับบัญชาที่ดี 

จะก่อให้เกิดสถานภาพทางสังคมสูง และสามารถปรับบุคลิกภาพ 

ของตนให้เข้ากับสภาพสังคม ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้  

เมื่อบุคคลสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคม และสามารถตอบสนอง 

ความจ�ำเป็นพื้นฐานได้ ย่อมมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

ส่งผลให้ท�ำงานได้เตม็ตามความสามารถและศกัยภาพ ท�ำให้เกดิการ 

พัฒนางานและบรรลุเป้าหมายขององค์การทั้งในด้านประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของหน่วยงาน บรรยากาศองค์การท่ีดีจึงส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลขององค์การที่สูงขึ้น จากเหตุผลข้างต้นจึงสรุปได้ว่า  

ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลการบริหารงาน วิทยาลัย 

อาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คือ ปัจจัยด้าน 

บรรยากาศองค์การ สอดคล้องกับงานวิจัยของนวลปรางค์ ภาคสาร  

(2559) ได้วจิยัอทิธพิลของบรรยากาศองค์กรและความยตุธิรรมของ 

องค์กรทีม่ต่ีอประสทิธผิลในการท�ำงานของบคุลากรสงักดัส�ำนกังาน 

คณะกรรมการ การอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

พบว่า บรรยากาศองค์กร ด้านโครงสร้างองค์กรและการมีส่วนร่วม 

ในการตดัสนิใจ มอีทิธพิลต่อประสทิธผิลในการท�ำงาน และสอดคล้อง 

กับงานวิจัยของสุวรรณา สุ่มเนียม (2559: 53) ได้วิจัยการพัฒนา 

โมเดลเชิงสาเหตขุองปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธผิลการท�ำงานของคร ู

อาชีวศึกษา พบว่า  ปัจจัยด้านบรรยากาศสถานศึกษามีอิทธิพลทาง 

ตรงต่อการท�ำงานทีม่ปีระสิทธผิลของครอูาชีวศกึษา แต่ทัง้นีผ้ลการ 

วจิยัไม่สอดคล้องกบังานวจิยัของนกัวจิยับางท่าน เช่น รุง่ชวีา สขุศรี 

(2556: 256-257) ท่ีได้วิจัย การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิง 

สาเหตุที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเรียนร่วมระดับ 

มัธยมศึกษา พบว่า องค์ประกอบด้านคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหาร  

และพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 

ของโรงเรียนเรียนร่วมระดับมัธยมศึกษา และงานวิจัยของรังสรรค ์

อ้วนวิจิตร (2554: 136) ได้วิจัยรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหต ุ

ประสทิธผิลของโรงเรยีนขนาดเลก็ พบว่า ภาวะผูน้�ำมอีทิธผิลโดยตรง 

ทางบวกต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

	 2.	 ปัจจยัทีม่อิีทธพิลทางอ้อมต่อประสทิธผิลการบรหิาร 

งาน วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

มี 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัย 

อาชีวศึกษา และปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ 

		  2.1	ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารวิทยาลัย

อาชีวศึกษา มีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิผลการบริหารงาน 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดย 

ส่งผ่านปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ผู้บริหาร 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้รับ 

มอบหมายให้บริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษาตามอ�ำนาจ หน้าที่ใน 

ฐานะผู้บริหารสถานศึกษา แต่ข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า ผู้บริหาร 

ปฏิบัติงานภายใต้ข้อจ�ำกัดในการบริหาร ผู้บริหารใช้ภาวะผู้น�ำใน 

การบริหารได้ไม่เต็มที่ กล่าวคือ ผู้บริหารส่วนหน่ึงส่ังการและ 

การมอบหมายงานผ่านหัวหน้างาน ครู หรือตัวแทนผู้บริหารผ่าน 

การพูดคุยหรือส่งข้อความโดยใช้โทรศัพท์ เนื่องจากภาระหน้าที่ 

ของผู้บริหารที่ต้องเป็นตัวแทนของสถานศึกษา เข้าร่วมประชุม 

กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในท้องถิ่น เพื่อวางแผนร่วมจัด

กิจกรรมต่างๆ ของท้องถิ่น (เทศบาล) รวมถึงต้องเข้ารับการอบรม 

สัมมนาทางวิชาการ เพื่อรับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อให้

สถานศึกษาน�ำไปปฏิบัติอยู่เป็นประจ�ำ ท�ำให้ผู้บริหารไม่สามารถ

ส่ังการโดยตรงได้ แม้ว่าผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาจะมีข้อจ�ำกัด

ในการใช้ภาวะผู้น�ำได้ไม่เต็มที่ แต่ก็ได้น�ำหลักการบริหารเก่ียวกับ

ภาวะผู้น�ำการเปล่ียนแปลง ด้านการสร้างศรัทธาบารมี เข้ามามี

บทบาทในการบริหารงาน จนก่อให้เกิดบรรยากาศองค์การที่ดีใน

องค์การ กล่าวคือ ผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา มีการบริหารงานที่

สอดคล้องกับสภาวะการณ์และบริบทการบริหารสถานศึกษาในยุค

ปัจจุบัน ที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนและเตรียมพร้อมบริหารงานอยู่

ตลอดเวลา ท�ำให้ผู้บริหารต้องมีการพัฒนาตนเองจนเป็นผู้มีความรู้ 

มีวิสัยทัศน์ สามารถใช้เทคโนโลยี การส่ือสารมาช่วยในการบริหาร

งานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ มคีณุลกัษณะ/ทกัษะในการบริหารท่ีสงู 

มีวิธีกระตุ้นให้บุคลากรใช้ความคิด วิธีการใหม่ๆ เพื่อแก้ปัญหา 

การปฏิบัติงานได้ส�ำเร็จ อีกทั้งประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

มีความมุ่งมั่นและเสียสละเวลาส่วนตนเองเพื่อการปฏิบัติงานต่างๆ 

ของส่วนรวมจนส�ำเร็จเป็นที่ประจักษ์แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นต้น 

แบบให้บุคลากรประพฤติปฏิบัติตาม จนได้รับการยอมรับและ 

ความศรัทธาจากบุคลากรในองค์การ ซ่ึงลักษณะดังกล่าวเป็น

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่จะต้องเป็น 

นัตธิณี  จงรักษ์, ประชุม  รอดประเสริฐ, ไพรัตน์  วงษ์นาม
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ผู้มีวิสัยทัศน์ความสามารถทางวิชาการ การสื่อสาร และเทคโนโลยี  

เป็นนักริเร่ิม สร้างสรรค์และประกอบการ นักสร้างพลังและแรง

บันดาลใจเชิงบวก  และตัวแบบที่ดี (ชัยยนต์ เพาพาน, 2559: 3)  ซึ่ง

เมือ่ผูบ้รหิารได้รับการยอมรบั ศรทัธาจากบคุลากรในโรงเรยีน ท�ำให้

การบรหิารงาน  การสัง่การ ประสบผลส�ำเรจ็โดยทีไ่ม่ต้องมกีารก�ำกับ 

ควบคมุ ท�ำให้บคุลากรมีอสิระ กล้าคดิ กล้าตัดสนิใจ และทุม่เทปฏบัิติ

งานอย่างสร้างสรรค์ เต็มก�ำลังความสามารถ  ท�ำให้คุณภาพการ

จดัการเรียนรู้ของวิทยาลยัอาชีวศกึษาสงูขึน้  ส่งผลให้คณุภาพผูเ้รยีน

สูงขึ้นแบบแปรผันตรง รวมถึงผู้บริหารเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงใน

การสร้างบรรยากาศองค์การที่ดีที่เน้นความเป็นมาตรฐาน โดยการ

สร้างมาตรฐานปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับของบุคลากรใน

องค์การด้วยความเต็มใจ  เน้นการส่งเสริมการท�ำงานเป็นทีม มีการ

มอบหมายงานให้บุคลากรแต่ละคนได้ปฏิบัติงานที่ตรงกับความรู้ 

ความสามารถ  มกีารมอบหมายงานไว้ล่วงหน้าท�ำให้บคุลากรมเีวลา

ในการเตรียมพร้อมส�ำหรับการปฏิบัติงานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นธรรม สร้าง

แรงจูงใจให้เห็นถึงความส�ำเร็จของงานที่ส่งผลต่อวิทยาลัยและตัว

บคุลากร  มกีารชีแ้จงให้บคุลากรได้เข้าใจถงึระเบยีบ กฎเกณฑ์ต่างๆ 

ในการปฏบิตังิาน  มกีารประชมุรบัฟังปัญหาและร่วมกนัหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาอย่างสม�ำ่เสมอ  มกีารสนบัสนนุด้านงบประมาณในการ

จดักิจกรรม/ โครงการของแต่ละหน่วยงานอย่างเหมาะสม ด้วยความ

เป็นธรรมและรอบคอบ  ส่งเสริมการพัฒนาความรู้และทักษะการ

จัดการเรียนรู้ เพื่อมาปรับปรุงพัฒนางานสอนและงานในหน้าที่จน

บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ  ดังที่ วิมล ชาตะมีนา, วชิรา วรา

ศรัย และรุ่งทิพย์ จินดาพล (2551) ได้ศึกษาความส�ำเร็จของการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบปัจจัยแห่งความส�ำเร็จใน

การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการส่งเสริมให้

บุคลากรในองค์กรมีความรู้ ความสามารถ และมีความรับผิดชอบ 

ส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรได้เข้ารับการอบรมและศึกษาต่อใน

ระดับท่ีสูงขึ้น ซึ่งจะท�ำให้บุคลากรสามารถน�ำความรู้มาพัฒนาการ

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกท้ังผู้บริหารวิทยาลัย

อาชีวศึกษายังเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการจัดหาการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก ทั้งในด้านงบประมาณในการจัดการศึกษา การ

จัดหาบุคลากร/วิทยากรในท้องถิ่น มาสอนวิชาชีพเฉพาะเพิ่มเติม 

ส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษาของวิทยาลัยมีคุณภาพที่สูงขึ้น 

ผู้เรียนได้รับการจัดการเรียนการสอนที่ดี ได้รับประสบการณ์ตรง

สายอาชีพ เกิดประสิทธิผล ซึ่งวัดได้จากผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนผ่านเกณฑ์ และจบการศึกษาตามเป้าหมายของวิทยาลัย  และ

ผูเ้รียนบางส่วนน�ำความรูไ้ปประกอบอาชพี สามารถดแูลตนเองและ

ครอบครัว  สร้างความพึงพอใจต่อตัวผู้เรียน ผู้ปกครอง และสถาน

ประกอบการ สรปุโดยรวมได้ว่า ประสทิธผิลของวทิยาลยัอาชวีศกึษา

เกดิจากผูบ้รหิารใช้ภาวะผูน้�ำ ด้านการสร้างศรทัธาบารม ีมาเป็นส่วน 

ส�ำคัญในการสร้างบรรยากาศองค์การ ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดี  

เป็นทีย่อมรับของบคุลากรในวทิยาลยั ท�ำให้บคุลากรเกดิแรงจงูใจและ 

พร้อมปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด  

ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และเกิด 

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ดังที่นเรศรี แสนมนตรี (2553: 1)  

กล่าวว่า การที่องค์การจะประสบความส�ำเร็จและอยู่รอดได้นั้น 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การก็คือ  

บรรยากาศองค์การ องค์การทีม่บีรรยากาศทีด่ ีจะท�ำให้ผู้ปฏบิตังิาน  

เกิดแรงจูงใจในการท�ำงาน รวมทั้งท�ำให้มีความรัก ความสามัคคี 

มีขวัญก�ำลังใจท่ีดี ปฏิบัติงานด้วยความยินดีและเต็มใจน�ำพา 

ความส�ำเร็จมาสู่องค์การ และจารุวัฒน์  ต่ายเทศ (2557: 10) 

กล่าวไว้ว ่า ผู ้บริหารที่ให้ความส�ำคัญกับบรรยากาศองค์การ 

ย่อมส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานขององค์การ และท�ำให้ 

สมาชิกในองค์การสามารถปฏิบัติภารกิจได้ตรงตามเป้าหมาย 

ขององค์การอย่างเต็มก�ำลังและความสามารถ และ Slocum &  

Hellriegel (2011: 440) กล่าวไว้ว่า ความพอใจของ พนักงาน 

จะขึ้นอยู่กับการรับรู้บรรยากาศของพนักงานต่อองค์การตนเอง   

หากต้องการเสริมสร้าง ประสิทธิภาพขององค์การ ผู้บริหารควร 

เสริมสร ้างบรรยากาศที่ท�ำให ้พนักงานเกิดความพอใจเพื่อ 

เพิ่มประสิทธิภาพและท�ำให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายตาม 

ที่ต ้องการได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรรณา สุ ่มเนียม  

(2559: 53) ได้วิจัยการพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อประสิทธิผลการท�ำงานของครูอาชีวศึกษา พบว่า ปัจจัยด้าน 

สมรรถนะภาวะผู้น�ำของครูมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการท�ำงานท่ีมี 

ประสิทธิผลของครูอาชีวศึกษา โดยมีอิทธิพลทางอ้อมผ่านปัจจัย 

ด้านแรงจูงใจในการท�ำงาน  และสอดคล้องกับงานวิจัยของรังสรรค์  

อ้วนวิจิตร (2554: 136) ได้วิจัยรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหต ุ

ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก  ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น�ำม ี

อทิธพิลโดยอ้อมต่อประสทิธผิลของโรงเรียนประถมศกึษา ขนาดเลก็   

และสอดคล้องกับงานวิจัยของกมลทิพย์ ใจดี (2556: 235) วิจัยรูป

แบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตขุององค์ประกอบทีม่อีทิธพิลต่อผลการ

ด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน พบว่า ภาวะผู้น�ำม ี

อิทธิพลทางอ้อมต่อผลการด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

เอกชน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01

		  2.2	ปัจจยัด้านวฒันธรรมองค์การ มอีทิธิพลทางอ้อม 

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิทยาลัยอาชีวศึกษาสังกัดกรม 

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยส่งผ่านปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของ 

ผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาและปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ  

ทั้งนี้เป็นเพราะว่าวัฒนธรรมองค์การ เป็นพฤติกรรมที่เกิดข้ึนใน 

ทุกองค์การ แตกต่างกันตามลักษณะขององค์การ ดังที่เทียนชัย  

ไชยเศรษฐ (2554) กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรมองค์การเป็นวิถีชีวิตของ 

กลุ่มคนในองค์การหนึ่งๆ ที่ประพฤติปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จนกลาย
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เป็นลักษณะเฉพาะของกลุ่มคนน้ันๆ และเป็นพื้นฐานส�ำคัญที่จะ 

ท�ำให้องค์การด�ำเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างราบรื่น 

และยั่งยืน ซึ่งลักษณะวัฒนธรรมองค์การของวิทยาลัยอาชีวศึกษา  

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ศึกษาจากผลการวิจัยและ 

ข้อมูลเชิงประจักษ์มีลักษณะเป็นวัฒนธรรมแบบราชการ กล่าวคือ  

ในการปฏบิตังิานเน้นยดึธรรมเนยีมการปฏบิตังิานตามระบบและกฎ 

ระเบยีบของราชการ บคุลากรประพฤตปิฏบิตัตินอยูใ่นระเบยีบวนิยั  

ยึดกฎเกณฑ์และระเบียบค�ำสั่งเป็นบรรทัดฐานในการบริหาร 

จัดการงาน ระบบการบริหารงานเน้นการปฏิบัติตามค�ำส่ังของ 

ระดบัชัน้การบงัคบับญัชา การปฏบิติังานทีย่ดึกฎเกณฑ์และระเบยีบ 

ค�ำสั่ง ตามสายงานการบังคับบัญชา ท�ำให้ผู้บริหารสถานวิทยาลัย 

มบีทบาทส�ำคญัทีส่ดุในฐานะผูม้อี�ำนาจสงูสดุในวทิยาลยัได้ใช้กลยทุธ์ 

ต่างๆ มาใช้ในการบริหารงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ดังแนวคิด 

ของ Daft (2000) ท่ีว่า เม่ือวัฒนธรรมมีการปรับตัว ผู้น�ำต้องมุ่ง 

สร้างค่านิยมใหม่ขององค์การที่เอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการตีความหรือคาดการณ์ภาวะแวดล้อมภายนอกเพื่อให้เกิด

พฤติกรรมในองค์การท่ีสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 

ได้ตลอดเวลา ซ่ึงผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา มีความเข้าใจถึง 

วัฒนธรรมองค์การจึงใช้ภาวะผู้น�ำในการบริหารงาน ท้ังการสร้าง 

ศรัทธาบารมี สร้างแรงบันดาลใจ กระตุ้นให้บุคลากรได้พัฒนางาน  

พัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานให้สูงข้ึน  

รวมถึงให้ความเสมอภาค ความเป็นธรรมในการประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ท�ำให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจ   

โดยเฉพาะการสร้างศรัทธาบารมี และสร้างแรงจูงใจในการท�ำงาน 

ให้กับบุคลากร เช่น การสร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นถึง 

ความส�ำคัญของการเปิดท�ำการสอนอาชีวศึกษา เพื่อช่วยขยาย 

โอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนในท้องถิ่น สะดวกต่อการเดินทาง  

และลดภาระค่าใช้จ่ายของคนผู้ปกครอง หรือการส่งเสริมสนับสนุน 

การสร้างอาชีพให้กับชุมชน ท�ำให้บุคลากรในวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

เกิดความภาคภูมิใจต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลให้มีแรงจูงใจและ 

ความตั้งใจในการปฏิบัติงานให้ส�ำเร็จตามเป้าหมาย ดังแนวคิด 

ของ Burns (1978) ท่ีกล่าวว่า ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ผู้น�ำ 

จะตระหนักถึงความต้องการของผู้ตาม และจะกระตุ้นผู้ตามให้ 

เกิดความตระหนัก และยกระดับความต้องการของผู้ตามให้สูงขึ้น   

ท�ำให้บุคลากรในวิทยาลัยอาชีวศึกษาจึงร่วมแรงใจกันปฏิบัติงาน 

ด้วยความทุ่มเท  สอดคล้องกับแนวคิดของ Cheng (1993 อ้างถึง 

ใน สมุทร ช�ำนาญ, 2555: 5) ที่กล่าวว่า สถานศึกษาที่มีวัฒนธรรม 

องค์การที่เข้มแข็งจะเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูให้สูงขึ้น   

เมื่อบุคลากรในวิทยาลัยร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติงาน ผู้บริหารส่งเสริม 

การท�ำงานเป็นทีม ก�ำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับ 

สภาพความเป็นจริง ให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ วัสดุ- 

อุปกรณ์ต่างๆ อย่างเหมาะสม ท�ำให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจ  

เกิดบรรยากาศองค์การท่ีดีขึ้นในองค์การ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการ 

ปฏิบัติงานและกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

ท�ำให้ผู้เรียนมีความรู้ และส�ำเร็จการศึกษาตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

อีกทั้งมีการร่วมมือกับชุมชน หน่วยงานภายนอก ในการด�ำเนิน 

กิจกรรมต่างๆ ด้วยดี ส่งผลให้วิทยาลัยได้รับการยอมรับจาก 

ผู้ปกครอง และชุมชน  ท�ำให้ผู้ปกครองมคีวามไว้วางใจส่งบตุรหลาน 

มาเข้าเรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น สรุปโดยรวมได้ว่า วัฒนธรรมองค์การส่งผลต่อ 

ผูบ้รหิาร ให้ใช้ภาวะผูน้�ำในการบรหิารงานได้อย่างเหมาะสม ในรปูแบบ 

การสร้างศรัทธาบารมี การสร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากรในองค์การ  

ท�ำให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยรับผิดชอบ มุ่งมั่นทุมเท ผู้บริหาร 

ส่งเสรมิการท�ำงานเป็นทมี มกีารช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั เกดิบรรยากาศ 

องค์การทีด่ใีนองค์การ ส่งผลให้การปฏิบตังิานของวทิยาลยัอาชวีศกึษา 

มีประสิทธิผล ดังที่ Hellriegel, Slocum, & Woodman (2001:  

477) กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรมขององค์การที่เข้มแข้งจะก่อให้เกิดการ 

ท�ำงานที่มีประสิทธิผล ซึ่งเป็นเครื่องมือในการช่วยเสริมแรงจูงใจ 

และก่อให้เกิดความผูกพันต่อและความส�ำเร็จขององค์การ และ  

Smircich (1983) ช้ีให้เห็นว่าวัฒนธรรมองค์การมีส่วนช่วยในการ 

เพิ่มประสิทธิผลในการด�ำเนินงานขององค์การโดยที่วัฒนธรรม 

องค์กรจะเสรมิสร้างความผูกพนัให้กบัสมาชกิขององค์การ จะเป็นสิง่ 

ก�ำหนดกรอบระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติร่วมกันของสมาชิก 

ท�ำให้เกิดเอกลักษณ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่งผลถึงเสถียรภาพ 

ขององค์การ ท�ำให้เกิดภาพพจน์ที่ดีเป็นที่ยอมรับแก่สังคมท่ัวไป 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Levine and Lezotte (1990) ที่ได้วิจัย 

เกีย่วกบัคณุลกัษณะเฉพาะของโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธภิาพ ผลการวจิยั 

พบว่า  ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์ต่อการบรหิารโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธภิาพ ได้แก่  

การมีวัฒนธรรมและบรรยากาศของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

การมุง่เน้นให้เดก็เป็นศนูย์กลางการเรยีนรู ้การติดตามความก้าวหน้า 

ของผู้เรยีนอย่างเหมาะสม การพฒันาบคุลากร โดยมุง่เน้นการปฏบิตั ิ

งานในโรงเรยีน ภาวะผู้น�ำที ่ฉลาดรอบรู ้ ความผูกพนัของผูป้กครอง   

การเตรียมและจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ความคาดหวัง 

และมุง่เน้นการส�ำเรจ็การศึกษาของผู้เรยีนอยูใ่นระดบัสูง แต่ขดัแย้ง 

กับงานวิจัยของพัชราภรณ์ มาสุวัตร์ (2557: 221) ที่ได้วิจัย รูปแบบ 

ของปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน  

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย 

พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิผล คือ ภาวะผู้น�ำ 

โดยส่งผ่านปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กรและวัฒนธรรมองค์กร  

นัตธิณี  จงรักษ์, ประชุม  รอดประเสริฐ, ไพรัตน์  วงษ์นาม



วารสารวิจัยร�ำไพพรรณี ปีที่ 13  ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - เมษายน 2562  95

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1.	 ควรให้ความส�ำคัญและส่งเสรมิการสร้างบรรยากาศ

องค์การที่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน  เพื่อสนับสนุนให้ครูและบุคลากร

เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

	 2.	 ควรวเิคราะห์ข้อมลูของรปูแบบความความสมัพนัธ์ 

เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาปัจจัยท่ีเป็นจุดเด่นและจุดท่ีควร

พัฒนาให้ดียิ่งขึ้น เช่น การหาวิธีการเพื่อกระตุ้นให้บุคลากรเกิด

การพัฒนาในด้านความรู้ความสามารถ  และการส่งเสริมให้ครูและ

บุคลากรท�ำงานแบบมีส่วนร่วม  ให้การช่วยเหลือเก้ือกูลกันอย่าง

ญาติพี่น้อง

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

 	 1.	 วิจัยเชิงคุณภาพปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ  

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัด 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    

	 2.	 เปรยีบเทยีบปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธผิลการบรหิาร 

งานวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กับวิทยาลัยอาชีวศึกษาสังกัดอื่นๆ เป็นการขยายองค์ความรู้ใน 

ด้านการบริหารของหน่วยงานอื่นๆ และน�ำมาใช้เป็นแนวทางใน 

การบริหารงานของวิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการ 

ปกครองท้องถิ่น    

	 3.	 วิจัยเชิงคุณภาพเฉพาะรายกรณี เกี่ยวกับปัจจัยที่ 

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัด 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ประยกุต์ใช้ในแต่ละแห่งให้ดยีิง่ขึน้ 

ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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