
72   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 12  ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน - ธันวาคม 2561

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

A Study of Relationship between Power Exercise and Institutional

Administration of School under Phanat Nikhom Municipal, 

Chonburi Province

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายดังนี้ 1) ศึกษาการใช้อ�ำนาจของผู้บริหาร 2) ศึกษาการบริหารสถานศึกษา และ 3) ศึกษาความ 

สัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  

ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จ�ำนวน 86 คน โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น เครื่องมือ 

ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ แบ่งออกเป็น แบบสอบถาม 

เกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.27-0.84 มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.92  

แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.34-0.77 มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.96  

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 

เพียร์สัน การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวนครูร้อยละ 91.9 และจ�ำนวนบุคลากร ร้อยละ 8.1  

2) การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา และการบริหารงานสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา และการบริหารงานสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมพบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวกระดับปานกลางถึงระดับค่อนข้างสูง 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 4) การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านอ�ำนาจเชี่ยวชาญ (X4) อ�ำนาจตามกฎหมาย (X3)  

และด้านอ�ำนาจให้รางวัล (X1) สามารถร่วมกันท�ำนายการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  

ได้ร้อยละ 63.40 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ค�ำส�ำคัญ :	การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา, การบริหารสถานศึกษา 
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Abstract
	 The purposes of this research were to study A Study the exercise of institutional executive power and  

relationship between the exercise of executive power and institutional administration of the school under  

Phanat Nikhom municipal, Chonburi province. The sample were 86 teachers and educational personnel of the  

school under Phanat Nikhom municipal gaining from Stratified Sampling technique. The research instrument were  

a questionnaire on status and five scale rating questionnaire on power exercise of institutional administrators  

with discrimination per item between 0.27-0.84 and entire reliability at 0.92 and a questionnaire on institutional  

administration with discrimination per item between 0.34-0.77 and entire reliability at 0.96. Statistics used for  

data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation coefficient and  

stepwise multiple regression analysis.

	 The results found that 1) The basic data of the respondents included 91.9% of the teachers and 8.1% 

of the education personnel, 2) The power exercise of the school’ administrators and institutional administration 

of the school under Phanat Nikhom municipal, Chonburi province, both as a whole and per part, were at high  

level, 3) The relationship between the power exercise of school’ administrators and institutional administration  

of the school under Phanat Nikhom municipal, Chonburi province, as a whole, had positive relationship from  

medium to quite high level with statistical significance at .05 level and 4) power exercise of the administrators in  

item of the expert  power (X4), the legitimate power (X3) and the reward power (X1) could mutually predict  

institutional administration of the schools under Phanat Nikhom municipal, Chonburi province 63.40% with  

statistical significant at .05 level

Keywords :	 Power exercise Institutional, Administration of Municipal School  
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บทน�ำ
	 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 มุ่งบรรลุเป้าหมาย 

ในระยะ 5 ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยยึด 

หลักการพัฒนา “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพ 

ชีวิตและสุขภาวะที่ดีส�ำหรับคนไทย พัฒนาคนทุกช่วงวัยและ 

เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงสร้าง 

คนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเก้ือกูล อนุรักษ์  

พื้นฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 

เหมาะสม (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ, 2559) ทั้งนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พทุธศกัราช 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2545  

ได้มุ่งเน้นการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาให้ท้องถ่ินได้มีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาการศึกษา ดังที่ก�ำหนดไว้ใน “มาตรา 41 องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ 

ทกุระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายใน 

ท้องถิ่น” รวมทั้งมีนโยบายกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการศึกษา 

ซึ่งเป็นเครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัด 

การศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ท้ังน้ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

เป็นการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ�ำนาจการบริหารและ 

การมีส่วนร่วมของบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจัดการ 

ศกึษาตามศักยภาพของโรงเรียน ให้โรงเรยีนมอีสิระในการด�ำเนนิงาน 

เพื่อความคล่องตัว เพื่อให้เกิดความส�ำเร็จมากท่ีสุด (อ�ำนวย   

ทองโปร่ง, 2555) โดยการกระจายอ�ำนาจการบริหารได้แบ่ง 

ขอบข่ายงานบริหารสถานศกึษาไว้ 4 ด้าน (ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ ส�ำนักงานนายกรัฐมนตรี, 2553) ประกอบด้วย  

ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป

	 ในการบริหารจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายน้ัน 

จะต้องมีแรงหรืออิทธิพลผลักดันจากบุคคล โดยเฉพาะผู้บังคับ 

บัญชาเพื่อให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาท�ำงาน แรงนั้นอาจจะแฝงอยู่ใน 

ตัวผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหาร ซ่ึงแรงนั้นเรียกว่า อ�ำนาจ โดย 

อ�ำนาจนั้นมาจากตัวผู้บริหารเอง หรือมาจากผู้ใต้บังคับบัญชารวม 

ทั้งเพ่ือนร่วมงานที่มอบให้ (ธร  สุนทรายุทธ, 2556) การด�ำรง 

ต�ำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องเก่ียวข้องกับการใช้อ�ำนาจเพื่อ 

ควบคุมการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพบรรลุผลตามเป้าหมายที่ 

ก�ำหนดไว้ ดังนั้นอ�ำนาจจึงเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการบริหารงาน  

เพราะการบริหารงานในองค์กรย่อมเก่ียวข้องกับบุคคลจ�ำนวนมาก  

ผู้บริหารจึงจ�ำเป็นต้องมีอ�ำนาจเพื่อควบคุมให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา 

เชื่อฟังและปฏิบัติตามดังที่ ธร  สุนทรายุทธ (2556) ได้กล่าวว่า  

อ�ำนาจหน้าที่ในโรงเรียนเป็นเรื่องที่ส�ำคัญระหว่างความสัมพันธ์ 

ของผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งแหล่งที่มาของอ�ำนาจนั้น 

ตามแนวคิดของ เฟรนซ์  และ  ราเวน (French  &  Reven, 1968)  

คือ อ�ำนาจการให้รางวลั อ�ำนาจจากการบงัคับ อ�ำนาจตามกฎหมาย   

อ�ำนาจจากความเชีย่วชาญ และอ�ำนาจจากการอ้างองิ การใช้อ�ำนาจ 

แต่ละประเภทน้ันผู้บริหารต้องระมัดระวัง เพราะการใช้อ�ำนาจนั้น 

อาจส่งผลให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาได้ใน 3 ลักษณะคือ  

การยอมรับ การให้ความร่วมมือ และการต่อต้าน (ปินิดา  พุ่มแย้ม,  

2549)

	 การใช้อ�ำนาจจัดว่าเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญของ 

การด�ำเนินงานในสถานศึกษา เพราะอ�ำนาจที่ยอมรับสามารถเป็น 

ตัวควบคุมพฤติกรรมของครูและนักเรียน ซ่ึงอ�ำนาจดังกล่าวได้แก ่

อ�ำนาจทีเ่ป็นทางการทีม่อียูใ่นสถานศกึษาและอยูก่บัต�ำแหน่งต่างๆ  

ทั้งนี้เมื่อผู้บริหาร ครู และนักเรียน เข้ามาเป็นสมาชิกของโรงเรียน 

แล้วจะต้องยอมรับกฎระเบียบต่างๆ ท่ีมีอยู่ในโรงเรียน ลักษณะ 

การยอมรับกฎระเบียบดังกล่าว Barnard (1938) เรียกว่า  

“เขตของการไม่แตกต่าง” ของระบบราชการ เขาอธิบายว่า  

ผู้บริหารหรือบุคลากรอื่นๆ ยอมรับค�ำส่ังโดยไม่สงสัย การท่ีบุคคล

จะต้องยอมรบัท�ำตามอ�ำนาจดงักล่าว พบว่า เป็นจดุอ่อนทีส่่งผลต่อ 

คุณภาพของงาน คือ งานไม่ดีพอ ซึ่งสอดคล้องกับ Blau & Scott  

(1962) กล่าวว่า อ�ำนาจตามกฎหมายไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้ 

ผู้ปฏิบัติงานทุ่มเทการท�ำงานอย่างเต็มตามความสามารถได้ ดังนั้น 

ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรหาวิธีการใช้อ�ำนาจอื่นๆ เข้ามาใช้ให้ผู้ใต้ 

บังคับบัญชาท�ำงานได้อย่างเต็มศักยภาพโดยมีผลงานที่มีคุณภาพ 

และผู้ใต้บังคับบัญชามีความพึงพอใจ (ธร  สุนทรายุทธ, 2556)  

จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารส่งผล 

ต่อการท�ำงานของครูหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้ผู้บริหารถือว่ามี 

บทบาทส�ำคัญต่อการบริหารสถานศึกษา สอดคล้องกับ ปรียาพร   

วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็น 

ภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก�ำหนดแบบแผน วิธีการและ 

ขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบ 

การบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่นๆ ของหน่วยงาน 

นักบริหารที่ดีต ้องรู ้จักเลือกวิธีการบริหารที่ เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้   

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่ได้ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา

กับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เพื่อน�ำผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางใน 

การพัฒนาการศึกษาและการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

ต่อไป	
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารโรงเรียนใน 

สังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี   

	 2.	 เพื่อศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนใน 

สังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  

	 3.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจกับ 

การบรหิารงานของผูบ้รหิารโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืงพนสันิคม  

จังหวัดชลบุรี 

	 4.	 เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์การใช้อ�ำนาจกับการ 

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม  

จังหวัดชลบุรี

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการใช้ 

อ�ำนาจของผู้บริหารกับการบริหารงานโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 

เมืองพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  โดยศึกษาการใช้อ�ำนาจของผู้บริหาร 

สถานศกึษาตามแนวคดิของเฟรนซ์และราเวน  (French &  Reven,  

1968) ซึ่งประกอบด้วย 1) อ�ำนาจการให้รางวัล (Reward  Power)  

2) อ�ำนาจการบังคับ (Coercive Power) 3) อ�ำนาจตามกฎหมาย  

(Legitimate Power) 4) อ�ำนาจจากความเชี่ยวชาญ (Expert   

Power) 5) อ�ำนาจอ้างองิ (Referent power) และศกึษาการบรหิาร 

สถานศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารวิชาการ 

ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ และฝ่าย 

บริหารงานทั่วไป (ส�ำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ  

ส�ำนักงานนายกรัฐมนตรี, 2553)  

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยในครั้งน้ีมุ่งศึกษาการใช้อ�ำนาจ การบริหาร 

สถานศึกษา และความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจของผู้บริหาร 

กับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยมีข้ันตอนการด�ำเนินงานตามล�ำดับ  

ดังนี้

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1.	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืงพนสันคิม จงัหวดัชลบรีุ  

ปีการศึกษา 2560 จ�ำนวนทั้งหมด 107 คน

	 2.	 กลุ ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้มาจากการสุ่ม 

จากประชากรโดยก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ Krejcie &  

Morgan (1979) โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น จากโรงเรียน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ได้กลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 86 คน 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส�ำหรับการวิจัย 

ครั้งน้ี เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยใช้สอบถามเกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจ 

ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ซึ่งแบ่งออกเป็น 

3 ตอน ดังนี้

	 ตอนที ่1	 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม  

	 ตอนที่ 2	 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการใช้อ�ำนาจของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  

ศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีของ French &  Reven (1968) ซึ่งถาม 

เกี่ยวกับอ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย อ�ำนาจ 

การให้รางวัล (Reward  Power) อ�ำนาจการบังคับ (Coercive   

Power) อ�ำนาจตามกฎหมาย (Legitimate  Power) อ�ำนาจจาก 

ความเชี่ยวชาญ (Expert  Power) อ�ำนาจอ้างอิง (Referent   

power) เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ  

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์
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ภาพที ่1 แสดงกรอบแนวคิดในการวจิัย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ีมุงศกึษาการใชอํานาจ การบริหารสถานศึกษา และความสัมพันธระหวางการใชอํานาจของ

ผูบริหารกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมอืงพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยมีขัน้ตอนการ

ดําเนินงานตามลําดับ ดังนี ้

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองพนสันิคม 

จังหวัดชลบุรี ปการศึกษา 2560 จํานวนท้ังหมด 107 คน 

 2.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวจิัย ไดมาจากการสุมจากประชากรโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางของ Krejcie 

& Morgan (1979) โดยการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงช้ัน จากโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ได

กลุมตัวอยางจํานวนท้ังสิ้น 86 คน  

 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวจิัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยใชสอบถามเก่ียวกับการ

ใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี   

ซึ่งแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดเมืองพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

ศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีของ French &  Reven (1968) ซึ่งถามเก่ียวกับอํานาจของผูบริหารสถานศกึษา ประกอบดวย 

อํานาจการใหรางวัล (Reward  Power) อํานาจการบังคับ (Coercive  Power) อํานาจตามกฎหมาย  (Legitimate  

Power) อํานาจจากความเช่ียวชาญ (Expert  Power) อํานาจอางอิง (Referent  power) เปนแบบสอบถามแบบมาตรา

สวน ประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด รวมทั้งหมด 25 ขอ มีคาอํานาจจําแนกราย

ขออยูระหวาง 0.27-0.84 และมีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.92  

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา ในสังกัดเทศบาลเมืองพนสันิคม จังหวัดชลบรีุ ศึกษามา

จาก สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาแหงชาติ (สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2553) ประกอบดวย การบรหิารงานวิชาการ 

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน ประมาณ

คา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยทีสุ่ด รวมท้ังหมด 40 ขอ มีคาอํานาจจําแนกรายขออยูระหวาง 

0.34-0.77 และมีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.96 

 

 

การบริหารงานโรงเรียน  4  ฝาย 

1.  ฝายบริหารวิชาการ 

2.  ฝายบริหารงานบุคคล 

3.  ฝายบริหารงานงบประมาณ 

4.  ฝายบริหารงานทั่วไป 

การใชอํานาจของผูบริหาร 

1.  อํานาจการใหรางวัล   

2.  อํานาจการบังคับ   

3.  อํานาจตามกฎหมาย   

4.  อํานาจจากความเช่ียวชาญ   

5.  อํานาจอางอิง   
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คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด รวมทั้งหมด  

25 ข้อ มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.27-0.84 และ 

มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.92 

	 ตอนที่ 3	 แบบสอบถามเกีย่วกบัการบริหารสถานศกึษา  

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ศึกษามาจาก  

ส�ำนกังานคณะกรรมการสถานศกึษาแห่งชาต ิ(ส�ำนกันายกรฐัมนตร,ี  

2553) ประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบ 

ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  

เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด รวมทั้งหมด 40 ข้อ  

มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้ออยู ่ระหว่าง 0.34-0.77 และมีค่า 

ความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.96

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการจัดกระท�ำข้อมูลท่ีรวบรวมมาได้ตาม 

ล�ำดับ ดังนี้

	 1.	 ผู้วิจัยได้น�ำแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบ 

ความสมบูรณ์และใช้ข้อมูลของกลุ ่มตัวอย่างที่มีความสมบูรณ์  

ทั้ง 86 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

	 2.	 ตรวจให้คะแนนโดยก�ำหนดเกณฑ์การให้คะแนน 

ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 	

		  5  หมายถึง	มกีารใช้อ�ำนาจ/ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบั 

			   มากที่สุด

		  4  หมายถึง	มกีารใช้อ�ำนาจ/ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบั 

			   มาก

		  3  หมายถึง	มกีารใช้อ�ำนาจ/ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบั 

			   ปานกลาง

		  2  หมายถึง	มกีารใช้อ�ำนาจ/ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบั 

			   น้อย

		  1  หมายถึง	มกีารใช้อ�ำนาจ/ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบั 

			   น้อยที่สุด

	 3.	 น�ำคะแนนท่ีได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลแล้วน�ำผลการ 

วิเคราะห์แปลผลคะแนนตามเกณฑ์เฉลี่ย ดังนี้

		  4.51 - 5.00  หมายถึง	 มกีารใช้อ�ำนาจ/การปฏบิตัิ 

					     งานอยู่ในระดับมากที่สุด

		  3.51 - 4.50  หมายถึง	 มกีารใช้อ�ำนาจ/การปฏบิตัิ 

					     งานอยู่ในระดับมาก

		  2.51 - 3.50  หมายถึง	 มกีารใช้อ�ำนาจ/การปฏบิตัิ 

					     งานอยู่ในระดับปานกลาง

		  1.51 - 2.50  หมายถึง	 มกีารใช้อ�ำนาจ/การปฏบิตัิ 

					     งานอยู่ในระดับน้อย

		  1.00 - 1.50  หมายถึง	 มกีารใช้อ�ำนาจ/การปฏบิตัิ 

					     งานอยู่ในระดับน้อยที่สุด

	 ส�ำหรับการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจ 

ของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการบรหิารงานสถานศึกษาของโรงเรยีน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ใช้เกณฑ์ของ  

พวงรัตน์ ทวีรัตน์ (2540) 

	 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าตั้งแต่ .81-1.00 ถือว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง

	 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์มีค่าตั้งแต่ .61-.80 ถือว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนข้างสูง

	 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์มีค่าตั้งแต่ .41-.60 ถือว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง

	 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์มีค่าตั้งแต่ .21-.40 ถือว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนข้างต�่ำ

	 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์มีค่าตั้งแต่ .01-.20 ถือว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับต�่ำ

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1.	 การวิเคราะห์ข ้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา และ 

การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ใช้การหาค่าเฉลี่ย X และส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน (SD)

	 2.	 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจ 

ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนใน 

สังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยการหาสัมประสิทธิ ์

สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson product-moment  

correlation coefficient)

	 3.	 การใช้อ�ำนาจของผูบ้รหิารสถานศกึษาของโรงเรยีน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยใช้การวิเคราะห ์

สัมประสิทธิ์การถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise multiple  

regression analysis)

ผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศกึษาการใช้อ�ำนาจของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  

ดังตารางที่ 1

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์
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	 จากตารางท่ี 1 พบว่า การใช้อ�ำนาจของผู ้บริหาร 

สถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัด 

ชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล�ำดับค่าเฉล่ีย 

จากมากไปหาน้อย คือ ด้านอ�ำนาจตามกฎหมาย ด้านอ�ำนาจ 

ความเชี่ยวชาญ ด้านอ�ำนาจการให้รางวัล  ด้านอ�ำนาจอ้างอิง และ 

อ�ำนาจการบังคับ ตามล�ำดับ

	 2.	 ผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสงักดัเทศบาลเมอืงพนสันคิม จงัหวดัชลบรุ ีโดยรวมและรายด้าน  

ดังตารางที่  2

ตารางที่ 1	แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

 
 

ผลการวิจัย 

 1.  ผลการศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จงัหวัด

ชลบุรี ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

             ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ี 

                

 จากตารางที่ 1 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานอํานาจตามกฎหมาย 

ดานอํานาจความเช่ียวชาญ ดานอาํนาจการใหรางวลั  ดานอํานาจอางอิง และอํานาจการบังคับ ตามลาํดับ 

 2.  ผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมและ

รายดาน ดังตารางที ่2 

ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับ การบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัดเทศบาล 

              เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายดาน 

 จากตารางที่ 2 พบวา การบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือ ฝายบรหิารงานวิชาการ  

รองลงมาคือฝายบริหารงานบุคคล ฝายบริหารงานงบประมาณ และฝายบรหิารงานท่ัวไป ตามลําดับ 

3.  ผลการวเิคราะหความสัมพันธระหวางการใชอํานาจของผูบรหิารสถานศึกษากับการบริหารสถานศกึษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ีดังตารางที่ 3 

 

 

 

 

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา   SD ระดบั อันดบั 
1.  อํานาจการใหรางวัล 4.14 0.58 มาก 3 
2.  อํานาจการบังคบั 3.58 0.76 มาก 5 
3.  อํานาจตามกฎหมาย 4.20 0.55 มาก 1 
4.  อํานาจจากความเช่ียวชาญ 4.14 0.55 มาก 2 
5.  อํานาจอางอิง 3.69 0.67 มาก 4 

รวม 3.95 0.46 มาก  

การบริหารสถานศกึษา   SD ระดบั อันดบั 

1.  ฝายบริหารงานวิชาการ 4.25 0.52 มาก 1 

2.  ฝายบริหารงานงบประมาณ 4.18 0.52 มาก 3 

3.  ฝายบริหารงานบุคคล 4.19 0.52 มาก 2 

4.  ฝายบริหารงานทั่วไป 4.18 0.54 มาก 4 

รวม 4.20 0.48 มาก  

     

	 จากตารางที่ 2 พบว่า การบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวม 

และรายด้านอยู่ในระดับมาก เรยีงล�ำดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ตามล�ำดับ คือ ฝ่ายบริหารงานวิชาการ รองลงมา คือ ฝ่ายบริหาร 

งานบุคคล ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ และฝ่ายบริหารงานทั่วไป  

ตามล�ำดับ

ตารางที่ 2	ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

	 เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายด้าน

	 3.	 ผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจ 

ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ดังตารางที่ 3

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์

 
 

ผลการวิจัย 

 1.  ผลการศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จงัหวัด

ชลบุรี ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

             ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ี 

                

 จากตารางที่ 1 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานอํานาจตามกฎหมาย 

ดานอํานาจความเช่ียวชาญ ดานอาํนาจการใหรางวลั  ดานอํานาจอางอิง และอํานาจการบังคับ ตามลาํดับ 

 2.  ผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมและ

รายดาน ดังตารางที ่2 

ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับ การบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัดเทศบาล 

              เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายดาน 

 จากตารางที่ 2 พบวา การบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือ ฝายบรหิารงานวิชาการ  

รองลงมาคือฝายบริหารงานบุคคล ฝายบริหารงานงบประมาณ และฝายบรหิารงานท่ัวไป ตามลําดับ 

3.  ผลการวเิคราะหความสัมพันธระหวางการใชอํานาจของผูบรหิารสถานศึกษากับการบริหารสถานศกึษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ีดังตารางที่ 3 

 

 

 

 

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา   SD ระดบั อันดบั 
1.  อํานาจการใหรางวัล 4.14 0.58 มาก 3 
2.  อํานาจการบังคบั 3.58 0.76 มาก 5 
3.  อํานาจตามกฎหมาย 4.20 0.55 มาก 1 
4.  อํานาจจากความเช่ียวชาญ 4.14 0.55 มาก 2 
5.  อํานาจอางอิง 3.69 0.67 มาก 4 

รวม 3.95 0.46 มาก  

การบริหารสถานศกึษา   SD ระดบั อันดบั 

1.  ฝายบริหารงานวิชาการ 4.25 0.52 มาก 1 

2.  ฝายบริหารงานงบประมาณ 4.18 0.52 มาก 3 

3.  ฝายบริหารงานบุคคล 4.19 0.52 มาก 2 

4.  ฝายบริหารงานทั่วไป 4.18 0.54 มาก 4 

รวม 4.20 0.48 มาก  
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ตารางที่ 3  แสดงความสมัพันธระหวางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

               ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Ytotal 

r r r R r 

1.  อํานาจการใหรางวัล X1  0.51** 0.51** 0.61** 0.53** 0.59** 

2.  อํานาจการบังคับ X2 0.23* 0.25* 0.46** 0.51** 0.40** 

3.  อํานาจตามกฎหมาย X3 0.61** 0.59** 0.61** 0.64** 0.67** 

4.  อํานาจจากความเช่ียวชาญ X4 0.62** 0.62** 0.71** 0.64** 0.71** 
 5.  อํานาจอางอิง X5 0.39** 0.39** 0.45** 0.38** 0.46** 

Xtotal 0.61** 0.61** 0.75** 0.72** 0.74** 

* p < .05 

 จากตารางที ่3 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ีโดยรวมและรายดานมีความสมัพันธอยูในระดับปานกลางถึงระดับคอนขางสูง  

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05  

 4.  การวเิคราะหการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ีโดยใชการวิเคราะหการถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 

ดังตารางที่ 4 และ 5 

ตารางที่ 4  แสดงความแปรปรวนในการพยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม  

              จังหวัดชลบุรี 

แหลงความแปรปรวน SS Dƒ MS F p 

การถดถอย 12.38 3 4.126 47.345* .000 

ความคลาดเคลื่อน 7.15 82 .087   

รวม 19.525 85    

* p < .05 

 จากตารางที่ 4 พบวา การวิเคราะหความแปรปรวนของตัวแปรที่ศึกษา มีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  แสดง

วาตัวแปรพยากรณที่นําเขามาวิเคราะหการถดถอยมีความสมัพันธเชิงเสนตรง สามารถนําไปพยากรณในขั้นตอนตอไปได 

ตารางที่ 5 การคัดเลือกตัวพยากรณที่ดีที่สดุ จากตัวแปรท่ีใชพยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัด 

             เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

 จากตารางที่ 5 พบวา อํานาจการพยากรณของตัวแปรพยากรณ จากตัวแปรพยากรณที่ดีทีสุ่ด ที่สามารถ

พยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ โดยเรียงลําดับไดดังนี้      

อันดบัท่ี ตัวพยากรณ R R2 รอยละการพยากรณ 

1 X4 .712 .508 50.80 

2 X4  X3 .769 .591 59.10 

3 X4  X3  X1 .796 .634 63.40 

     

	 จากตารางท่ี 3 พบว่า การใช้อ�ำนาจของผู ้บริหาร 

สถานศกึษากบัการบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาล 

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ ์

อยู่ในระดับปานกลางถึงระดับค่อนข้างสูง อย่างมีนัยส�ำคัญทาง 

สถิติที่ระดับ .05 

	 4.	 การวเิคราะห์การใช้อ�ำนาจของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

กับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยแบบ 

ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  

ดังตารางที่ 4 และ 5

ตารางที่ 3	แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

	 ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

ตารางที่ 4	แสดงความแปรปรวนในการพยากรณ์การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

              จังหวัดชลบุรี

	 จากตารางท่ี 4 พบว่า การวิเคราะห์ความแปรปรวน 

ของตวัแปรทีศ่กึษา มนียัส�ำคญัทางสถิติทีร่ะดบั .05 แสดงว่าตัวแปร 

พยากรณ์ท่ีน�ำเข้ามาวเิคราะห์การถดถอยมคีวามสัมพนัธ์เชงิเส้นตรง  

สามารถน�ำไปพยากรณ์ในขั้นตอนต่อไปได้

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์

 
 

ตารางที่ 3  แสดงความสมัพันธระหวางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

               ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Ytotal 

r r r R r 

1.  อํานาจการใหรางวัล X1  0.51** 0.51** 0.61** 0.53** 0.59** 

2.  อํานาจการบังคับ X2 0.23* 0.25* 0.46** 0.51** 0.40** 

3.  อํานาจตามกฎหมาย X3 0.61** 0.59** 0.61** 0.64** 0.67** 

4.  อํานาจจากความเช่ียวชาญ X4 0.62** 0.62** 0.71** 0.64** 0.71** 
 5.  อํานาจอางอิง X5 0.39** 0.39** 0.45** 0.38** 0.46** 

Xtotal 0.61** 0.61** 0.75** 0.72** 0.74** 

* p < .05 

 จากตารางที ่3 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ีโดยรวมและรายดานมีความสมัพันธอยูในระดับปานกลางถึงระดับคอนขางสูง  

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05  

 4.  การวเิคราะหการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ีโดยใชการวิเคราะหการถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 

ดังตารางที่ 4 และ 5 

ตารางที่ 4  แสดงความแปรปรวนในการพยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม  

              จังหวัดชลบุรี 

แหลงความแปรปรวน SS Dƒ MS F p 

การถดถอย 12.38 3 4.126 47.345* .000 

ความคลาดเคลื่อน 7.15 82 .087   

รวม 19.525 85    

* p < .05 

 จากตารางที่ 4 พบวา การวิเคราะหความแปรปรวนของตัวแปรที่ศึกษา มีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  แสดง

วาตัวแปรพยากรณที่นําเขามาวิเคราะหการถดถอยมีความสมัพันธเชิงเสนตรง สามารถนําไปพยากรณในขั้นตอนตอไปได 

ตารางที่ 5 การคัดเลือกตัวพยากรณที่ดีที่สดุ จากตัวแปรท่ีใชพยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัด 

             เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

 จากตารางที่ 5 พบวา อํานาจการพยากรณของตัวแปรพยากรณ จากตัวแปรพยากรณที่ดีทีสุ่ด ที่สามารถ

พยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ โดยเรียงลําดับไดดังนี้      

อันดบัท่ี ตัวพยากรณ R R2 รอยละการพยากรณ 

1 X4 .712 .508 50.80 

2 X4  X3 .769 .591 59.10 

3 X4  X3  X1 .796 .634 63.40 

     



วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 12  ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน - ธันวาคม 2561  79

	 จากตารางที่ 5 พบว่า อ�ำนาจการพยากรณ์ของตัวแปร 

พยากรณ์ จากตัวแปรพยากรณ์ที่ดีที่สุด ที่สามารถพยากรณ์ 

การบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืงพนสันคิม  

จังหวัดชลบุรี โดยเรียงล�ำดับได้ดังนี้ ด้านอ�ำนาจเชี่ยวชาญ (X4)  

ด้านอ�ำนาจตามกฎหมาย (X3) และด้านอ�ำนาจการให้รางวัล (X1)  

สามารถพยากรณ์ร่วมกันได้ ร้อยละ 63.40 แสดงในรูปสมการ 

พยากรณ์ได้ดังนี้

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ

	 Y = .82 + .33(X4) + .28(X3) + .20(X1) 

	 หรือสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน

	 Z = .38(Z4) + .32(Z3) + .25(Z1) 

สรุปและอภิปรายผล
	 1.	 การใช้อ�ำนาจของผู้บรหิารโรงเรยีนในสงักดัเทศบาล 

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก  

โดยเรยีงล�ำดบัค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย คือ ด้านอ�ำนาจตามกฎหมาย  

ด้านอ�ำนาจความเชี่ยวชาญ ด้านอ�ำนาจการให้รางวัล ด้านอ�ำนาจ 

อ้างอิง และด้านอ�ำนาจการบังคับ ตามล�ำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 

ผู้บริหารต้องใช้อ�ำนาจเพื่อควบคุมการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพ 

บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ดังนั้นอ�ำนาจจึงเป็นเครื่องมือ 

ที่ส�ำคัญในการบริหารงาน เพราะการบริหารงานในองค์กรย่อม 

เกี่ยวข้องกับบุคคลจ�ำนวนมาก ผู้บริหารจึงจ�ำเป็นต้องมีอ�ำนาจเพื่อ 

ควบคมุผูใ้ต้บงัคบับญัชาเชือ่ฟังและปฏิบตัติาม ดงัท่ี ธร  สุนทรายทุธ  

(2556) กล่าวไว้ว่า อ�ำนาจหน้าท่ีในโรงเรียนเป็นเรื่องที่ส�ำคัญ 

ระหว่างความสัมพันธ์ของผู ้บังคับบัญชากับผู ้ใต้บังคับบัญชา  

สอดคล้องกับ พิกุล  ดีวิจารณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้อ�ำนาจของ 

ผู้บริหารกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชน 

ในเขตภาคตะวันออก พบว่า ผู ้บริหารโรงเรียนเอกชนในเขต 

ตะวันออกใช้อ�ำนาจโดยรวมและทุกรายด้านอยู ่ในระดับมาก  

สอดคล้องกับ ปาริฉัตตก์  พิศิฏฐศักดิ์ (2551) ได้ศึกษาการใช ้

อ�ำนาจของผู้บริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบว่า การใช้อ�ำนาจของผู้บริหาร 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ ศิริพงษ์  เช้ือดี (2552)  

ตารางที่ 5	การคัดเลือกตัวพยากรณ์ที่ดีที่สุด จากตัวแปรที่ใช้พยากรณ์การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

             เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

 
 

ตารางที่ 3  แสดงความสมัพันธระหวางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

               ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Ytotal 

r r r R r 

1.  อํานาจการใหรางวัล X1  0.51** 0.51** 0.61** 0.53** 0.59** 

2.  อํานาจการบังคับ X2 0.23* 0.25* 0.46** 0.51** 0.40** 

3.  อํานาจตามกฎหมาย X3 0.61** 0.59** 0.61** 0.64** 0.67** 

4.  อํานาจจากความเช่ียวชาญ X4 0.62** 0.62** 0.71** 0.64** 0.71** 
 5.  อํานาจอางอิง X5 0.39** 0.39** 0.45** 0.38** 0.46** 

Xtotal 0.61** 0.61** 0.75** 0.72** 0.74** 

* p < .05 

 จากตารางที ่3 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ีโดยรวมและรายดานมีความสมัพันธอยูในระดับปานกลางถึงระดับคอนขางสูง  

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05  

 4.  การวเิคราะหการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุ ีโดยใชการวิเคราะหการถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 

ดังตารางที่ 4 และ 5 

ตารางที่ 4  แสดงความแปรปรวนในการพยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม  

              จังหวัดชลบุรี 

แหลงความแปรปรวน SS Dƒ MS F p 

การถดถอย 12.38 3 4.126 47.345* .000 

ความคลาดเคลื่อน 7.15 82 .087   

รวม 19.525 85    

* p < .05 

 จากตารางที่ 4 พบวา การวิเคราะหความแปรปรวนของตัวแปรที่ศึกษา มีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  แสดง

วาตัวแปรพยากรณที่นําเขามาวิเคราะหการถดถอยมีความสมัพันธเชิงเสนตรง สามารถนําไปพยากรณในขั้นตอนตอไปได 

ตารางที่ 5 การคัดเลือกตัวพยากรณที่ดีที่สดุ จากตัวแปรท่ีใชพยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรยีนในสังกัด 

             เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

 จากตารางที่ 5 พบวา อํานาจการพยากรณของตัวแปรพยากรณ จากตัวแปรพยากรณที่ดีทีสุ่ด ที่สามารถ

พยากรณการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ โดยเรียงลําดับไดดังนี้      

อันดบัท่ี ตัวพยากรณ R R2 รอยละการพยากรณ 

1 X4 .712 .508 50.80 

2 X4  X3 .769 .591 59.10 

3 X4  X3  X1 .796 .634 63.40 

     
ได้ศึกษาการใช้พลังอ�ำนาจของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า การใช้พลังอ�ำนาจของ 

ผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ ทับทิม   

เอี่ยมแสง (2554) ได้ศึกษาการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษา 

ที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 พบว่า 

การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ใน 

ระดับมาก และสอดคล้องกับ จักรพันธ์  ชูกลิ่น (2558) ได้ศึกษา 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�ำและการให้อ�ำนาจของผู้บริหาร 

สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี  

พบว่า การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก

	 2.	 การบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาล 

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  

เรียงล�ำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยตามล�ำดับ คือ ฝ่ายบริหาร 

งานวิชาการ รองลงมาคือฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริหารงาน 

งบประมาณ และฝ่ายบริหารงานท่ัวไป ตามล�ำดับ สอดคล้องกับ 

จันทรา  สงวนนาม  (2545) กล่าวไว้ว่า การบริหารงานวิชาการเป็น 

หัวใจส�ำคัญของการบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหนึ่งของ 

การบริหารการศึกษาที่ ผู ้บริหารจะต้องให ้ความส�ำคัญเป ็น 

อย่างยิ่ง ส่วนการบริหารงานด้านอ่ืนๆ นั้น แม้จะมีความส�ำคัญ 

เช่นเดียวกัน แต่เป็นส่วนสนับสนุนให้งานวิชาการด�ำเนินไปได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ สัมมา  รธนิธย์ (2556) กล่าวว่า 

การบริหารโรงเรียนนั้นผู้บริหารจะต้องให้เวลาส่วนใหญ่ในการ 

บริหารงานด้านวิชาการ เพื่อมุ ่งเน้นให้ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียน มีความรู ้  ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค ์  

ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ  

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) กล่าวว่า 

งานวิชาการถือเป็นงานที่ มีความส�ำคัญท่ีสุด เป ็นหัวใจของ 

การจัดการศึกษา ซ่ึงทั้งผู้บริหารโรงเรียน คณะครู และผู้มีส่วน 

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องมีความรู ้ความเข้าใจ ให้ความส�ำคัญและ 

มีส่วนร่วมในการวางแผน ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติ การประเมินผล  

และปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังที่ ภารดี   

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์
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อนนัต์นาว ี(2553) กล่าวไว้ว่า งานวชิาการเป็นงานหลกั เป็นภารกจิ 

ของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่มุ่งให้กระจายอ�ำนาจ 

ในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุดด้วยเจตนารมณ ์

ที่จะให้สถานศึกษาด�ำเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว และรวดเร็ว  

สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน และ 

ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ พัชรพล  ปานณรงค์ (2551) ได้ศึกษา 

การบริหารคุณภาพการศึกษาโดยรวมกับผลการด�ำเนินงานใน 

โรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยาในเขตพื้นท่ีพัฒนาชายฝั่งทะเล 

ภาคตะวันออก พบว่า การบริหารคุณภาพการศึกษาโดยรวมใน 

โรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยาในเขตพื้นที่ชายฝั ่งทะเลภาค 

ตะวันออก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และการบริหาร 

คณุภาพการศกึษาโดยรวมของผูบ้รหิารโรงเรยีนกบัผลการด�ำเนนิงาน 

ในโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยาในเขตพื้นที่พัฒนาชายฝั่งทะเล 

ภาคตะวันออกมีความสัมพันธ์กันในทางบวก อย่างมีนัยส�ำคัญทาง 

สถิติที่ระดับ .01 สอดคล้องกับ ธีระวัธน์  สิงหบุตร (2551) 

ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและการมี 

ส่วนร่วมในภาระงานการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานระดบัมธัยมศกึษา เขตตรวจราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการที่ 9 พบว่า การมีส่วนร่วมในภาระงานการบริหารสถาน 

ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา 

เขตตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการที่ 9 อยู่ในระดับปานกลาง 

และมคีวามสมัพันธ์กนัในทางบวก สอดคล้องกบั กลัยาณ ี บตุรดวีงศ์ 

(2552) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�ำการเปล่ียนแปลง 

ของผู้บริหารโรงเรียนและการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

กับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

จังหวัดสระแก้ว พบว่า ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร 

โรงเรียนและการบริหารโรงเรียน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ 

ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัด 

สระแก้ว กับการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ ์

กับประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

สอดคล้องกับ ทับทิม  เอี่ยมแสง (2554) ได้ศึกษาการใช้อ�ำนาจ 

ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของ 

สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 พบว่า การใช้อ�ำนาจของผู ้บริหาร 

สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับ อุมาวดี  เหล่าอรรคะ (2557)  

ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลงของ 

ผู้บริหารที่มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาในสังกัด 

ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 พบว ่า 

มีความสัมพันธ์ในทางบวกอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01

	 3.	 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ�ำนาจ 

ของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการบรหิารงานสถานศึกษาของโรงเรยีน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบว่า ความสัมพันธ ์

ระหว่างการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารงาน 

สถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัด 

ชลบรุ ีโดยรวมและรายด้านมคีวามสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลางถงึ 

ระดับค่อนข้างสูง อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้อง 

กับ กัลยาณี  บุตรดีวงศ์ (2552) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 

ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนและการบริหาร 

โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัด 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสระแก้ว พบว่า ภาวะผู้น�ำ 

การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนและการบริหารโรงเรียน 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสระแก้วกับการบริหารโรงเรียนโดยใช้ 

โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับ อุมาวดี  เหล่าอรรคะ   

(2557) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

ของผู้บริหารที่มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาใน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 พบว่า 

มีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ  

.01 สอดคล้องกับ จักรพันธ์  ชูกลิ่น (2558) ได้ศึกษาความสัมพันธ ์

ระหว่างภาวะผู้น�ำและการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ พบว่า ภาวะผู้น�ำ 

มีความสัมพันธ์กับการใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่โดยรวมและราย

ด้านอยู่ระดับมาก ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  

	 4.	 การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ

พยากรณ์การบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืง 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ได้ร้อยละ 63.40 (R
2 
= .634) เขียนในรูป 

สมการพยากรณ์ได้ดังนี้ 

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ

	 Y = .82 + .33(X4) + .28(X3) + .20(X1) 

	 หรือสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน

	 Z = .38(Z4) + .32(Z3) + .25(Z1)

	 โดยมีประเด็นน�ำมาอภิปรายดังนี้

	 การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารด้านอ�ำนาจเชี่ยวชาญ (X4)  

ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารของโรงเรียน

ในสงักดัเทศบาลเมอืงพนสันคิม จงัหวดัชลบรุ ีได้รบัการยอมรับจาก 

ผู้ใต้บังคับบัญชา เน่ืองจากอ�ำนาจประเภทนี้เกิดจากการที่บุคคล 

มีความเช่ียวชาญช�ำนาญ เรื่องหนึ่งอย่างลึกซึ้ง ท�ำให้เขากลายเป็น 

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์



วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 12  ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน - ธันวาคม 2561  81

ทรพัยากรบคุคลทีม่ค่ีาและท�ำให้ผู้อืน่เกดิความไว้เนือ้เช่ือใจในตวัเขา            

(ธร  สุนทรายุทธ, 2556) ซึ่งสอดคล้องกับ อาคม  วัดไธสง (2547)  

กล่าวไว้ว่า อ�ำนาจเกิดจากความเชี่ยวชาญ เป็นอ�ำนาจที่เกิดจาก 

บุคคลนั้นๆ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญพิเศษสาขาใดสาขาหนึ่ง หรือ 

ทางใดทางหนึ่ง โดยท่ัวไปแหล่งอ�ำนาจทุกแหล่งจะเกิดข้ึนได ้

ต้องอยู่บนพื้นฐานการยอมรับของผู้ตาม ซึ่งปัจจุบันองค์กรต่างๆ 

มีความซับซ้อนมากข้ึน และมีการน�ำเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ 

อ�ำนาจความเชี่ยวชาญก็ยิ่งมีความจ�ำเป็นมากขึ้น สอดคล้องกับ  

สมุทร  ช�ำนาญ (2556) กล่าวไว้ว่า อ�ำนาจจากความเชี่ยวชาญ  

(Expert Power) เป็นอ�ำนาจท่ีเกิดจากการท่ีผู ้น�ำมีความรู ้ 

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ มีประสบการณ์ในการแก ้

ปัญหาและปฏิบัติงานที่มีความส�ำคัญได้ผลเป็นอย่างดี สอดคล้อง 

กับ ปินิดา  พุ่มแย้ม (2549) กล่าวไว้ว่า อ�ำนาจความเชี่ยวชาญ  

เป็นอ�ำนาจทีม่อีทิธพิลเหนอืบคุคลอืน่ เนือ่งจากความรู้ความช�ำนาญ 

เฉพาะด้าน หรือเป็นอ�ำนาจที่เกิดจากทักษะส่วนตัว ความรู ้ 

ด้านเทคนิคและประสบการณ์ในสาขาต่างๆ ท่ีผู้น�ำทางการศึกษา 

ปฏบิตัมิาเป็นเวลานานๆ จึงเกิดการท�ำงานในรปูแบบใดรปูแบบหนึง่  

ซึ่งเป็นที่ยอมรับของบุคคลอื่นและเป็นท่ีต้องการของสังคม ได้รับ 

การยกย่องนับถือ กล่าวถึงความสามารถในสาขานั้นๆ เป็นอย่างสูง 

จนกลายเป็นผู้มีอ�ำนาจที่เมื่อใดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ หรือ 

คัดค้าน บุคคลอื่นๆ จะรับฟัง ยิ่งความรู้มีความส�ำคัญมากขึ้นเท่าไร  

และยิ่งมีคนจ�ำนวนน้อยเท่าไรที่มีความรู้ อ�ำนาจที่เกิดจากความ 

เชี่ยวชาญก็ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น โดยทั่วไปคนที่จะเป็นทั้งผู้บริหาร 

และผู้น�ำทางการศึกษาจะต้องมีความเชี่ยวชาญมากข้ึนด้วย ดังน้ัน 

อ�ำนาจจากความเชี่ยวชาญ เป็นอ�ำนาจเฉพาะตนของบุคคลที่เกิด 

จากความรูแ้ละประสบการณ์ทีม่ต่ีอการปฏบิตังิานจนเป็นทีย่อมรบั 

และท�ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธาพร้อมที่จะปฏิบัติงาน 

ด้วยความเต็มใจ  

	 การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารด้านอ�ำนาจตามกฎหมาย  

(X3) ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 

เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะอ�ำนาจตาม 

กฎหมายคอืความสามารถของผูบ้รหิารในการใช้อทิธพิลต่อบคุลากร 

ด้วยการใช้อ�ำนาจตามต�ำแหน่ง โดยทั่วไปแล้วผู้ใต้บังคับบัญชา 

จะทราบดว่ีาผูบ้รหิารมอี�ำนาจและยอมรบัการใช้อ�ำนาจของผูบ้รหิาร  

(French & Raven, 1968 อ้างถึงใน, สิทธิพร  นิยมศรีสมศักดิ์,  

ม.ป.ป.) ซ่ึงสอดคล้องกับ อาคม  วัดไธสง (2547) กล่าวไว้ว่า  

อ�ำนาจตามกฎหมายเป็นอ�ำนาจที่ได้จากต�ำแหน่งที่บุคคลครองอยู่  

ผู้ครองต�ำแหน่งจะมีอ�ำนาจที่เขามีต�ำแหน่ง เมื่อพ้นต�ำแหน่งอ�ำนาจ 

ตามกฎหมายก็จะหมดไป  สอดคล้องกับ สมุทร  ช�ำนาญ (2556)  

กล่าวไว้ว่า อ�ำนาจตามกฎหมาย เป็นอ�ำนาจที่เป็นผลมาจาก 

การได้รับแต่งตั้งให้มีต�ำแหน่งหน้าที่การงานที่เป็นทางการ ซึ่งผล 

จากการทีบ่คุคลได้รับต�ำแหน่งหน้าทีใ่นองค์การทีร่ะบอุ�ำนาจหน้าที่  

และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไว้อย่างชัดเจน โดย 

ผู ้ครองต�ำแหน่งระดับสูงกว่าย ่อมจะมีอ�ำนาจซึ่งรวมถึงสิทธ ิ

อันชอบธรรมในการใช้อิทธิพลในกระบวนการปฏิบัติงานต่อ

พฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการออกค�ำส่ังโดยชอบให ้

ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม ดั้งนั้นอ�ำนาจตามกฎหมายเป็น

อ�ำนาจโดยชอบธรรมของบุคคลที่ได้มาจากการได้รับต�ำแหน่ง 

หน้าที่อย่างเป็นทางการ ท�ำให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลต้องยอมรับ 

และปฏิบัติตามค�ำสั่งของผู้ที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายโดยไม่สามารถ 

หลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากได้รับการรองรับอ�ำนาจนั้นด้วยกฎหมาย  

	 การใช้อ�ำนาจของผูบ้รหิารด้านอ�ำนาจการให้รางวัล (X1)  

ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการใช้อ�ำนาจให้รางวัล 

ของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพนัสนิคม เกิดจาก 

การที่บุคคลหนึ่งมีความสามารถในการให้คุณประโยชน์หรือรางวัล 

ให้แก่ผู้อื่น และคุณประโยชน์นั้นเป็นสิ่งที่มีค่าในสายตาผู้รับด้วย  

การใช้อ�ำนาจนีจ้งึเป็นไปตามแนวความคิดของการเสรมิแรงทางบวก   

(Concept of Reinforcement) นั่นคือ การให้รางวัลนั้นเป็น 

การแสดงอิทธิพลเหนือพฤติกรรมการท�ำงานของผู้ปฏิบัติงาน  

รางวัลเหล่านี้มีผลกระทบในระยะส้ันมีคุณค่าต่างๆ กัน ส�ำหรับ 

บุคคลที่ต่างกัน (French & Raven, 1968 อ้างถึงใน, สิทธิพร 

นิยมศรีสมศักดิ์, ม.ป.ป.) ซึ่งสอดคล้องกับ อาคม  วัดไธสง (2547)  

กล่าวไว้ว่า แหล่งอ�ำนาจที่เกิดจากรางวัลขึ้นอยู่ที่บุคคลมีความ 

สามารถและมีทรัพยากรที่จะให้รางวัลแก่คนอื่น เป้าหมายหรือ 

ความหมายของอ�ำนาจอยู่ที่ค่าของรางวัล สอดคล้องกับ สมุทร   

ช�ำนาญ (2556) กล่าวไว้ว่า รางวัลเป็นสิ่งกระตุ้นต่อกลุ่มเป้าหมาย 

ได้รับรู้ว่าหากปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายบังเกิดผลดี จะมีโอกาส 

ได้รับสิ่งตอบแทนเป็นรางวัล อ�ำนาจการให้รางวัลมีทั้งเป็นทางการ 

และไม่เป็นทางการ ดังนั้นหากผู้ใช้อ�ำนาจแบบนี้ไม่สามารถปฏิบัต ิ

ตามท่ีเคยสัญญาไว้ หรือไม่อาจให้ส่ิงตอบแทนได้ เม่ือนั้นจะเกิด 

การเส่ือมความเชื่อถือที่มีต่อตัวผู้น�ำลงและอ�ำนาจการให้รางวัล 

จะลดความหมายได้ด้วย ดงันัน้อ�ำนาจการให้รางวลั เป็นอ�ำนาจของ 

บุคคลที่สามารถให้รางวัลแก่ผู้ที่ยอมรับในอ�ำนาจของตน เพื่อเป็น 

สิง่กระตุ้นให้ได้รบัรูว่้าหากปฏบัิติงานบรรลเุป้าหมายตามทีก่�ำหนดไว้  

ก็จะมีโอกาสได้รับรางวัลเป็นสิ่งตอบแทน  

ดิลก  ค�ำคูเมือง, ธร สุนทรายุทธ, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์
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ข้อเสนอแนะ
	 1.	 การใช้อ�ำนาจของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัเทศบาล 

เมืองพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ควรแสดงการใช้อ�ำนาจของผู้บริหาร 

สถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย   

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารควรออกค�ำสั่งปฏิบัติงานให้แก่ครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อมอบหมายงานไว ้

อย่างชัดเจน ผูบ้ริหารก�ำหนดโครงสร้างการบรหิารงานของสถานศึกษา 

และให้ครแูละบคุลากรปฏบิตังิานตามโครงสร้างทีก่�ำหนด  ผู้บรหิาร 

ควรออกค�ำสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือให้ครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาปฏิบัติตามที่ก�ำหนด

	 2.	 การบริหารงานสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 

เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผู้บริหารควรมีการนิเทศ 

การเรียนการสอนภายในสถานศึกษาอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูจัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้โดยเน้น 

ผู ้เรียนเป็นส�ำคัญ และผู ้บริหารควรส่งเสริมให้ครูด�ำเนินการ 

วัดและประเมินผลการเรียนโดยเน้นการประเมินตามสภาพจริง
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