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2
 นักวิจัยท้องถิ่น

บทคัดย่อ
	 โครงการวิจัยเพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมงพื้นบ้านจันทบุรีและตราดด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาเปรียบเทียบสาเหตุและผลกระทบการร่อยหรอของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจังหวัดจันทบุรีและตราด  

2) ศึกษาแนวทางเพิ่มศักยภาพของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านต้นแบบจังหวัดจันทบุรีและตราด 3) ศึกษาวิธีการขับเคลื่อนการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 สาเหตุความร่อยหรอของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจังหวัดจันทบุรีและตราดไม่แตกต่างกัน มีสาเหตุดังนี้ 1) ระบบนิเวศ 

ไม่สมดุล 2) ครัวเรือนมีปริมาณเพิ่มข้ึน 3) มีการท�ำนากุ้งเพิ่มขึ้น 4) ปัญหากัดเซาะชายฝั่งยังมีปริมาณมาก 5) นักท่องเที่ยวมีปริมาณ 

เพิ่มขึ้นและ 6) การใช้สารเคมีในการท�ำสวนผลไม้ ส่งผลให้เกิดผลกระทบดังนี้ 1) สัตว์น�้ำมีปริมาณลดลง 2) รายได้ของชาวบ้านลดลง 

3) เจ้าของกิจการเปลี่ยนฐานะเป็นลูกจ้าง 4) ป่าชายเลนลดน้อยลง 5) มีสารปนเปื้อนจากขยะเพิ่มขึ้นและ 6) คุณภาพน�้ำเปลี่ยนไป 

เพราะสารเคมีจากการท�ำสวนผลไม้ไหลลงสู่ทะเล

	 2.	 แนวทางการเพิ่มศักยภาพคือ 1) กิจกรรมการมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้าน มหาวิทยาลัย ชาวบ้านหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีความหลากหลายมากขึ้น 2) ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่มประมงพื้นบ้าน  

3) กลุ่มประมงพื้นบ้านควรด�ำเนินงานแบบเครือข่ายมากกว่าการด�ำเนินงานเพียงล�ำพัง 4) เพิ่มการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายประมงและ 

เครื่องมือประมงและ 5) เครือข่ายประมงพื้นบ้านต้องด�ำเนินการประชุมอย่างสม�่ำเสมอ

	 3.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีพื้นที่หรืออาณาเขตติดชายฝั่งทะเลควรจัดท�ำแผนนโยบายและโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา 

การร่อยหรอของทรัพยากรชายฝั่งเองมากกว่าเป็นเพียงผู้ให้ความอนุเคราะห์ให้โครงการของหน่วยงานจากภายนอกด�ำเนินไปได้ส�ำเร็จ  

และเป็นการแก้ไขปัญหาตรงกับความต้องการของท้องถิ่นเอง
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Abstract
	 This study aimed to strengthen of Chanthaburi and Trat’s traditional fishermen’s networks. Both Principles  

of Sufficiency Economy and folk wisdom. There were three objectives of this Study: 1) to compare causes and  

effects of coastal resource depletion between Chanthaburi and Trat provinces. 2) To study the guidelines to  

strengthen potential of Chanthaburi and Trat’s traditional fishermen’s role model networks. And 3) to study the  

ways in which both local administration offices and Chanthaburi’s traditional fishermen’s networks put their  

policies into practice.

	 The results revealed that:

	 1)	 The causes of resource depletion of Chanthaburi and Trat provinces were not different. The causes  

included 1) climate variability and ecological imbalance, 2) an increasing number of households, 3) an increasing  

amount of shrimp farming, 4) large areas of coastal erosion, 5) an increasing number of tourists, including 6) chemical  

contamination from orchards, resulting in 1) less amount of aquatic fauna, 2) less income among villagers,  

3) mobility of working status (e.g. employers to employees), 4) less amount of mangrove forest area, 5) an increasing  

amount of contamination from garbage, and 6) worse water quality.

	 2)	 The guidelines to strengthening fishermen’s networks. These included 1) enhancing a variety of  

activities among the fishermen’s networks, local universities, villagers, government and private sectors,  

2) providing a larger amount of subsidies from both central and local governments for local fishermen and  

networks activities, 3) proceeding of local fishermen should be in the form of networks rather than in the  

form sole owners, 4) providing extra trainings about law and regulations of fishing gears and nets and  

5) holding consistent and consociation meeting between local fishermen and networks.

	 3)	 Local administration offices situated on or near the coastal areas should create policies and project 

to solve the problems of coastal resource depletion by themselves rather than only support the projects to  

solve the problems of coastal resource depletion by themselves rather than only support the projects of the  

outside organization. This could be the potential Solution that met the local’s needs.
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บทน�ำ
	 สบืเนือ่งจากพระราชด�ำรสัของสมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิติิ์  

พระบรมราชนินีาถ เมือ่ 11 สงิหาคม พ.ศ.2538 ความว่า “ธรรมชาติ 

แวดล้อมของเราไม่ว่าจะเป็นแผ่นดิน ป่าไม้ แม่น�ำ้ ทะเล และอากาศ  

มิได้เป็นเพียงสิ่งสวยๆ งามๆ เท่านั้น หากแต่เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับ 

การด�ำรงชีวิตของเราและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของเราไว้ให้ดีนี้ 

ก็เท่ากับเป็นการปกป้องรักษาอนาคตไว้ให้ลูกหลานของเราด้วย” 

แต่ขณะนีภ้าพรวมสถานการณ์ของประเทศไทยปัจจบุนักลับเป็นปัญหา 

และส่งผลกระทบต่อทกุสายอาชพีทัง้ทางตรงและทางอ้อม มสีาเหตุ 

มาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ได้แก่ ปัจจัยภายใน 

คือ เกิดการท�ำรัฐประหาร สิ่งที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและ 

สงัคมโดยรวม สิง่ทีต่ามมา คอื ปัญหาภาวะเงนิฝืด ทีท่�ำให้ประชาชน 

ท�ำมาหากินยากขึ้น การตัดสินใจเลือกซื้อหาอาหารทะเลมาบริโภค 

จึงต้องคิด เนื่องจากอาหารทะเลมีราคาสูงเมื่อเทียบกับอาหารชนิด 

อื่นๆ และอุปสรรคจากภายนอกประเทศทั้งทวีปยุโรปกดดันใน 

เรื่องภาษีศุลกากรและอเมริกาที่กดดันในเรื่องสถานการณ์การค้า 

มนุษย์ที่ประเทศไทยยังคงอยู่ท่ีระดับ Tier 3 คือ เป็นประเทศที่มี 

ปัญหามากแต่ไม่สามารถแก้ปัญหาหรือไม่มีความพยายามในการ 

แก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงัมีผลให้ภาครฐัมกีารออกกฎหมายเพือ่แก้ไข 

และตอบโต้มาตรการของต่างประเทศ แต่กลบัส่งผลกระทบต่อภาค 

การประมงอย่างมากซึ่งท�ำให้ภาคการประมงอ่อนล้าลง เน่ืองจาก 

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขพระราชบัญญัติการประมงที่มีการก�ำหนด 

กฎเกณฑ์การท�ำประมงท่ีเข้มงวดข้ึนในทุกพ้ืนท่ีท�ำการประมงของ 

ประเทศไทย จังหวัดจันทบุรีและตราดมีลักษณะท่ีใกล้เคียงกันทั้ง 

สภาพอากาศ แหล่งท่องเท่ียว และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีพื้นที ่

ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย ชาวบ้านที่ตั้งชุมชนอยู่บริเวณชายฝั่งจึงยึด 

อาชีพประมงชายฝั่งเป็นหลักซ่ึงต้องพ่ึงพาอาศัยความอุดมสมบูรณ์ 

ของทรัพยากรท้องทะเลที่ก�ำลังเสื่อมโทรมลงแต่ทั้งสองจังหวัด 

ยังมีโอกาส คือ ราคาผลไม้ที่แต่ละปีจะมีราคาสูงขึ้นเนื่องจากสภาพ 

อากาศแปรปรวนมีพายเุข้าเป็นระยะๆ ท�ำให้ผลผลติทีก่�ำลงัติดดอก 

ร่วงหล่นเสียหาย ได้ผลผลิตน้อยท�ำให้เป็นที่ต้องการของท้องตลาด 

และการลดลงของพ้ืนท่ีปลูกผลไม้จากการเปลี่ยนไปปลูกยางพารา  

ทีข่ณะนัน้มผีลตอบแทนทีด่กีว่าแต่กย็งัมจีดุแข็งทีถื่อว่าเป็นช่องทาง 

ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาคือชาวประมงท้ังจังหวัดจันทบุรีและ 

ตราดมีการรวมกลุ่มเป็นประมงพื้นบ้านที่แต่ละกลุ่ม พยายามหา 

โอกาสในการสร้างความรู้ สร้างอาชีพโดยการจับมือกันไว้ให้เหนียว

แน่นและร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ก็ยังมีอุปสรรคทั้งจาก 

ภายนอกและภายในที่เป็นแรงบีบให้กลุ่มประมงพื้นบ้านอ่อนแอลง  

โดยปัญหาภายในเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศไทยมีปัญหาทาง 

การเมืองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยแต่ในวิกฤติยังมีโอกาส คือ ชายฝั่ง 

ทัง้สองจงัหวดัยงัคงมทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่มบรูณ์และกลุม่ประมง 

พื้นบ้านได้ตระหนักและให้ความสนใจในการฟื้นฟูและสร้างความ 

หลากหลายทางชีวภาพ เช่น มีการท�ำธนาคารปู การไม่ใช้เครื่องมือ 

ท�ำลายล้าง เช่น อวนลาก-อวนรุน ที่มีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างรุนแรง โดยในปี 2559 คณะผู้วิจัยได้วางแผนการด�ำเนินงาน 

สร้างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านไปสู่จังหวัดตราดที่เป็นผลต่อยอด 

มาจากการประชมุเชงิปฏบิติัการเรือ่งการเสรมิสร้างเครอืข่ายประมง 

ชายฝั่งภาคตะวันออกสู่อาเซียน เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2557  

ในการประชุมครั้งน้ัน พบว่า จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด 

มีการท�ำงานแบบต่างคนต่างท�ำมีกลุ่มประมงพ้ืนบ้านของจังหวัด 

ระยองที่มีความเข้มแข็งที่เน่ืองจากมีการท�ำงานแบบสมาคม โดยม ี

สมาคมประมงพื้นบ้านเรือเล็กจังหวัดระยองเป็นแกนท�ำให้กลุ่ม 

ประมงจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งกว่ากลุ่มอื่น จังหวัดตราดไม่ม ี

ข้อมูลของกลุ่มประมงพื้นบ้านในพื้นที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

แต่เม่ือนักวิจัยได้ลงพื้นที่เองท�ำให้พบกับกลุ่มประมงพื้นบ้านของ 

จังหวัดตราดที่เข้มแข็ง มีหลายกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 

แหลมเทียนที่ มีนายมนตรี ธรรมโชติ เป็นประธานกลุ ่มและ 

นายสายฟ้า ทองโชต ิสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลอ่าวใหญ่

ที่ท�ำงานร่วมกันท�ำให้เป็นกลุ่มประมงพื้นบ้านที่มีความเข้มแข็งและ 

สามารถจัดการทรัพยากรในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เมื่อ 

ย้อนมาดูกลุ่มประมงพื้นบ้านของจังหวัดจันทบุรีพบว่าน่าเป็นห่วง 

เนื่องจากการท�ำงานของกลุ่มในจังหวัดจันทบุรีที่ยังขาดแกนน�ำท่ี 

ชัดเจนการท�ำงานในพืน้ที ่ต้องพึง่พาอาศัยการสนบัสนนุจากภาครฐั  

ปี 2558 จึงได้ขยายการท�ำงานวิจัยไปสู่จังหวัดตราดโดยคณะผู้วิจัย  

และนายวิรัช สมัครสมาน ประธานชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูอ่าว 

บางกะไชย ได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลในโครงการวิจัย 

การบูรณาการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่า 

ความหลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรหอยลายของกลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมเทียนยึดหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน (วช.2559) ซึ่ง 

การลงพืน้ทีจ่งัหวัดตราดในครัง้นีน้บัเป็นจดุเริม่ต้นในท�ำงานร่วมกนั 

ระหว่างกลุ่มเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัดตราดกับเครือข่าย 

ประมงพื้นบ้านจันทบุรี

	 ผู ้ วิจัยเห็นพ้องต้องกันว่าจ�ำเป็นต้องเพิ่มศักยภาพ 

เครือข่ายประมงพื้นบ้านจันทบุรีและตราดด้วยหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพ 

ชีวิตและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

และภูมปัิญญาชาวบ้าน ดงันัน้ประเดน็ค�ำถามส�ำคญัคอืจะท�ำอย่างไร 

ที่จะเพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านจันทบุรีและตราดโดย 

ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน

ชลพรรณ ออสปอนพันธ์, ภาษิต ลิ้มประยูร, สุเทพ สุสาสนี, สวัสดิ์ ฟูคณะ, ละเว รัตนวาร
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสาเหตุและผลกระทบ 

การร่อยหรอของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจังหวัดจันทบุรี และตราด

	 2.	 เพ่ือศกึษาแนวทางการเพิม่ศักยภาพของกลุม่ประมง 

พื้นบ้านต้นแบบจังหวัดจันทบุรี และตราด

	 3.	 ศกึษาวิธกีารขบัเคลือ่นการน�ำนโยบายไปปฏบิตัขิอง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัด 

จนัทบุรี และตราด ยดึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงและภมิูปัญญาชาวบ้าน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมงพื้นบ้านจันทบุรี 

และตราด ด้วยหลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงและภมูปัิญญาชาวบ้าน  

ด�ำเนินการขึ้นโดยการคัดเลือกกลุ่มประมงพื้นบ้านต้นแบบ ได้แก่ 

จังหวัดจันทบุรี (กลุ่มประมงพื้นบ้านปากน�้ำแขมหนู ชมรมอนุรักษ ์

และฟื ้นฟูอ่าวบางกะไชย กลุ ่มประมงพ้ืนบ้านท่าแคลง) และ  

จังหวัดตราด (กลุ ่มประมงพื้นบ้านแหลมเทียน กลุ ่มประมง 

พื้นบ้านแหลมโป๊ะ) โดยการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ที่มุ่งค้นหา 

ความรู้ใหม่ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนโดยมีคณะวิจัย  

ชุมชนและแกนนาชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยทุกขั้นตอน 

ท�ำให้สามารถสะท้อนปัญหาและหาทางออกร่วมกันระหว่างคณะ 

ผูว้จิยักบัเครอืข่ายประมงพืน้บ้านจงัหวดัจนัทบรุแีละตราด โดยการ 

การประชมุเชงิปฏบิตักิารและการอบรมทีม่กีารจดัเวทเีสวนาปัญหา 

จ�ำนวน 12 ครั้ง 12 เวที (จังหวัดตราด 6 เวที และจังหวัดจันทบุรี  

6 เวที) โดยในแต่ละเวทีเสวนาแต่ละครั้งมีผู้เข้าร่วมโครงการครั้งละ 

ประมาณ 120 คน ประกอบไปด้วย นักวิจัยตัวแทนจากหน่วยงานที ่

เกีย่วข้อง ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ชาวบ้านในชมุชน 

และนกัศกึษามหาวทิยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณ ีโดยการจดัเวทเีสวนา 

ทกุคร้ังท�ำให้มกีารแลกเปลีย่นข้อมลูกันระหว่างกลุม่ประมงพืน้บ้าน 

จังหวัดจันทบุรีและตราดเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญา 

ระหว่างกันท�ำโดยมีงานวิจัยเป็นตัวเชื่อมให้กลุ่มประมงพื้นบ้าน 

ของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดมา พบปะหารือจนสามารถน�ำ 

แนวคดิและวธิกีารของแต่กลุม่ไปพฒันาและปรบัใช้ให้เหมาะสมกบั 

สภาพพื้นที่ของตนเองซ่ึงเป็นการเพิ่มศักยภาพและแก้ไขปัญหาที่มี 

อยู่ให้หมดไปโดยขั้นตอนและวิธีการวิจัยดังนี้

	 1.	 ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เพื่อสร้างความ 

ตระหนักถึงปัญหาของชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชุมชนเครือข่าย

ประมงพื้นบ้านจันทบุรี และตราด

		  1.1	 นกัวจิยัลงพืน้ทีช่มุชนเครอืข่ายประมงพืน้บ้าน 

จงัหวดัจนัทบรุ ีและตราด เพือ่พดูคยุวางแผนการท�ำวจัิยในเบือ้งต้น  

เริ่มจากเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านจังหวัดจันทบุรี นักวิจัยได้ลงพื้นที ่

เมื่อ วันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2559

เพื่อพบปะแกนน�ำกลุ ่มประมงพื้นบ้านปากน�้ำแขมหนู ได้แก่  

นายสวสัดิ ์ฟคูณะ ประธานกลุม่ประมงพืน้ปากน�ำ้แขมหน ูนายปรชีา  

คุ้มพาล และนายชลูด แก้ววิเชียร หลังจากนั้นได้ลงพื้นที่บางกะไชย 

เพื่อพบปะพูดคุยกับแกนน�ำชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูอ่าวบางกะไชย 

ได้แก่ นายวิรัช สมัครสมาน ต่อมานักวิจัยลงพื้นที่ชุมชนเครือข่าย 

ประมงพื้นบ้านจังหวัดตราด เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2559 เพื่อ 

พบปะนายละเว รัตนวาร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 อ่าวใหญ่ นายมนตรี  

ธรรมโชติ ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมเทียน เพื่อเตรียม 

ความพร้อมและท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายและกระบวนการ 

วิจัยและส่ิงที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัยซ่ึงเป็นการปรับแนว 

ความคิดกระบวนการในการท�ำงานเบื้องต้น

		  1.2	 นักวิจัยได้จัดเตรียม มคอ.3 ของแต่ละรายวิชา 

เพื่อเปิดโอกาสนักศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะบูรณาการวิจัย 

กับการเรียนการสอนโดยเน้นนักศึกษาทั้งนักศึกษาภาคปกติและ 

ภาค กศ.ปช ซึ่งในครั้งนี้มีการวางแผนการท�ำงานตามภาคเรียนเป็น  

2 ช่วง คอื ช่วงที1่ เทอม 2/2559 ระหว่างเดอืนธนัวาคม-พฤษภาคม  

สามารถบรูณาการกบัการเรยีนการสอนในรายวชิานโยบายสาธารณะ 

และการวางแผน รายวิชาการวิเคราะห์โครงการและการบริหาร 

โครงการรายวิชาการการจัดองค ์กรท ้องถิ่น และรายวิชา 

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร์ ช ่วงท่ี 2  

เทอม 3/2559 ระหว ่างเดือนเมษายน-กรกฎาคม โดยได  ้

บูรณาการกับรายนโยบายสาธารณะและการวางแผนและช่วงที่ 3  

เทอม 1/2559 ระหว่างเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม ได้บูรณาการ 

กับนโยบายสาธารณะและการวางแผนกับรายวิชาสัมมนาการเมือง

การปกครองและเสนอตอ่ผู้บงัคบับัญชาเพือ่ขออนญุาตใหน้ักศึกษา

ลงพื้นที่เก็บข้อมูลการวิจัย

		  1.3	 คณะผู้วจิยัได้ประสานงานไปยงัแกนน�ำในพืน้ที ่

ชุมชนเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัดตราดและชุมชนเครือข่าย 

ประมงพื้นบ้านจังหวัดจันทบุรี เพื่อด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพและข้อมลูคุณภาพชีวติของคนในชมุชน 

บ้านแหลมเทียนในเดือนธันวาคม 2559 โดยใช้แบบสอบถาม  

เพื่อใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานและรวบรวมข้อมูลเดิมของชุมชนที่ยังมีอยู ่

และมีประสิทธิภาพมาใช้ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาของชุมชน 

มาใช้ในการก�ำหนดกิจกรรม

	 2.	 ขัน้ตอนการวางแผนปฏบิตักิารเพือ่สร้างกระบวนการ 

เรียนรู้

		  2.1	 คณะวิจัยได้ใช้วิธีการส่งเสริมกระบวนการม ี

ส่วนร่วมของนักศึกษาให้มีโอกาสลงพื้นที่ชุมชนเครือข่ายประมง 

พื้นบ้านจันทบุรี และตราด เพื่อสัมภาษณ์ชุมชนและจัดเก็บข้อมูล

ความหลากหลายทางชีวภาพและข้อมูลคุณภาพชีวิตของคนใน 

ชุมชนส�ำหรับใช้เป็นข้อมูลกลุ ่มในการสร้างพลังของข้อมูลเพื่อ 

ขับเคลื่อนกิจกรรมต่อไป โดยคณะผู้วิจัยได้ประสานงานกับแกนน�ำ

ชลพรรณ ออสปอนพันธ์, ภาษิต ลิ้มประยูร, สุเทพ สุสาสนี, สวัสดิ์ ฟูคณะ, ละเว รัตนวาร
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เครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัดตราดและชุมชนเครือข่ายประมง 

พื้นบ้านจังหวัดจันทบุรีผู้ใหญ่บ้านและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

ไว้ก่อน เมื่อได้ข้อมูลมาแล้วคณะผู้วิจัยก็ได้น�ำมาประมวลผลและ 

น�ำไปตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันข้อมูลในเวทีเสวนาเปิดตัว 

โครงการวิจัยซึ่งขั้นตอนนี้ท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 1

		  2.2	 การรวบรวมกลุ ่มสมาชิกสร้างกิจกรรมเพื่อ 

การอนุรักษ์และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีโดยใช้ภูมิปัญญา 

ของชุมชนที่เห็นว่าสามารถน�ำมาขับเคลื่อนกิจกรรมโดยยึดหลัก 

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงและภมูปัิญญาชาวบ้านซึง่ขัน้ตอนนีท้�ำให้ 

บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 2

		  2.3	 น�ำภูมิปัญญาชาวบ้านที่ค้นหาและมีศักยภาพ 

มาสร้างกิจกรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมและความต้องการของ 

สมาชิกตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกิจกรรม คือ เริ่มค้นหาแล้วน�ำมาปฏิบัติ 

การท�ำกิจกรรมร่วมกัน บันทึกผลการใช้ภูมิปัญญาเพื่อน�ำไปสู ่

การปรับปรุงพัฒนาต่อไปขั้นตอนนี้ท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 3

	 3.	 ขั้นตอนการถ่ายทอดองค์ความรู ้ ภูมิป ัญญาสู  ่

เครือข่ายประมงพื้นบ้านจันทบุรี และตราด

		  3.1	 โครงการประชมุเชงิปฏบิตักิารเปิดตัวโครงการ 

เพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมงพื้นบ้านจันทบุรี และตราด ยึดหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน จังหวัดจันทบุรี ณ  

วัดบางกะไชย ต�ำบลบางกะไชย อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 

วันอาทิตย์ที่ 15 มกราคม พ.ศ.2560

		  3.2	 โครงการประชมุเชงิปฏบิตักิารเปิดตัวโครงการ 

เพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมงพื้นบ้านจันทบุรี และตราด ยึดหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้านจังหวัดตราด ณ ชุมชน 

บ้านแหลมเทียน ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด  

วันอาทิตย์ที่ 22 มกราคม พ.ศ.2560 โดยทั้งสองโครงการน้ี 

คณะวจิยัได้เปิดโอกาสให้นกัศกึษาเลอืกท�ำโครงการตามทีน่กัศกึษา 

สนใจในลักษณะการช้อปปิ้งโครงการ

		  3.3	 โครงการ รปศ.จิตอาสาท�ำน�้ำหมักชีวภาพ ณ  

ชุมชนบ้านปากน�้ำ แขมหนู ต�ำบลตะกาดเง้า อ�ำเภอท่าใหม่  

จังหวัดจันทบุรี วันศุกร์ที่ 27 มกราคม พ.ศ.2560

		  3.4	 โครงการ รปศ.จิตอาสาปั้นลูกบอลหรรษาเพื่อ 

ปรับสภาพน�้ำอ่าวแหลมเทียน ณ วัดอ่าวใหญ่ ต�ำบลอ่าวใหญ่  

อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด วันเสาร์ที่18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

		  3.5	 โครงการ รปศ.ช่วยชีวิตปูทะเล ณ โรงเรียน 

วัดบางกะไชย ต�ำบลบางกะไชย อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  

วันพุธที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

		  3.6	 โครงการ รปศ.จติอาสาเพิม่ศกัยภาพเครอืข่าย  

ประมงพื้นบ้านจันทบุรีครั้งที่ 1 ณ วัดปากน�้ำแขมหนู ต�ำบล 

ตะกาดเง้า อ�ำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี วันเสาร์ที่ 25 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2560

		  3.7	 โครงการ รปศ.จิตอาสาสร้างจิตส�ำนึกความ 

ร่อยหรอของทรัพยากรชายฝั่งให้กับเยาวชน ต�ำบลอ่าวใหญ่ ณ  

โรงเรยีนอ่าวใหญ่พทิยาคาร ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัตราด  

วันศุกร์ที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2560

		  3.8	 โครงการ รปศ.จิตอาสาปรับปรุงภูมิทัศน  ์

เกาะเทียน ณ ชุมชนบ้านแหลมเทียน ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดตราด วันอาทิตย์ที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2560

		  3.9 โครงการ รปศ.จิตอาสาเพิ่มศักยภาพเครือข่าย 

ประมงพื้นบ ้านจันทบุรี  ครั้ งที่  2 ศาลาประชาคมหมู ่  7  

ต�ำบลสนามไชย อ�ำเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรีวันเสาร์ที่ 18  

มีนาคม พ.ศ.2560

		  3.10	 โครงการ รปศ.จิตอาสาสร้างแหล่งพักพิง 

สัตว ์น�้ำ ณ บ้านแหลมเทียน ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดตราด วันศุกร์ที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2560

		  3.11	 โครงการมนุษยศาสตร์ร่วมใจสร้างความ 

หลากหลายทางชีวภาพและสร้างสรรค์ศิลปะชายฝั่งภาคตะวันออก  

ณ วดัอ่าวใหญ่ ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัตราด วนัอาทติย์ที่ 

30 เมษายน พ.ศ.2560

	 4.	 ขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์และผลกระทบของ 

โครงการวิจัยและถ่ายทอดผลการวิจัยสู่ชุมชน

		  4.1	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์และผลกระทบการวิจัยเพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมง 

พื้นบ้านจันทบุรี ตราดยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 

ภูมิปัญญาชาวบ้าน

		  4.2	 จัดเวทีคืนข้อมูลการวิจัยให้ชุมชนเวทีโครงการ 

ถ่ายทอดผลงานวจิยัไปใช้ประโยชน์ท�ำซ้ังเชือกและเทน�ำ้หมกัชวีภาพ 

บ้านปากน�้ำแขมหนู วันเสาร์ที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2560

ผลการวิจัย
	 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถตอบวัตถุประสงค์ 

ได้ดังนี้

	 1.	 สาเหตุการร่อยหรอของทรัพยากรชายฝั ่งทะเล

จันทบุรีและตราด พบว่า

		  1.1	 สภาพอากาศที่แปรปรวนและระบบนิเวศท่ี 

ไม่สมดลุส่งผลให้ปรมิาณทรพัยากรสตัว์น�ำ้ร่อยหรอเนือ่งจากสภาวะ 

โลกร้อนท�ำให้สัตว์น�้ำไม่เจริญเติบโตสภาพอากาศที่แปรปรวน 

ท�ำให้เกิดคลื่นลมท�ำให้เกิดตะกอนจ�ำนวนมาก

		  1.2	 ปริมาณครัวเรือนเพิ่มขึ้นส่งผลท�ำให้ชาวบ้าน 

มีรายได้น้อยลงท�ำให้ชาวบ้านที่เคยมีฐานะเป็นเจ้าของกิจการ 

กลับกลายเป็นลูกจ้างทั้งจังหวัดจันทบุรี และตราด ส่งผลให้กลุ่ม 

ประมงพื้นบ้านจ�ำนวนมากต้องปรับเปล่ียนวิถีชีวิตโดยเริ่มจากคน 

วัยท�ำงานต้องออกไปท�ำมาหากินไกลถิ่นก�ำเนิดมากขึ้น
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		  1.3	 การท�ำนากุง้มีปริมาณเพิม่ขึน้ส่งผลให้ป่าชายเลน 

ลดลง ในทีนี่ห้มายถงึ ปริมาณท�ำนากุง้เดมิและใหม่ล้วนเกดิจากการ 

บุกรุกป่าชายเลนและชายฝั่งเม่ือการท�ำนากุ้งไม่ได้ผลผลิตดังที่หวัง 

ท�ำให้นากุ้งปิดตัวลงไปแล้วแต่ป่าชายเลนก็ถูกบุกรุกท�ำลายไป

		  1.4	 ปัญหากดัเซาะชายฝ่ังยงัมปีรมิาณมากส่งผลให้ 

ป่าชายเลนลดลง ทีด่นิท�ำกนิของชาวบ้านกถ็กูท�ำลายกลายเป็นทะเล

		  1.5	 ปริมาณนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นท�ำให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

		  1.6	 การใช้สารเคมใีนการท�ำสวนผลไม้ส่งผลกระทบ 

ท�ำให้สารเคมีจากการท�ำสวนผลไม้ไหลลงสู่ทะเลท�ำให้คุณภาพของ 

น�้ำเปลี่ยนแปลงไป

	 2.	 แนวทางการเพ่ิมศักยภาพเครือข่ายประมงพื้นบ้าน 

ต้นแบบจงัหวัดจันทบรุ ีและตราด ได้แก่ การใช้กระบวนการวจิยัเชงิ 

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

มาเป็นเครื่องมือในการเพิ่มศักยภาพเครือข่ายประมงพื้นบ้าน 

ต้นแบบจงัหวดัจนัทบรุ ีและตราด เนือ่งจากกระบวนการวจิยัดงักล่าว 

ได้ให้ความส�ำคัญกับกลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดจันทบุรี และตราด  

ทีอ่ยูใ่กล้ชดิฐานทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังมากทีส่ดุให้มโีอกาส 

ในการพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยอาศัยกระบวนการวิจัยเพื่อ 

สร้างความรู้และสร้างตัวตนให้แก่กลุ่มประมงพื้นบ้าน โดยเริ่มจาก 

ท�ำให้กลุม่ประมงพืน้บ้านได้รูจ้กัตวัตนของตนว่าเขาคอืใคร มดีอีะไร  

แล้วใช้ตัวตนดังกล่าวไปสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

ทั้งในและนอกพื้นที่โดยมีกระบวนการสร้างตัวตนที่ส�ำคัญ คือ 

ต้องให้ชาวบ้านมาร่วมกันเรียนรู้อย่างเป็นระบบ เรียนรู้ตั้งแต่ว่า  

อะไรคือปัญหาของตนเองจากนั้นก็ร่วมกันแสวงหาความรู้รวมทั้ง 

ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีรายละเอียดอย่างไร เกิดขึ้นได้อย่างไรและ 

ถ้าจะแก้ปัญหาดังกล่าวควรจะท�ำอย่างไรเพื่อให้ชาวบ้านได้มา 

ร่วมกันแก้ไขปัญหาท้ังในระดับพื้นท่ีและในระดับนโยบายจนได้ 

กระทัง่ได้แนวทางการเพิม่ศกัยภาพเครอืข่ายประมงพืน้บ้านต้นแบบ 

จังหวัดจันทบุรี และตราด ได้แก่

		  2.1	 การเพิ่มกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย 

ระหว่างกลุ ่มประมงพื้นบ้านจันทบุรีและตราดมหาวิทยาลัย  

หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มากขึ้นและเก็บรวบรวม 

ข้อมลูเพือ่น�ำข้อมลูท่ีได้รับใช้มาแก้ปัญหาในพืน้ทีโ่ดยอาศยัศกัยภาพ 

และภูมิปัญญาชาวบ้านในการขับเคลื่อนกิจกรรมร่วมกัน

		  2.2	 รฐับาลกลางและรฐับาลท้องถ่ินจ�ำเป็นต้องเพิม่ 

เงินอุดหนุนการด�ำเนินกิจกรรมของเครือข่ายและกลุ ่มประมง 

พื้นบ้านเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมให้ส�ำเร็จและมีผลอย่าง 

เป็นรูปธรรม

		  2.3	 กลุ ่มประมงพื้นบ้านจะต้องด�ำเนินงานใน 

ลักษณะเครือข่ายมากกว่าท่ีจะด�ำเนินงานเพียงล�ำพังเพื่อให  ้

การด�ำเนินการส�ำเร็จอย่างรวดเร็วแล้วยังมีประสิทธิภาพ

		  2.4	 เพิ่มการอบรมเพ่ิมเติมข้อกฎหมายระเบียบ 

และเครื่องมือประมงเพ่ือให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านให้มีความรู้และ 

สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยู ่ 

ตลอดเวลา

		  2.5	 การประชุมกลุ่มประมงพื้นบ้านและเครือข่าย 

ต้องด�ำเนินการสม�่ำเสมอจริงจังจะเป็นตัวช่วยให้เกิดประโยชน์ต่อ 

การท�ำงานและการแก้ไขปัญหาภายในพื้นที่

	 3.	 การขับเคลื่อนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัดจันทบุร ี

และตราดโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน  

คณะวิจัยพบว่า

		  3.1	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลเทศบาลส่วนใหญ ่

ยังไม่ได้จับประเด็นปัญหาทรัพยากรร่อยหรอโดยตรงการท�ำงาน 

แต่ละครั้งต้องมีการประสานงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ 

ขอความร่วมมือมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าที่เป็น 

การริเริ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง

		  3.2	 การกระจายอ�ำนาจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมไม่ควรจ�ำกัดอยู่ที่ภาครัฐแต่ควรเป็นกระบวนการ 

ที่ประชาชนองค์กรประชาชนได้มีส่วนส�ำคัญเกี่ยวกับการบริหาร 

จัดการ

		  3.3	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาท 

ที่จะต้องส่งเสริมกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตย

		  3.4	 การประสานสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานเป็น 

พื้นฐานที่เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้น�ำเสนอการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแต่เป็นไปในลักษณะขอ 

ความร่วมมอืมากกว่าทีจ่ะเป็นบรกิารสาธารณะขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเอง

		  3.5	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมียุทธศาสตร ์

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นซึ่งที่ผ่านมา 

พบว่า แผนทุกแผนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่มีการ 

ลงนามผู้บริหารท้องถิ่นแต่ในความเป็นจริงประชาชนจ�ำนวนมาก 

ไม่ทราบถึงการมีอยู่ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไม่ทราบรายละเอียด 

เนื้อหาของแผนว่ามีความเดือดร้อนเร่งด่วนต่อตนหรือไม่กล่าวอีก 

นัยหนึ่งว่ายังมีช่องว่างระหว่างแผนกับประชาชน

		  3.6	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นแหล่ง 

ข้อมูลเป็นองค์ความรู้ซึ่งท้องถิ่นสามารถใช้ฐานสนับสนุนความ 

คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น
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		  3.7	 วิธีการขับเคลื่อนการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้น้ันสามารถท�ำได้ด้วย 

การประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านดั้งเดิมที่มีอยู่ของแต่ละกลุ่มประมง 

พืน้บ้าน เช่น จงัหวดัจันทบรุ ีได้แก่ ภมูปัิญญาการท�ำน�ำ้หมกัชวีภาพ 

ของกลุม่ประมงพืน้บ้านปากน�ำ้แขมหน ูภมูปัิญญาการท�ำธนาคารปู

ของกลุม่ประมงพืน้บ้านท่าแครงและภมูปัิญญาการปลกูป่าชายเลน 

ของชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูอ่าวบางกะไชย และจังหวัดตราด ได้แก่  

ภมูปัิญญาการท�ำจลุนิทรย์ีบอลของกลุม่ประมงพืน้บ้านแหลมเทยีน  

มาประยกุต์และปรบัปรงุเป็นกจิกรรมแลกเปลีย่นภมูปัิญญาส�ำหรบั 

การเพิ่มศักยภาพและแก้ไขปัญหาของกลุ่มประมงพื้นบ้านที่มีอยู ่

ให้หมดไปพร้อมกับการเสริมสร้างจิตส�ำนึกและทัศนคติท่ีดีให้กับคน 

ในชุมชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์

สรุปและอภิปรายผล
	 1.	 ข้อค้นพบเก่ียวกับเครือข่ายกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

ในจันทบุรี และตราด ว่าความแตกต่างของสมาชิกในเครือข่าย 

เป็นแรงผลักดันกิจกรรมขับเคลื่อนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาตทิางทะเลและชายฝ่ังได้โดยอาศยัวตัถปุระสงค์ร่วมกนัแล้ว 

ใช้พละพลังก�ำลังฐานทรัพยากรของสมาชิกในกลุ่มให้เกิดประโยชน ์

สูงสุดโดยอาศัยกระบวนการวิจัยแบบ PAR ท่ีต้องสืบค้นถึงสาเหต ุ

ที่แท้จริงของปัญหาที่คณะผู้วิจัยมีโอกาสพบปะพูดคุยแลกปัญหา 

และอปุสรรคจากประสบการณ์การท�ำงานทีป่ระสบความส�ำเรจ็และ 

วิชารัฐศาสตร์ที่เข้าใจในเรื่องของข้อกฎหมายต่างๆ ท่ีซึ่งการวิจัย 

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสามารถสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่าย 

กลุม่ประมงพ้ืนบ้านจนัทบรีุ และตราด ได้ด้วยการท�ำกจิกรรมแลกเปลีย่น 

เรียนรู้และกิจกรรมการเพิ่มศักยภาพของกลุ่มประมงพื้นบ้านสอง 

จงัหวดั โดยอาศยัวธิกีารวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบแบบมส่ีวนร่วมทีน่�ำ 

เอาความรูแ้ละภมูปัิญญาดัง่เดมิ ของแต่ละชมุชนมาปรบัเป็นกจิกรรม 

สร้างเครือข่ายและแก้ไขปัญหาของตนที่ก�ำลังพบเจออยู่ ที่ส�ำคัญ 

จะต้องแกนน�ำที่เข้มแข็งมีลักษณะกล้าได้กล้าเสีย มีไหวพริบที่จะ 

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าจะท�ำให้การด�ำเนินงานต่างๆ เป็นไปได้เร็ว 

แต่ถ้าแกนน�ำเครอืข่ายกลุม่ประมงพืน้บ้านมลีกัษณะเหน็แก่ประโยชน์ 

ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมจะกลายเป็นจุดถ่วงส�ำคัญท�ำให้ 

การท�ำงานไม่เติบโตแม้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐก็ตาม 

แกนน�ำที่เข้มแข็งจะต้องเห็นความส�ำคัญของการประชุมกลุ ่ม 

ด�ำเนินการอย่างจริงจัง ปัญหาทุกเรื่องจะต้องน�ำเข้าที่ประชุมแล้ว 

ออกเป็นข้อสรุป ออกเป็นมติของกลุ่มส่วนแกนน�ำที่อ่อนแอมักจะ 

เก็บปัญหาไว้กับตัวเพียงล�ำพังบางครั้งมีอารมณ์อยู่เหนือเหตุผล 

ส่งผลให้การขับเคลื่อนกิจกรรมบางอย่างล่าช้าส่งผลต่อการแก้ไข 

ปัญหาที่ล่าช้าออกไปคณะวิจัยพบว่า สอดคล้องกับเสรี พงศ์พิศ  

(2548) ทีไ่ด้กล่าวว่า เครอืข่ายคอืกระบวนการทางสงัคมอันเกดิจาก 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบันโดยม ี

เป้าหมาย วัตถุประสงค์และความต้องการบางอย่างร่วมกัน 

อย่างร่วมกันด�ำเนินกิจกรรมบางอย่างโดยมีสมาชิกของเครือข่าย 

ยังคงเป็นเอกเทศไม่ขึ้นต่อกัน

	 2.	 ข้อค้นพบเกีย่วกบัทรพัยากรชายฝ่ังทางทะเลทีแ่ต่ละ 

ชมุชนมภูีมปัิญญามปีราชญ์ชาวบ้านเป็นของตวัเองเช่นทีแ่หลมเทยีน 

มีปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้เรื่องของจุลินทรีย์บอลที่บางกะไชย 

มีปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้เรื่องของปลูกป่าชายเลนที่สนามไชย 

มีปราชญ์ชาวบ้านเรื่องธนาคารปูดังนั้นการเพิ่มศักยภาพเครือข่าย 

จึงสามารถแลกเปล่ียนภูมิปัญญาชาวบ้านกันได้ไม่ต้องเสียเวลา 

เดินทางไกลหรือเชิญผู้เช่ียวชาญจากภายนอกท�ำให้ส้ินเปลือง 

งบประมาณเกิดผลดีต่อการสร้างเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัด 

จันทบุรี และตราด คือ 1) สามารถแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาชาวบ้าน 

กันได้ 2) สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับปัญหาที่เกิดขึ้น 3) สามารถ 

ปรับใช้ภูมิปัญญาได้เหมาะสม ตามความต้องการ ตามความจ�ำเป็น 

และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด 4) รัฐสามารถสนับสนุนภูมิปัญญา 

ชาวบ้านไปใช้ในการขับเคล่ือนกิจกรรมการฟื ้นฟูและอนุรักษ์ 

ทรัพยากรชายฝั่งได้ โดยเฉพาะการท�ำบ้านปลา ซั้งเชือกและหญ้า 

ทะเลเทียม 5) ภูมิปัญญาชาวบ้านสามารถพัฒนาให้เหมาะสมกับ 

เทคโนโลยีในปัจจุบัน เช่น การบันทึก การประชาสัมพันธ์โดยผ่าน 

สังคมออนไลน์ เช่น Facebook Line ซึ่งสอดคล้องกับวิสุทธิ์ ใบไม้  

(2538) ได้อธิบายภูมิปัญญาไทยกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ชีวภาพของท้องถิ่น การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยไม่ฝืนธรรมชาต ิ

เป็นแนวทางการพฒันายคุใหม่ทีม่คีวามโยงใยไปถงึการใช้ทรพัยากร 

ธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะทรัพยากรด้านความหลากหลาย 

ทางชีวภาพที่บรรพบุรุษของเราได้หยิบมาใช้สอยอย่างทะนุถนอม 

เป็นเวลายาวนานนับพันๆ ปี และได้สั่งสมความรู้ความเข้าใจใน 

การใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนมาโดยตลอด

	 3.	 ข้อค้นพบเรื่ององค์กรปกครองท้องถิ่นกับการเพิ่ม 

ศักยภาพ 1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ได้จับ 

ประเด็นปัญหาทรัพยากรร่อยหรออย่างจริงจังต้องท�ำงานโดยม ี

การประสานงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าที่เป็นการริเริ่ม 

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 2) การกระจายอ�ำนาจด้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ควรจ�ำกัดอยู่ที่ภาครัฐแต ่

ควรเป็นกระบวนการที่ประชาชนองค์กรประชาชนได้มีส่วนส�ำคัญ 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร 

มีบทบาทที่จะต้องส่งเสริมกระบวนการที่ เป ็นประชาธิปไตย  

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมยีทุธศาสตร์ ทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อมของท้องถิน่และจ�ำเป็นต้องลดช่องว่างระหว่างแผน 

กับประชาชน 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นแหล่งข้อมูล 

เป็นองค์ความรู้ซึ่งท้องถิ่นสามารถใช้ฐานสนับสนุนความคิดเห็น 

เกีย่วกับโครงการหรอืกจิกรรมท่ีมผีลกระทบต่อท้องถิน่ซึง่สอดคล้อง 

ชลพรรณ ออสปอนพันธ์, ภาษิต ลิ้มประยูร, สุเทพ สุสาสนี, สวัสดิ์ ฟูคณะ, ละเว รัตนวาร
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กับนันทวัฒน์ บรมนันท์ และแก้วค�ำ ไกรสรพงษ์ (2544) ได้เสนอ 
ประเดน็ทีค่วรพิจารณาเกีย่วกบัการกระจายอ�ำนาจการบรหิารจดัการ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมกบับทบาทท่ีจ�ำเป็นขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท 
ที่ต้องส่งเสริมกระบวนการท่ีเป็นประชาธิปไตย ต้องมีการทบทวน 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงอาจต้องปรับเปล่ียน 
ไปจากเดิมตามฐานความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ด้วยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นหน่วยบริการซึ่งวัด 
ที่ผลผลิตหรือหน่วยส่งเสริมการบริหารจัดการที่เป็นประชาธิปไตย 
ซึ่งดูจากกระบวนการในการด�ำเนินการจะเป็นส่วนส�ำคัญท่ีก�ำหนด 
ภารกิจอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการม ี
ส่วนร่วมขององค์กรชมุชนและประชาชนว่าจะกว้างขวางครอบคลุม 
และมีการพัฒนาการไปในทิศทางใด
	 4.	 ข้อค้นพบเรือ่ง การกดัเซาะชายฝ่ังคณะผูว้จิยั พบว่า  
สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่งต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด  
ความรุนแรงของคล่ืนลมส่งผลท�ำให้เกิดคลื่นสูงปะทะกับชายฝั่ง 
อย่างรุนแรงเนื่องจากชายฝั่งมีความลาดชันน้อยน�้ำท่วมได้ง่าย 
ตะกอนดนิทีป่ระกอบกนัเป็นทรายปนดนิเหนยีวซึง่ร่วนจบัตวัไม่แน่น 
และชายฝ่ังทีเ่ปิดโลกง่ายต่อการรบัของมรสมุโดยตรง พบว่า สาเหต ุ
การกัดเซาะชายฝั่งเกิดจากธรรมชาติจากคลื่นลมเป็นสิ่งที่มนุษย์ 
เรยีนรูป้รบัตวัเข้ากับสภาพปัญหาได้ แต่ชาวบ้านกไ็ม่เหน็ความส�ำคญั 
ของปัญหากดัเซาะชายฝ่ังท�ำให้ชาวบ้านไม่สนใจทีจ่ะปลกูป่าชายเลน 
เพือ่แก้ไขปัญหานีซ้ึง่ป่าชายเลนจะเป็นก�ำแพงธรรมชาตทิีจ่ะป้องกนั 
การกัดเซาะชายฝั่ง ดังนั้นคณะวิจัยจึงมุ่งเน้นให้ความส�ำคัญกับการ 
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน คณะวิจัยพบว่า สอดคล้องกับ สนิท  
อักษรแก้ว และคณะ (2558) ได้อธิบายความส�ำคัญของป่าชายเลน 
ด้วยการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง 
ไว้ดงันี ้ป่าชายเลนหรือทีเ่รยีกอกีอย่างหนึง่ว่า ป่าโกงกาง เน่ืองจากม ี
ไม้โกงกางขึน้อยูอ่ย่างมากมาย ส�ำหรบัภาษาองักฤษใช้ว่า Mangrove  
Forest ซึ่งหมายถึง สังคมพืชที่ขึ้นอยู่ตามชายฝั่งทะเลดินเลน และ 
บางครั้งเรียกว่า Intertidal Forest ซึ่งหมายถึง ป่าที่ขึ้นอยู่บริเวณ 
พื้นที่ชายฝั่งทะเลระหว่างน�้ำทะเลขึ้นสูงสุดและน�้ำทะเลลงต�่ำสุด  
ป่าชายเลนจะพบขึน้อยูท่ัว่ไปตามชายฝ่ังบรเิวณปากแม่น�ำ้ทะเลสาบ  
ปากอ่าว และเกาะต่างๆ ของประเทศในแถบโซนร้อน ป่าชายเลน 
เป็นที่รวมของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์นานาชนิด
	 5.	 ข้อค้นพบเรื่อง วิชารัฐประศาสนศาสตร์ในความ 
หมายใหม่ที่ป ัจจุบันปัญหารวยกระจุกจนกระจายซึ่งเกิดจาก 
ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำของรายได้ท่ียังคงเป็นปัญหา  
เนื่องจากช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนยังความห่างกันมาก 
ซึ่งหมายรวมถึงโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและสวัสดิการ 
ของรัฐ ซึ่งในความเป็นจริงจะพบว่า ในโลกของทฤษฎีกับโลกของ 
ความเป็นจริงแทบจะเรียกว่า คนละโลกกันยังมีช่องว่างความ 

เหลือ่มล�ำ้ต่างๆ เป็นจ�ำนวนมากโดยเฉพาะในโลกของความเป็นจรงิ 
ซึ่งการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจุบันผู้เรียนจะต้องปรับตัว 
โดยสามารถบูรณาการกับสาขาอื่นๆ ได้ในลักษณะสหวิทยาการ 
มากขึน้ เช่น การน�ำความรูค้วามหลากหลายทางชีวภาพความรูเ้รือ่ง 
การกัดเซาะชายฝั่ง ความรู้เรื่อง ระบบนิเวศความรู้ทางการเกษตร 
ระบบการศึกษา ระบบสังคม ระบบการเมือ งระบบการปกครอง 
ระบบเศรษฐกิจ ผู้มาสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกันซึ่งการแก้ไข
ปัญหาทรพัยากรชายฝ่ังร่อยหรอเป็นเพยีงตวัอย่างหนึง่ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่า 
การท�ำงานน้ันจะต้องท�ำเป็นระบบไม่สามารถท�ำเพียงหน่วยงานใด 
หน่วยงานหนึ่งได้ ดังน้ันมหาวิทยาลัย ผู้เรียน ชาวบ้านชุมชนและ 
หน่วยงานภาครัฐต้องประสานงานการเพื่อปรับมุมมองทิศทางใน 
การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับพิทยา  
บวรวัฒนา (2543) ที่ได้อธิบายถึง วิชารัฐประศาสนศาสตร์ใน 
ความหมายใหม่ ต ้องการให้วิชาที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับโลก 
ความเป็นจริง (relevant) แยกได้สามประการ ประการแรกวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ต้องทันต่อสถานการณ์ที่แปรผันอยู่ตลอดเวลา 
ในปัจจุบันจะเห็นได้จากการถกเถียงแนวความคิดเร่ืองการกระจาย 
อ�ำนาจและการมส่ีวนร่วมประการที ่9 สองวชิารฐัประศาสนศาสตร์ 
ต้องตามทันต่อปัญหาต่างๆ ของคนสหรัฐอเมริกา จึงควรสนใจ 
เปรียบเทียบการบริหารงานของรัฐภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ด้วยกันเอง เช่น การเปรยีบเทยีบการบรหิารของเมืองต่างๆ ประการที่ 
สามวิชารัฐประศาสนศาสตร์ต้องเป็นประโยชน์ต่อนักปฏิบัติและ 
ช่วยให้เข้าใจโลกความเป็นจริงดีขึ้น ดังนั้นความต้องการท�ำให้วิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ทันต่อเหตุการณ์ของนักรัฐประศาสนศาสตร ์
ในความหมายใหม่ จงึหมายถงึ ความต้องการส่งเสรมิความยตุธิรรม 
ทางสังคม (social equity) โดยมุ่งเน้นเรื่องความเสมอภาคของ 
ประชาชนในการรบับรกิารสาธารณะ ความรบัผดิชอบของเจ้าหน้าท่ี 
รัฐในการตัดสินใจและปฏิบัติตามนโยบาย การสนองความต้องการ 
ของพลเมืองมากกว่าความต้องการขององค์การสาธารณะซึ่ง 
การศึกษาและหลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีลักษณะเป็น 
สหวิทยาซึ่งเป็นวิชาที่พยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยการผนวก 
ทฤษฏีต่างๆ เข้าไปด้วย
	 6.	 ข้อค้นพบเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญา 
ชาวบ้าน ได้แก่
		  6.1	 ภูมิปัญญาการท�ำปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพชนิดน�้ำ 
จากหยวกกล้วยของกลุ่มประมงพื้นบ้านปากน�้ำแขมหนู จังหวัด 
จันทบุรี ที่ได ้น�ำหยวกกล้วยซ่ึงเป็นวัสดุที่หาได้ง ่ายในชุมชน 
บ้านปากน�ำ้แขมหนมูา เป็นวตัถุดบิหลักในการท�ำปุย๋ชวีภาพชนดิน�ำ้ 
ส�ำหรับบ�ำบัดน�้ำเสียในล�ำคลองและพื้นที่ในชุมชนที่มีแหล่งน�้ำ 
ไม่ไหลเวยีนบางส่วนน�ำไปรดต้นไม้ ใช้ใส่ในห้องน�ำ้ ผลทีไ่ด้ปรากฏว่า 
น�ำ้ปุย๋อนิทรย์ีชวีภาพชนดิน�ำ้สามารถน�ำไปใช้ส�ำหรบัการแก้ไขปัญหา

ของชุมชนได้จริง
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		  6.2	 ภูมิปัญญาการท�ำจุลินทรีย์บอลที่คณะวิจัย 

ได้ร่วมกับคณะวิจัยท้องถิ่นได้วิเคราะห์ปัญหาสภาพแวดล้อม 

ที่เกิดขึ้นในชุมชนบ้านอ่าวใหญ่ ท่ีประสบกับปัญหาคุณภาพน�้ำที่ 

เปลี่ยนแปลงไปที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชน 

แล้วตีโจทย์จนค้นพบค�ำตอบของปัญหาในเบ้ืองต้นว่า จุลินทรีย์ 

บอลน่าจะแก้ปัญหาและปรับสภาพน�้ำเน่าเสียในชุมชนได้และได ้

เดนิทางไปศกึษาแลกเรยีนรู้การท�ำจลุนิทรย์ีบอลจากปราชญ์ชาวบ้าน 

ในชุมชนบ้านอ่าวใหญ่ และได้ร่วมกันพัฒนาได้สัดส่วนวัตถุดิบที ่

เหมาะสมในการท�ำจลุนิทรีย์บอล ได้แก่ ร�ำข้าว 5-6 กระสอบ หัวเชือ้  

1 ลติร กากน�ำ้ตาล 10 กโิลกรมั โดโลไมท์ 30 กระสอบและดนิปลวก

โดยได้ร่วมกนัทดลองท�ำจุลนิทรย์ีบอลระยะเวลาในการท�ำโครงการ  

2 ครั้ง แต่ละครั้งได้ท�ำจุลินทรีย์ EM บอล จ�ำนวน 10,000 ลูก  

ซึ่งระยะเวลาที่จะพอใช้ได้แล้ว คือ 30 วัน จากนั้นก็น�ำไปโยนลงสู ่

ทะเล ซึ่งผลจากการทดลองในครั้งน้ี คือ จากแหล่งน�้ำมีตะกอน 

ดินเลนและของเสียเม่ือโยนจุลินทรีย์บอลลงไปในแหล่งน�้ำท�ำให้ 

ดินเลนตะกอนและของเสียที่ส ่งกล่ินเหม็นลดน้อยลงและค่า 

ออกซิเจนในน�้ำเพิ่มขึ้น และจากค�ำบอกเล่าของคนในชุมชน พบว่า  

ปริมาณสัตว์น�้ำในพื้นที่มีเพิ่มมากขึ้น คณะวิจัยพบว่า สอดคล้องกับ

วสิทุธิ ์ใบไม้ (2538)ได้อธบิายคณุค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ

ไว้ดงันี ้ความหลากหลายทางชวีภาพมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการเป็น

อยูแ่ละความอยูร่อดของมนษุย์ เพราะความหลากหลายทางชวีภาพ

เป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหน่ึงซ่ึงเป็นท่ีพึ่งพาอาศัยของมนุษย์

โดยเป็นปัจจยัสี ่อาหาร เครือ่งนุง่ห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารกัษาโรคส�ำหรบั 

การด�ำรงชีวิตของมนุษย์ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม ในอดีตกาล 

ที่ผ่านมามนุษย์ได้เรียนรู้การใช้ทรัพยากรชีวภาพเพื่อการด�ำรงชีวิต 

อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติและมนุษย์ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ 

สมดุลของธรรมชาติตามกระบวนการวิวัฒนาการของมนุษย์

	 7.	 ข้อค้นพบเรื่อง ระดับคุณภาพชีวิต คณะวิจัยพบว่า 

คุณภาพชีวิตของชุมชนเครือข่ายประมงพื้นบ้านเครือข่ายจันทบุรี 

และตราด พบว่า ครัวเรือนประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและท�ำ 

สวนผลไม้มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง ค่อนข้างมีแนวโน้ม 

ที่ดีขึ้น เนื่องจากมีรายได้มาจากหลายทางจากการท�ำประมงและ 

สวนผลไม้ ส่วนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านเพียง 

อย่างเดยีวทีม่คีณุภาพชีวติอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่อนข้างมแีนวโน้ม 

ที่จะลดลง เนื่องจากต้องพึ่งพารายได้จากการการท�ำการประมง 

เพยีงอย่างเดยีวซึง่จากการจดัเวทเีสวนาและการสมัภาษณ์เกบ็ข้อมลู 

สามารถน�ำมาวิเคราะห์และสรุปได้ว่าคุณภาพชีวิตของเครือข่าย 

ประมงพื้นบ้านจันทบุรี และตราด ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนมีชีวิตปกติสุขอยู่กันแบบเครือข่ายโดย 

มีแกนน�ำในชุมชนที่เข้มแข็งสามารถด�ำเนินการต่างๆ ในชุมชนเป็น 

ไปอย่างสะดวกได้รบัการสนับสนนุจากส่วนท้องถิน่ หนีส้นิส่วนใหญ่ 

จะเป็นหนี้สินเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สภาพความสัมพันธ์ทาง 

สังคมโจร ผู้ร้ายและปัญหายาเสพติดในชุมชนมีน้อยมาก ส่วนด้าน 

ส่ิงแวดล้อมที่เป็นปัญหาในชุมชน คือ การลดลงของป่าชายเลน  

ในชุมชนมีการท�ำนากุ้งท�ำให้มีน�้ำเสียจากนากุ้งไหลลงสู่ล�ำคลอง 

และการท�ำประมงพื้นบ้านส่วนใหญ่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเข้า

มาท�ำงานให้ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านบางส่วน 

ต้องเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ลูกจ้าง 

เกษตรกร คณะวิจัยพบว่า สอดคล้องกับไกรวุฒิ ช่วยสถิต (2541) 

กล่าวว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิตท่ีเป็นสุข 

มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจอยู่ในครอบครัวท่ีอบอุ่น 

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีชีวิตอยู่ในสังคมและสภาพแวดล้อม 

ที่ดี มีการพักผ่อนหย่อนใจที่เพียงพอ มีความพร้อมและสามารถ 

ทีจ่ะด�ำรงสถานภาพทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ให้สอดคล้อง 

กับสภาพแวดล้อมและค่านิยมทางสังคมสามารถแก้ป ัญหา 

เฉพาะหน้าและปัญหาที่สลับซับซ้อนได้และสามารถด�ำเนินชีวิต 

วธิกีารทีช่อบธรรมเพือ่ให้ได้มาในสิง่ทีต่นพงึประสงค์ภายใต้เครือ่งมอื 

และทรัพยากรที่มีอยู่

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 เครอืข่ายกลุม่ประมงพ้ืนบ้านควรขับเคลือ่นกจิกรรม 

กลุม่ควบคู่กบัการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตทิีห่ลากหลาย 

และด�ำเนินการอย่างสม�่ำเสมอต่อเนื่อง

	 2.	 รัฐบาลควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้ 

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนรัุกษ์และฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นที

	 3.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ 

การเพิม่ศกัยภาพเครอืข่ายประมงพืน้บ้านให้เกิดขึน้อย่างเป็นรปูธรรม
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