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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและศึกษาผลการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยด�ำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ ์

เชิงลึกกับผู้บริหาร คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน 2) การพัฒนารูปแบบ โดยใช้การสนทนากลุ่มแบบเจาะจงกับ 

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 3) การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบด้วยแบบสอบถามความคิดเห็น และ 4) การทดลองใช้รูปแบบเครื่องมือที่ใช ้ 

คือ 1) คู่มือการด�ำเนินงาน 2) แบบสอบถามความคิดเห็นต่อผลการด�ำเนินงาน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย องค์ประกอบส�ำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษา ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา และ 2) ผู้สนับสนุนการบริหารงาน 

สถานศึกษา ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน  

2) ร่วมตัดสินใจ 3) ร่วมปฏิบัติ 4) ร่วมประเมินผล และ5) ร่วมรับผลประโยชน์ ส่วนที่ 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา  

ประกอบด้วยกรอบภาระงาน 4 งาน ได้แก่ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหารงานงบประมาณ และ  

4) การบริหารงานท่ัวไป และส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยคุณภาพสถานศึกษา 3 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านนักเรียน 2) ด้านครู และ3) ด้าน การบริหารจัดการ และผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ 

ทดลองใช้รูปแบบมีความคิดเห็นต่อผลการด�ำเนินงานทั้งด้านการมีส่วนร่วมและด้านผลการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก (X  = 4.30, S.D. = 0.47)

ค�ำส�ำคัญ :	รูปแบบการบริหาร, การมีส่วนร่วม, โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
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Abstract
	 The purposes of this research were to develop and study the development results of a participative  

management model of small primary schools under the Office of the Basic Education Commission. The research  

consisted of four steps: 1) analysis of the documents and in-depth interview of the administrators, teachers  

and school boards, 2) model development using specific focus group discussion with the professional group, 

3) appropriate evaluation of the model using a questionnaire and 4) model experiment. The instruments used 

in the study were: 1) operational guide book and 2) the questionnaire on feedback towards the performance. 

The statistics used were mean and standard deviation. The findings of this study showed that the developed  

participative management model consisted of four important elements: Part 1 - the participants of school  

management consisted of two groups including: 1) school board of directors and 2) the supporters of school  

management. Part 2 - The process of participative management consisted of five participative steps; 1) planning  

participation, 2) decision making participation, 3) operational participation, 4) evaluation participation and  

5) benefit sharing participation. Part 3 - The school administration scope consisted of four functions including:  

1) academic management, 2) personnel management, 3) budget and financial management and 4) general  

management. And Part 4 - The target of participative management consisted of three parts of school qualification  

including: 1) the students 2) the teachers and 3) management. The experimental results of the developed  

participative management model found that the samples had opinions towards the operational results of both 

the participation and the school quality development as a whole at the high level.  (X = 4.30, S.D. = 0.47)

Keywords :	 The management model, Participative, Small size primary schools
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บทน�ำ
	 จากข้อมูลของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้ น พ้ืนฐาน มี โรง เรี ยนขนาดเล็ก ในสั งกัดจ� ำนวนมากถึ ง 

15,577 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 50.55 ของจ�ำนวนโรงเรียน 

ทั้งหมด 30,816 โรงเรียน (ข้อมูล 10 มิถุนายน 2558) ส่งผล 

ให้เกิดปัญหาที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะเรื่องต้นทุนในการจัดการเรียน 

การสอนที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ รัฐบาลต้องใช้งบประมาณ 

จ�ำนวนที่มากกว่าหรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียนการสอน 

ในโรงเรียนขนาดเลก็ (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาขับเคลือ่นการปฏริปู 

ประเทศ, 2559 : 2) สอดคล้องกับพิธาน  พื้นทอง (2548 : 2-5) 

ที่ได้สรุปปัญหาหลักของโรงเรียนขนาดเล็กในเชิงบริหารจัดการไว้ 

2 ประการ คอื 1) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานสงูมากเมือ่เปรยีบเทยีบ 

กับโรงเรียนขนาดใหญ่ เน่ืองจากจ�ำเป็นต้องลงทุนทางด้านปัจจัย 

สูงกว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ 2) คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่อนข้างต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่ ซึ่งส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้พยายามด�ำเนินการพัฒนา 

คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างหลากหลาย แต่การด�ำเนินงาน 

ของโรงเรียนส่วนใหญ่ยังมีปัญหาที่ใกล้เคียงกันก็คือ ผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนของนักเรียนค่อนข้างต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับขนาด 

อื่น ๆ (สมเดช สีแสง, 2552 : 47-51)  

	 การพัฒนาคุณภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพในการ 

บริหารจัดการของโรงเรียนขนาดเล็ก จึงเป็นประเด็นที่ส�ำคัญยิ่งต่อ 

การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โดยการศึกษาสภาพปัญหา 

และตระหนกัถงึความเป็นจรงิทีย่งัจ�ำเป็นต้องมสีถานศกึษาขนาดเลก็ 

จ�ำนวนหนึ่งต่อไปตามสภาพและบริบทของท้องถิ่นในแต่ละชุมชน  

โดยยึดหลกัการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม ส่งเสรมิการระดมความร่วมมอื 

จากองค์กรปกครองท้องถิ่นหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อ 

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ (ธีรศักดิ์ 

ปทมุราษฎร์, 2556 : 2) สอดคล้องกบัยทุธศลิป์ พานนนท์ (2546 : 3)  

ที่ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์หนึ่งในการบริหาร 

จัดการศึกษาของโรงเรียนที่สอดคล้องต ่อการเปล่ียนแปลง  

การที่จะบริหารโรงเรียนให้ประสบความส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพ  

ผู้บริหารโรงเรียนควรน�ำหลักการมีส่วนร่วม (Participation) ที่เปิด 

โอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายร่วมรับผิดชอบ ร่วมตัดสินใน 

การจัดการศึกษา เพื่อสร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของและร่วม 

จัดการศึกษาให้มากขึ้น ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการของ 

บุคคลที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้มแข็งในการบริหารโรงเรียนได ้

อย่างต่อเนื่อง ยังสอดคล้องกับจิณณวัตร  ปะโคทัง (2549 : 4-5)  

พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนา 

การศึกษา เพราะสถานศึกษาและชุมชนเป็นสถาบันที่มีความ 

ใกล้ชิดกัน ดังนั้นการจัดการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จต้อง 

อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย เช่นเดียวกับ วินัย  ดิสสงค์ (2556 :  

142) ที่ว ่า การเปิดโอกาสให้ผู ้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม 

ของในการจัดการศึกษา เป็นวิธีการท่ีส�ำคัญที่จะช่วยให้โรงเรียนได้ 

รับการสนับสนุน ช่วยเหลือ รวมถึงการพัฒนาโรงเรียนในด้าน 

ต่าง ๆ ด้วยความร่วมมือกันของผู้ปกครองและชุมชน ส่งผลให้ 

โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สอดคล้องกับ จ�ำรูญ  จับบัง (2555 : บทคัดย่อ)  ที่ว่า การส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาจะน�ำไปสู ่ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน ขนาดเล็ก 4 ด้าน คือ  

คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจัดการ คุณภาพนักเรียนและ 

คุณภาพการเรียนการสอน ท�ำให้โรงเรียนมีการพัฒนาในด้าน 

ความรู ้ความสามารถของครู ความเข้าใจ พัฒนาการท�ำงาน  

มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการใช้ทรัพยากรทั้งภายในและ 

ภายนอกโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและนักเรียนมีโอกาสได ้

เรียนรู ้อย่างหลากหลายเพิ่มมากขึ้นตามศักยภาพของตนและ 

ได้เรียนรู้อย่างมีความสุขและเกิดความรักและความผูกพันโรงเรียน 

มากยิ่งขึ้น  

	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหาดังกล่าว 

ผู ้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบม ี

ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ได้รูปแบบการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วมที่สามารถน�ำไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 2.	 เพื่อศึกษาผลการใช้รูปแบบการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้ศึกษาและสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการ 

ในด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

ท�ำให้ได้กรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัย ดังนี้

	 1.	 สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

ของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2.	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน 

ขนาดเล็กของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

กระทรวงศึกษาธิการ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2558) ประกอบด ้วย 7 ยุทธศาสตร ์  ได ้แก ่ 
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1) การสร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและเสมอภาค  

2) การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ้แบบบูรณาการ 

ที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 3) การพัฒนาผู้เรียนในด้านคุณธรรม  

จริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงค์และสมรรถนะส�ำคัญตาม 

หลักสูตร 4) การยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5) การพัฒนา 

ศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 6) การส่งเสริมบทบาท 

ของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 7) การสร้างความตระหนัก 

และพัฒนาระบบการจูงใจในการรักชุมชนท้องถิ่นของตนเอง

	 3.	 คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จากแผน 

ยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561 (ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) ประกอบด้วย  

1) ผู ้เรียนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างท่ัวถึงและ 

เสมอภาค 2) ผู้เรียนมีคุณภาพมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์และมีสมรรถนะส�ำคัญของผู ้เรียนตามหลักสูตร 

3) โรงเรียนมรีปูแบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบับรบิท  

4) โรงเรียนบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

	 4.	 การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการบรหิารของโรงเรยีน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)

	 5.	 กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยสังเคราะห ์

จากแนวคิดของทรงวฒุ ิ เรอืงวาทศลิป์ (2550), ธนสาร  บลัลงัก์ปัทมา  

(2551), สัญญา  เคณาภูมิ (2551), เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553),  

จรัส   อติวิทยาภรณ์ (2553), สัมมา   รธนิธย์ (2553), ศิริชัย   

กาญจนาวาสี (2537), สมยศ  นาวีการ (2545), อุทัย  บุญประเสริฐ  

(2542), Strauss (1977), Likert (1961),  Vroom&Yetton (1973),  

WHO/UNICEF (1978), Cohen and Uphoff (1980), United  

(1981) ได้กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  

5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตัดสินใจ 3) ร่วมปฏิบัติ     

4) ร่วมประเมินผล และ 5) ร่วมรับผลประโยชน์

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ข้ันตอนที่ 1	 การศกึษาแนวทางการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

ของโรงเรียนขนาดเล็ก  

	 ผูวิ้จยัสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่างทีเ่ลอืกแบบเจาะจง 2 กลุม่  

ได้แก่ 1) ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน ครูผู ้สอน และคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มี 

วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีการบริหาร 

จัดการตามสภาพบริบท รวมจ�ำนวน 24 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 

แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) มี 2 ตอน ได้แก่  

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย 1) ชื่อ-สกุล  

2) ต�ำแหน่ง และ 3) ประสบการณ์การท�ำงานในต�ำแหน่งของผู้ให้  

และตอนที ่2 ประเดน็ในการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 4 ประเดน็หลกั  

ได้แก่ 1) สภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 3) กระบวนการใน 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

4) เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถม 

ศึกษาขนาดเล็ก และข้อเสนอแนะอื่น ๆ น�ำไปหาค่าดัชนีความ 

สอดคล้อง ระหว่างข้อค�ำถามกับจุดประสงค์ (Index of Item  

Objective Congruence) เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  

ประเด็นการสัมภาษณ์ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ มีค่าดัชนีความสอดคล้อง

อยู่ระหว่าง 0.67-1.00 

	 ขั้นตอนที ่2	 การพฒันารปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

ของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ผู ้วิจัยพัฒนารูปแบบจากกลุ ่มตัวอย่างที่เลือกแบบ 

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยก�ำหนดคุณสมบัติของ 

ผู้เชี่ยวชาญต้องเป็นผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีวิทยฐานะ 

ช�ำนาญการพเิศษและบรหิารสถานศกึษาแบบมส่ีวนร่วมจนประสบ 

ความส�ำเร็จเป็นที่ประจักษ์ จ�ำนวน 7 คน โดยแบบการสนทนา 

กลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) เพื่อเก็บข้อมูล 

เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ผู้มีส่วนร่วมใน 

การบริหารสถานศึกษา 2) กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

3) ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 4) เป้าหมายของ 

การบริหารแบบมีส ่วนร่วม ซึ่งเป ็นค�ำถามปลายเปิดเพื่อให  ้

ผู ้เช่ียวชาญให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในแต่ละองค์ประกอบของ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม และเพื่อตรวจสอบความเหมาะสม 

ของร่างคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 1) หลักการส�ำคัญ 

2) วัตถุประสงค์ 3) องค์ประกอบ 4) ผู้มีส่วนร่วม 5) ขอบข่าย 

การบรหิารงาน 6) กระบวนการบรหิาร 7) เป้าหมายของการบริหาร  

และ 8) การด�ำเนินงาน น�ำไปหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 

ข ้อค�ำถามกับจุดประสงค ์  ( Index of Item Objective  

Congruence) เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ประเด็น 

การสนทนาผ่านเกณฑ์ทุกข้อ มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง  

0.67-1.00 

	 ขั้นตอนที ่3	การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดวงเดือน วินิจฉัย, ธนวิน ทองแพง, สถาพร พฤฑฒิกุล
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	 ผู้วิจัยประเมินรูปแบบโดยกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากร 
ของโรงเรียนบ้านเกาะไม้แหลม จ�ำนวน 15 คน ประกอบด้วย 
1) ผู้บริหารโรงเรียน จ�ำนวน 1 คน 2) คณะครู จ�ำนวน 4 คน  
3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน จ�ำนวน 4 คน  
4) คณะกรรมการที่ปรึกษา จ�ำนวน 4 คน และ 5) คณะกรรมการ 
สภานักเรียน จ�ำนวน 2 คน โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น 
เกี่ยวกับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน ์
ของรูปแบบ จ�ำนวน 11 ข้อ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ น�ำไปหาค่าดัชนี ความสอดคล้อง ระหว่างข้อค�ำถามกับ 
จุดประสงค์ (Index of Item Objective Congruence) เพื่อ 
ตรวจสอบความตรงเชงิเนือ้หา ข้อค�ำถามผ่านเกณฑ์ทกุข้อ มค่ีาดชัน ี
ความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.67-1.00 และน�ำไปหาค่าอ�ำนาจ 
จ�ำแนก (Discrimination) และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ 
แบบสอบถาม โดยได้ค่าอ�ำนาจจ�ำแนกอยู่ระหว่าง .29 -.86 และ 
ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .94 วิเคราะห์ความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ โดยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
(Means) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
	 ขั้นตอนท่ี 4 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 ผู้วิจัยน�ำรูปแบบและคู่มือการด�ำเนินการไปทดลองใช ้
กับกลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ  
บุคลากรของโรงเรียนบ้านเกาะไม้แหลม สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  และสอบถามความคิดเห็นต่อ 
การด�ำเนินการตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน จากบุคลากรของโรงเรียนบ้านเกาะไม้แหลม สังกัด 
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ�ำนวน  
15 คน ได้แก่ 1) ผู้บริหารโรงเรียน จ�ำนวน 1 คน 2) ครู จ�ำนวน  
4 คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จ�ำนวน 7 คน  
โดยแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วม จ�ำนวน  
23 ข้อ และด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา จ�ำนวน 10 ข้อ 
มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ น�ำไปหาค่าดัชน ี
ความสอดคล้อง ระหว่างข้อค�ำถามกับจุดประสงค์ (Index of Item  
Objective Congruence) เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
ข้อค�ำถามผ่านเกณฑ์ทุกข้อ มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง  
0.67-1.00 และน�ำไปหาค่าอ�ำนาจจ�ำแนก (Discrimination) และ 
ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยได้ค่าอ�ำนาจ 
จ�ำแนกอยู่ระหว่าง .29 -.57 และค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .97  
วิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีต่อการด�ำเนินการตาม 
รูปแบบ โดยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Means) ส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) ระยะเวลาในการน�ำรปูแบบไปใช้ 
คือ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2560 (1 พฤษภาคม - 31 ตุลาคม  
2560)

ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้
	 ตอนที ่1	 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้
	 ผลการด�ำเนินการตามขั้นตอนการวิจัยท�ำให้ได้รูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ประกอบด้วย องค์ประกอบส�ำคัญ 
4 ส่วน ได้แก่  ส่วนที ่1 ผูม้ส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการสถานศกึษา  
ประกอบด้วย กลุม่บคุคล 2 กลุม่ ได้แก่ 1) คณะกรรมการบริหารงาน 
สถานศึกษา และ 2) ผู ้สนับสนุนการบริหารงานสถานศึกษา 
ส่วนที ่2  กระบวนการของการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม ประกอบด้วย 
การมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตัดสินใจ  
3) ร่วมปฏิบัติ 4) ร่วมประเมินผล และ5) ร่วมรับผลประโยชน์  
ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบด้วย 
กรอบภาระงาน 4 งาน ได้แก่ 1) การบริหารงานวิชาการ  
2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหารงานงบประมาณ และ 
4) การบริหารงานทั่วไป และส่วนที่ 4 เป้าหมายของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย คุณภาพสถานศึกษา 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านนักเรียน 2) ด้านครู และ3) ด้านการบริหารจัดการ และ 
ผลการประเมินความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความเป็น 
ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 3 ด้าน โดยมีค่าเฉลี่ย 
อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านความเป็นไปได้  
ด้านความเป็นประโยชน์ และด้านความเหมาะสม ตามล�ำดับ
	 ตอนที ่2	 ผลการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม 
และด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา ดังนี้
	 ด้านการมีส่วนร่วม มีการด�ำเนินการตามกระบวนการม ี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ดงันี ้1) การวางแผนมกีารประชมุ 
เพื่อร่วมกันวางแผนการบริหารจัดการและพัฒนาสถานศึกษา โดย 
ผู ้เข้าร่วมประชุม คือ คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา  
ประกอบด้วย ผู ้บริหารสถานศึกษา คณะครู คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา 
และคณะกรรมการสภานักเรียน จากนั้นร่วมกันวิเคราะห์บริบท  
สภาพปัญหา และความต้องการของโรงเรยีนและชุมชน เพือ่วเิคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ตามขอบข่ายการบริหารงาน 
ของสถานศึกษาท่ีก�ำหนดไว้ในรูปแบบ และร่วมกันจัดท�ำแผน 
ปฏิบัติงานประจ�ำปี 2) การตัดสินใจ คณะกรรมการบริหารงาน 
สถานศึกษาร่วมตัดสินใจให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจ�ำปี 
ของโรงเรียน โดยคณะกรรมการได้แสดงความคิดเห็นในประเด็น 
ต่าง ๆ และร่วมกันลงมติให้ความเห็นชอบในการน�ำแผนปฏิบัติ 
งานประจ�ำปีของโรงเรียนไปสู่การปฏิบัติในปีการศึกษา 2560  

ดวงเดือน วินิจฉัย, ธนวิน ทองแพง, สถาพร พฤฑฒิกุล
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3) การปฏิบัติงาน คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมกับ 

ผู้สนับสนุนการบริหารงานสถานศึกษาได้ด�ำเนินการตามแผนงาน/ 

โครงการที่ได้ก�ำหนดไว้ท้ัง 10 โครงการในปีการศึกษา 2560  

4) การประเมินผลคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาได้ร่วมกัน 

ประเมินผลการปฏิบัติ โดยในระหว่างการด�ำเนินงานตามรูปแบบ 

การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดั 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้มีติดตามการ 

ด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความก้าวหน้า/ปัญหาใน 

การด�ำเนินงานและหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน และ 5) การรับ 

ผลประโยชน์ คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาได้ประชุม 

สัมมนาร่วมกัน เพื่อสรุปผลการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม และ 

ให้ข้อเสนอแนะในการจัดประชุมผู้ปกครอง จัดนิทรรศการโรงเรียน  

เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินงานของโรงเรียน เป็น 

การสร้างความเข้าใจและความเช่ือม่ันให้กับผู้ปกครองนักเรียน 

และชุมชน และจากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 

ที่ทดลองใช้รูปแบบ พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อผลการ 

ด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก  

โดยเรยีงจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ การมส่ีวนร่วมในการประเมินผลการ 

มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ตามล�ำดับ

	 ด้านการพัฒนาสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

1) ด้านนักเรียน พบว่า นักเรียนมีทักษะการท�ำงานที่หลากหลาย 

และมีคุณลักษณะอันพึ งประสงค ์ตามที่ หลักสูตรก� ำหนด  

2) ด้านครูผู้สอน พบว่า ครูมีความรู้ความสามารถ การจัดการ 

เรยีนรูท้ีม่คีวามหลากหลายเน้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั การจดับรรยากาศ 

และส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมที่สอดแทรก 

คุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายความร่วมมือ 3) ด้านบริหาร 

จดัการโรงเรยีน พบว่า โรงเรยีนมแีผนพฒันา แผนปฏบิตักิารประจ�ำปี 

ทีน่�ำไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างชดัเจน จดักจิกรรมตามนโยบายหน่วยงาน 

ต้นสังกัดและบูรณาการให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน/ 

ท้องถิ่น จัดสภาพแวดล้อมและการบริการท่ีส่งเสริมให้นักเรียน 

พัฒนาเต็มศักยภาพ และจากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่ม 

ตัวอย่างที่ทดลองใช้รูปแบบ พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อ 

ผลการด�ำเนินงานด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมาก โดยเรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านนักเรียน ด้านบริหาร 

จัดการโรงเรียน และด้านครูผู้สอน ตามล�ำดับ

สรุปและอภิปรายผล
	 รูปแบบการบริหารแบบมีส ่วนร ่วมที่พัฒนาขึ้น  

ประกอบด้วยองค์ประกอบส�ำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ผู้ม ี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่วนที่ 2 กระบวนการ 

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนที่ 3 ขอบข่ายการบริหารงาน 

ของสถานศึกษา และส่วนที่ 4 เป้าหมายของการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วม และรูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็น 

ประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่งผลให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

และมีความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบ 

มส่ีวนร่วมของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก ทัง้ด้านการมส่ีวนร่วม 

และด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ดังนั้น รูปแบบ        

การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดั 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถน�ำไปใช้ใน 

การพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง

	 จากผลการวิจัยน�ำมาเป็นประเด็นในการอภิปรายได้ 

2 ประเด็น คือ ผลการพัฒนารูปแบบและผลการใช้รูปแบบ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้   

	 1.	 ผลการพฒันารูปแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท�ำให้ได้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

โดยส่วนที่ 1 ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา จากการ 

วจิยัพบว่า ประกอบด้วย กลุ่มบคุคล 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) คณะกรรมการ 

บริหารงานสถานศึกษา และ 2) ผู ้สนับสนุนการบริหารงาน 

สถานศึกษา ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงใน 

การด�ำเนินการตามกระบวนการของการมีส่วนร่วม ซ่ึงผู้บริหาร 

สถานศึกษามีบทบาทหน้าที่ในการขับเคล่ือนการบริหารแบบ 

มส่ีวนร่วมเพือ่การพฒันาสถานศึกษาโดยด�ำเนนิการร่วมกบัคณะคร ู 

นักเรียน และผู้ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริมการบริหาร 

จัดการสถานศึกษาอย่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

คณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา สอดคล้องกับข้อค้นพบ 

ของ ยงค์ เภาโพธิ์   (2557 : 82-91) พบว่า ปัจจัยภายในที่ท�ำให้ 

สถานศึกษาประสบความส�ำเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก ่

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในสถานศึกษาให้ความร่วมมือ ผู ้บริหารและ 

บุคลากรตระหนักและเห็นความส�ำคัญ บุคลากรมีคุณภาพมีการ 

บริหารจัดการที่ดี และมีงบประมาณเพียงพอ ส่วนปัจจัยภายนอก 

สถานศกึษา ได้แก่ ชมุชนให้ความส�ำคญัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 

ให้การสนับสนุน ผู้ปกครองและองค์กรจากภายนอกสถานศึกษา 

ให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณและเปิดโอกาสให้หน่วยงาน องค์กร 

ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม สอดคล้องกับเพ็ญจันทร์  เอี่ยวสานุรักษ์  

(2560 : 80) ที่ว่าลักษณะเด่นของโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ คือ 

ดวงเดือน วินิจฉัย, ธนวิน ทองแพง, สถาพร พฤฑฒิกุล
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ทกุงานทกุกจิกรรมทกุฝ่ายเข้ามามส่ีวนร่วมด้วยความเตม็ใจ สมคัรใจ 

อาสาเข้ามามีส่วนร่วม ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วม จากการวิจัยพบว่า ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 5  

ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตัดสินใจ 3) ร่วมปฏิบัต ิ 

4) ร่วมประเมินผล และ 5) ร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งกระบวนการ 

ทั้ง 5 ขั้นตอนนี้มีความส�ำคัญท่ีจะท�ำให้ผู้มีส่วนร่วมได้ด�ำเนินการ 

ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพื่อร่วมกันพัฒนาสถานศึกษา  

สอดคล้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ WH0/ UNICEF (1978 :  

41-49) เมตต์   เมตต์การุณ์จิต (2553 : 24) และขั้นตอนการม ี

ส่วนร่วมของCohen & Uphoff (1977 : 213-218) ส่วนท่ี 3   

ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา จากการวิจัยพบว่า โรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็ก มีกรอบภาระงาน 4 งาน ซึ่งเป็นภารกิจที่น�ำ 

ไปสู่การบริหารจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาให้เกิดประสิทธิผล ดังน้ันผู้บริหารสถานศึกษา 

ต้องให้ความส�ำคัญกับการบริหารงานตามภารกิจ (จรุณี  เก้าเอี้ยน,  

2556 : 40-51) แต่ด้วยภาระงานมีจ�ำนวนมากและข้อจ�ำกัดในด้าน 

จ�ำนวนบุคลากรในการรับผิดชอบงาน จึงมีการปรับภาระงานย่อย 

ให้เหมาะสมกับบริบท สอดคล้องกับวีระยุทธ ชาตะกาญจน์  

(2555 : 101) ที่กล่าวถึงการจัดโครงสร้างและแผนภูมิการบริหาร 

โรงเรียน ต้องค�ำนึงถึงองค์ประกอบส�ำคัญด้านต่าง ๆ ได้แก่ จ�ำนวน 

นักเรียน จ�ำนวนห้องเรียน จ�ำนวนนักเรียนต่อห้องเรียน อัตราส่วน 

ครูต่อนักเรียน ภารกิจของโรงเรียนภาระงานของครู ซึ่งจะแตกต่าง 

กันตามขนาดของโรงเรียน แต่ต้องครอบคลุมภารกิจการบริหาร 

โรงเรยีนทัง้ 4 ด้าน ส่วนที ่4 เป้าหมายของการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

จากการวจิยัพบว่า จากการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตามกรอบ 

ภารกิจงานของโรงเรียน ท�ำให้โรงเรียนได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

ใน 3 ด้าน คือ 1) นักเรียน 2) ครู 3) การบริหารจัดการ ซึ่งสอดคล้อง 

กับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557 : 24) ที่ม ี

เป้าประสงค์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเน้นให้นักเรียน 

มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีสมรรถนะ 

ส�ำคัญของผู ้ เรียนตามหลักสูตร โรงเรียนบริหารจัดการแบบ 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ม ี

ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท

	 2.	 ผลการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 ผลการใช้รูปแบบ แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการ 

มีส่วนร่วมและด้านการพัฒนาสถานศึกษา โดยด้านการมีส่วนร่วม  

มีการด�ำเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และ 

กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ได้มีส่วนร่วมในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ท�ำให้เกิด 

ความเข้าใจการด�ำเนนิงานการพัฒนาโรงเรยีนขนาดเล็กและต้องการ 

มีส่วนร่วมที่จะพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ สอดคล้องกับธนสาร   

บัลลังก์ปัทมา (2551 : 30) ที่ว่า การให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  

ในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียนเป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกัน 

และกันของทุกฝ่าย นับตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน  

การด�ำเนินการและการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการควบคุม ก�ำกับ  

ติดตามและประเมินผล เพื่อประโยชน์ ในการพัฒนาการศึกษา 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับวินัย   ดิสสงค์  

(2556 : 142) ได้กล่าวถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของโรงเรียนที่มีการคัดเลือกจากบุคคล กลุ่มบุคคลต่าง ๆ จาก 

ผู้ปกครองนักเรียน ศิษย์เก่า ผู้น�ำชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคคลส�ำคัญ 

ในชุมชนและผู้แทนจากกลุ่มต่าง ๆ ล้วนเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัต ิ

ที่เอื้อต่อการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่การ 

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ช่วยเหลือสนับสนุนรวมไปถึงร่วม 

รับผิดชอบ และในงานวิจัยของเพ็ญจันทร์  เอี่ยวสานุรักษ์ (2560 : 

80-81) พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานโดยให้ความส�ำคัญ 

ของชุมชน สังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของโรงเรียน  

มีการน�ำผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้น�ำ 

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด�ำเนินงานต่าง ๆ  ของ 

โรงเรียน จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม มีอิทธิพลต่อ 

การด�ำเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียนเป็นอย่างมาก เพราะในชุมชน  

สังคม มีกลุ่มผู ้น�ำของชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ทรัพยากรและ 

ให้ความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียน เช่นเดียวกับแสงเดือน     

อาจหาญ (2560 : 91) ที่ว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็น 

เพราะผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้กลุม่ผูป้กครองนกัเรียน และ 

ชุมชนมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ถึงผลของการพัฒนาด้านต่าง ๆ  และ

วเิคราะห์ วจิารณ์ร่วมกนั มกีารให้ข้อเสนอแนะให้ทศันะความคิดเหน็ 

ต่อผลการพฒันาโรงเรยีน เพือ่หาแนวทางการปรบัปรงุพฒันาโรงเรยีน 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่วนด้านการพัฒนาสถานศึกษา  

มกีารพฒันาสถานศกึษาทัง้ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านนกัเรยีน ด้านครผููส้อน  

และด้านบริหารจัดการโรงเรียน ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างยังมีความคิดเห็น 

ต่อการด�ำเนนิงานด้านผลการพฒันาสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่น 

ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหารจัดการโดยเปิดโอกาสให้ 

ทกุฝ่ายเข้ามามส่ีวนร่วมในการพฒันาสถานศกึษาในด้านต่าง ๆ  น�ำไป 

สู่การพัฒนาทั้งด้านนักเรียน ด้านครูผู้สอน และด้านบริหารจัดการ 

สถานศึกษา ซึง่เป็นไปตามเป้าหมายและตรงกบัความต้องการของผู ้

ทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการพฒันาสถานศกึษา สอดคล้องกบั 

ธัชพงศ์  มีแก้ว (2557: 63-66) ที่ว่า ผู้บริหารควรตระหนักในเรื่อง 

การมีส่วนร่วม โดยบุคลากรควรมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายของ 

โรงเรียนร่วมกัน สอดคล้องกับกันธอร  กุลบุตรดี (2561 : 71-81) 

ทีว่่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ควรบรหิาร 

จัดการศึกษาอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีศักยภาพเต็ม 

ดวงเดือน วินิจฉัย, ธนวิน ทองแพง, สถาพร พฤฑฒิกุล
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ความสามารถ โดยการสร้างความร่วมมือในลักษณะเครือข่าย 

ร่วมกับโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกัน หรือโรงเรียนต่างขนาดกัน ที่อยู่ 

บริเวณใกล้เคียง หรือรับการสนับสนุนจากชุมชน หน่วยงานหรือ 

องค์กรอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัด 

การศึกษา สอดคล้องกับวินัย  ดิสสงค์ (2556 : 142) ที่ว่า การเปิด

โอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมของในการจัดการศึกษา 

เป็นวธีิการทีส่�ำคญัทีจ่ะช่วยให้โรงเรยีนได้รบัการสนบัสนนุ ช่วยเหลือ 

รวมถึงการพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ด้วยความร่วมมือกันของ 

ผู้ปกครองและชุมชน ส่งผลให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษา 

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เช่นเดยีวกบัจ�ำรญู  จบับงั (2555 : บทคัดย่อ)  

ทีว่่า การส่งเสริมการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนในการจดัการศกึษา 

จะน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในด้าน 

การบริหารจัดการ ครู นักเรียน และการเรียนการสอน 

ข้อเสนอแนะ 
	 1.	 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ประกอบด้วย 

องค์ประกอบส�ำคัญ 4 ส่วน ซึ่งผู้บริหารที่จะน�ำรูปแบบไปใช้ควร 

ศึกษาท�ำความเข้าใจองค์ประกอบดังกล่าว เพื่อให้สามารถน�ำไป 

ปรับใช้ในการพัฒนาโรงเรียนตามความเหมาะสมของสภาพบริบท 

โรงเรียน 

	 2.	 ผู้ใช้ควรศึกษาองค์ประกอบของการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วม เพื่อให้เข้าใจบทบาทและขั้นตอนการด�ำเนินการที่จะน�ำ 

ไปสู่การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

	 3.	 ในส่วนของผู ้ มีส ่วนร ่วมในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษา ผู้บริหารมีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อน การบริหาร 

แบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา โดยด�ำเนินการร่วมกับ 

คณะกรรมการบรหิารงานของสถานศึกษาและผูส้นบัสนนุการบรหิาร 

สถานศึกษา

	 4.	 ในส่วนของกระบวนการของการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วม ควรด�ำเนินการตามกระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอน ซึ่งจะน�ำ 

ไปสู่การด�ำเนินการอย่างมีส่วนร่วมและเกิดประสิทธิผล

	 5.	 ในส่วนของขอบข่ายการบรหิารงานของสถานศกึษา  

ควรด�ำเนนิการให้ครอบคลมุขอบข่ายการบรหิารงาน 4 ฝ่าย แต่ควร 

ปรับภาระงานย่อยให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา

	 6.	 ในส่วนของเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ควรมีการก�ำหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

ให้ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านครูผู้สอน และ 

ด้านบริหารจัดการสถานศึกษา   

	 7.	 โรงเรียนควรก�ำหนดนโยบายการส่งเสริมสนับสนุน 

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการมีส่วนร่วม 

เพือ่ให้เกิดความเข้าใจในการมส่ีวนร่วม มคีวามรูส้กึเป็นส่วนหน่ึงของ 

สถานศกึษาและต้องการมส่ีวนร่วมในการพฒันาคณุภาพสถานศกึษา 
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