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บทคัดย่อ
	 ปัจจุบันมนุษย์มีการบริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เมื่ออายุการใช้งานของ 

ผลิตภัณฑ์และสินค้าดังกล่าวหมดลง ประกอบกับพฤติกรรมการบริโภคของมนุษย์ที่มีลักษณะใช้แล้วทิ้ง จึงท�ำให้ผลิตภัณฑ์และสินค้า 

เหล่านี้กลายเป็น “ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” หรือเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งถือว่า 

เป็นขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ ที่ไม่สามารถย่อยสลายตามธรรมชาติได้ 

	 จากการศึกษาวิจัย พบว่า ในหลายประเทศแถบยุโรปตะวันตกได้มีการออกกฎหมายรองรับ เพื่อแก้ไขปัญหาข้างต้นมานานแล้ว  

มีประเทศกว่า 35 ประเทศ 23 มลรัฐในสหรัฐอเมริกา และ 6 รัฐ ในแคนาดา ที่มีการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้ ส่วนประเทศในแถบเอเชียมีประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)  

ที่ได้ด�ำเนินการเรื่องนี้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ออกกฎหมาย (Regulations for the Administration of  

the recovery and disposal of waste electric and electronic products 2009) มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2554 และสาธารณรัฐ 

อินเดียได้ออกกฎหมาย The e-waste (Management and Handling) rules มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ในกลุ่ม 

ประเทศอาเซียนมีเพียงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและราชอาณาจักรกัมพูชาเท่านั้น ที่มีกฎหมายด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์บังคับใช้ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนับเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่ได้ออกกฎหมายโดยใช้ 

หลกัการขยายความรบัผดิชอบของผูผ้ลติ  มาใช้ในการจดัการกับขยะหรอืซากผลิตภัณฑ์ทีเ่ป็นของเสียอนัตราย โดยรฐับาลเวยีดนามได้ออก 

กฎหมาย Decision No.50/2013 of the Prime Minister on Prescribing Retrieval and Disposal of Discarded Products  

มาบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2556 และยังมีประเทศท่ีก�ำลังอยู่ในระหว่างการออกกฎหมาย เช่น สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

รวมถึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หากประเทศไทย ยังคงเพิกเฉยกับการออกกฎหมาย อาจจะท�ำให้ประเทศไทยล้าหลัง 

กว่าประเทศอื่น ๆ ในแถบเอเชียได้ และปัญหาดังกล่าวจะไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง

	 ปัญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยต้องใช้มาตรการทางกฎหมายเข้ามาช่วย 

ในการแก้ไข ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องเร่งบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

พ.ศ. … และเพื่อให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง ก่อนที่จะมีการบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องให้ข้อมูล 

ที่ถูกต้อง แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน แก่ประชาชน ผู้ประกอบการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน เพราะถึงแม้ว่าจะสามารถออกกฎหมาย 

ได้จริง หากประชาชนไม่เข้าใจในหลักการและเหตุผลของกฎหมายก็อาจน�ำไปสู่ปัญหาการไม่ให้ความร่วมมือในการส่งคืนซากผลิตภัณฑ ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้ และผู้วิจัยเห็นว่าการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ถือได้ว่าเป็นปัญหาส�ำคัญ 

ในระดับภูมิภาคอาเซียนด้วยเช่นเดียวกัน ดังน้ันควรมีความตกลงในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อเป็นการก�ำหนดแนวปฏิบัติให้แก่ประเทศ 

สมาชิกอาเซียน ในการจัดท�ำกฎหมาย หรือแก้ไขกฎหมายภายในที่มีอยู่ให้สอดคล้องกัน เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

อย่างยั่งยืน
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Abstract
	 At present human beings’ consumptions of electrical products and electronics goods/ have been  

rapidly increased./ When lifetimes of such products and goods have expired coupled with human beings 

consuming behaviors in a manner of discarding after using them have made all such products and goods become  

“waste electrical and electronics equipments” or informally called “electronics wastes” which are deemed to  

be dangerous or toxic wastes not being naturally degradable. 

	 Based on the research outcome, many countries in Western Europe have issued the laws concerning  

solving of the above mentioned problems. There are more than 35 countries, 23 federal states in the United States  

of America and 6 states in Canada issuing the Laws on Waste Electrical and Electronic Equipment Management  

for Enforcements. Where countries in the Asian region only Japan, Republic of Korea and Republic of China (Taiwan)  

have initiated actions to cope with this problem since 1990 while People’s Republic of China has issued the 

Regulations for Administration of the Recovery and Disposal of Waste Electric and Electronic Products 2009  

which was put into force in 2011 and Republic of India issued E-waste (Management and Handling Rules)  

which was put into force on 1 May 2012. In the ASEAN countries only the Socialist Republic of Vietnam and the  

Kingdom of Cambodia, there are laws governing the disposal of electrical and electronic products. The Socialist  

Republic of Vietnam is the first country in ASEAN to adopt the principle of expanding the responsibility of producers  

to use the treatment of waste or hazardous waste products. The Government of Vietnam has issued a law in  

effect 2011. There are countries, forex ample Malaysia, Republic of Indonesia, and Lao People’s Democratic  

Republic which are under the course of issuing the laws. If Thailand shall remain neglect on the issuance of the  

relevant laws, it could make Thailand step backward and cannot keep pace with the countries in the Asian 

region that such problem will not be properly solved.

	 In Thailand must to take a legal measure to solve the problems about the management of waste electrical  

and electronics equipment. Therefore, the government must urgent the enforcement of the Waste electrical  

and electronics products Management Act B.E. …. for the correct way to slove the problems before law  

enforcement. Relevant agencies must accurate information cleary guidelines for people entrepreneurs or  

those involved in all sectors. if the people do not understand the principles and reasons of the law it may lead  

to have problems to return of waste electrical and electronics equipment. However in the future Thailand can 

actually be enacted. In opinion the researcher that the management of waste electrical and electronics  

equipment is significant problem as well as in the ASEAN to. Therefore, there should be an agreement to  

solve the problem together and formulate guidelines for ASEAN Member States to preparation of laws or amend  

existing internal laws to be consistent in the same direction to solve problems together sustainably.

Keywords :	 Waste Electrical and Electronic Equipment Management, Waste Electrical and Electronic Equipment, 

	 	 Electronic Waste
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บทน�ำ
	 การพัฒนาด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและการขยายตวั 

ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ท�ำให้มีการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้า 

อเิลก็ทรอนกิส์เพิม่ขึน้อย่างมากมายและหลากหลายชนดิเพือ่อ�ำนวย 

ความสะดวกสบายต่าง ๆ ให้กับมนุษย์ ท�ำให้มนุษย์มีการบริโภค 

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่าง 

รวดเร็ว เมื่อผลิตภัณฑ์และสินค้าดังกล่าวอายุการใช้งานหมดลง  

ประกอบกับพฤติกรรมการบริโภคของมนุษย์ที่มีลักษณะใช้แล้วทิ้ง  

จงึท�ำให้ผลิตภณัฑ์และสนิค้าเหล่านีก้ลายเป็น “ซากผลติภณัฑ์เครือ่ง 

ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” (waste electrical and electronic  

equipment: WEEE) หรือเรียกอย ่างไม ่ เป ็นทางการว ่า 

“ขยะอิเล็กทรอนิกส์” (electronic waste หรือ E-waste)  

ซึ่งถือว่าเป็นขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ ท่ีไม่สามารถย่อยสลาย 

ตามธรรมชาติได้ (กรีนพีซ ประเทศไทย, 2560) ในประเทศไทย 

ยังไม ่มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและ 

อิเล็กทรอนิกส์จากผู้บริโภค จึงพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงเก็บ 

ซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไว้ที่บ้าน หรือขายให้กับผู้รับซื้อของเก่า หรือ 

ถูกทิ้งลงถังขยะปะปนกับขยะมูลฝอยอื่น ๆ ท�ำให้มีการจัดการซาก 

ผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่เหมาะสม  

สารพิษในซากผลิตภัณฑ์นั้นอาจปนเปื ้อนในอากาศ ดิน และ 

แหล่งน�้ำ  ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม 

รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนได้

	 ปัจจบุนัประเทศไทยก�ำลงัเผชญิกับปัญหาในการจดัการ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีปริมาณเพิ่มสูง 

เกือบ 4 แสนตันต่อปี (ฐานเศรษฐกิจ, ออนไลน์, 2516) เนื่องจาก 

ยังไม่มีกฎหมายเพ่ือใช้จัดการกับซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 

และอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง ท�ำให้ไม่มีระบบการเรียกคืนซาก

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากผู้บริโภค จึงท�ำให้ 

ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาซากผลติภณัฑ์ดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม   

จึงมีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... โดยกรมควบคุม 

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยร่าง 

กฎหมายดังกล่าวเป็นกลไกในการก�ำหนดหน้าท่ีให้แก่ผู ้ผลิตใน 

การซื้อคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จาก 

ประชาชน เพื่อน�ำมาจัดการอย่างถูกต้อง ทั้งนี้หากประเทศไทย 

ยังคงเพิกเฉยกับการออกกฎหมาย อาจจะท�ำให้เป็นประเทศ 

ที่ล้าหลังกว่าประเทศอื่น ๆ ในแถบเอเชียได้ และปัญหาดังกล่าว 

จะไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม ซึ่งในหลายประเทศโดยเฉพาะ 

ในแถบยุโรปตะวันตกได้ออกกฎหมายมารองรับเพื่อแก้ไขปัญหา 

ดังกล่าวแล้ว ปัจจุบันมีประเทศกว่า 35 ประเทศ 23 มลรัฐใน 

สหรัฐอเมริกา และ 6 รัฐในแคนาดา ที่ได้มีการออกกฎหมาย 

ว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

มาบงัคับใช้ ซ่ึงพฒันามาจากแนวคิด “หลักการขยายความรบัผิดชอบ 

ของผู้ผลิต” (extended producer responsibility หรือ EPR)  

เสนอโดย Thomas Lindhqvist หลักการนี้เป็นแนวคิดท่ีพัฒนา 

ต่อยอด มาจากหลักทั่วไปของนโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

3 หลักการ คือ หลักการป้องกัน หลักการที่ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

และการคิดแบบครบวงจรชีวิต แนวคิดน้ีได้น�ำเสนออย่างเป็น 

ทางการครั้งแรกในรายงานของ Lindhqvist และ Lidgren 

ทีน่�ำเสนอตวัแบบของการขยายความรบัผดิชอบของผูผ้ลติต่อรฐับาล 

ราชอาณาจักรสวีเดน ต่อมา Lindhqvist ได้พัฒนาแนวความคิดนี ้

และให้ค�ำนิยามแนวคิดนี้ว่า

	 “หลกัการขยายความรบัผดิชอบของผู้ผลิต เป็นหลกัการ 

ทางนโยบายที่ขยายความรบัผดิชอบของผู้ผลติไปยงัชว่งตา่ง ๆ  ของ 

วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อม 

ของระบบผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจร ทั้งนี้ในชั้นต้น การขยายความ 

รับผิดชอบน้ีมุ่งไปที่การรับคืน การรีไซเคิล และการก�ำจัดซาก 

ผลิตภัณฑ์ ในทางปฏิบัติหลักการทางนโยบายจะเป็นพื้นฐาน 

ของการเลือกชุดของเครื่องมือทางนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือ 

ทางการบริหาร เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ หรือเครื่องมือทาง 

สารสนเทศที่เหมาะสมและเอื้อต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

ในบริบทเฉพาะหนึ่ง ๆ” ราชอาณาจักรสวีเดนเป็นประเทศที่ริเริ่ม 

แนวคิดนี้ในช่วงต้นปี ค.ศ.1990 ต่อมาสหภาพยุโรปได้น�ำเอา 

แนวคิดดังกล่าวมาเป็นพื้นฐานในการออกข้อก�ำหนดว่าด้วยการ 

จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Directive  

of the European parliament and of the council of 4 July  

2012 on waste electrical and electronic equipment หรือ  

WEEE Directive) ในปี ค.ศ.2003 ได้วางแนวทางการด�ำเนินการ 

ที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป และข้อก�ำหนด 

ดังกล่าวได้ขยายอิทธิพลไปยังประเทศอื่น ๆ ให้มีการออกกฎหมาย 

ในลักษณะเดียวกันอีกด้วย (ปเนต มโนมัยวิบูลย์ โทมัส ลิงควิสท์  

และนาโอโกะ โทโจ, 2552)   ส่วนประเทศในแถบเอเชียมีประเทศ 

ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ที่ได้ด�ำเนินการ 

เรือ่งนีม้านานแล้วตัง้แต่ปี ค.ศ.1990 แล้ว ส่วนสาธารณรัฐประชาชน 

จนีเพิง่ออกกฎหมาย (regulations for the administration of the  

recovery and disposal of waste electric and electronic  

products 2009) มผีลบงัคบัใช้เมือ่ต้นปี พ.ศ.2554 และสาธารณรฐั 

อินเดียได้มีการออกกฎหมาย The e-waste (management and  

handling) rules ซึง่มผีลบงัคับใช้เมือ่วนัที ่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2555  

นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่ก�ำลังอยู่ในระหว่างการออกกฎหมาย  

เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย รวมถึง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

	 ผู ้วิจัยจึงเห็นว่า ในการแก้ไขปัญหาการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทยนั้น  
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จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนโดยการออกกฎหมายมารองรับ 
กับการแก้ไขปัญหา รวมถึงประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัด 
การกับปัญหาดังกล่าวในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้เกิดการจัดการอย่างม ี
ประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เ พ่ือศึกษาแนวคิด หลักการ และมาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ในกลุ่มสหภาพยุโรปและศึกษากฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิก รวมถึงศึกษากฎหมายภายในของกลุ่มประเทศ
อาเซียนบางประเทศ
	 2.	 เ พ่ือศึกษาสภาพป ัญหาและการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ของประเทศไทย
	 3.	  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการจัดการ 
ซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์และซากผลิตภัณฑ์
อืน่ พ.ศ. .... และ ร่างพระราชบญัญัตกิารจดัการซากผลติภณัฑ์เคร่ือง
ใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ฉบับปรับปรุงแก้ไข
	 4.	 เพ่ือให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัมาตรการ
ทางกฎหมาย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ด�ำเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพหรือวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยน�ำความรู้และข้อมูลที่ได้จากการ 
ศกึษามาท�ำการเรยีบเรยีงเพือ่ให้ได้มาซึง่ข้อมลูในการน�ำมาเป็นฐาน 
คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ และผู้วิจัยจะได้น�ำผลการสังเคราะห ์
ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยประกอบกับบทสัมภาษณ์ บทความของ  
กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์กลุ่มเคร่ืองใช ้
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ผู ้ผลิตและผู ้น�ำเข้าผลิตภัณฑ์ 
ผู้ออกกฎหมาย ผู้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จากสื่อต่าง ๆ เพื่อน�ำข้อมูล 
ที่ได้มาสนับสนุนผลการวิจัยและเป็นการผลักดันให้งานวิจัยท่ีสร้าง 
ขึ้นเกิดประโยชน์ต่อสังคม

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาพบว่า
	 1.	 การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ในบริบทของประเทศไทย จากสถานการณ์ปริมาณ
ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มสูงขึ้น และ 
ประเทศไทยยงัไม่มมีาตรการทางกฎหมาเฉพาะน�ำมาใช้แก้ไขปัญหา 
อย่างถูกต้องและปลอดภัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อม ได้ยกร่างพระราชบญัญัติการจดัการซากผลติภณัฑ์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. ....  
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 1)	 หมวด 1 คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ์
	 2)	 หมวด 2 การควบคุมผลิตภัณฑ์
	 	 (1)	 ส่วนที่ 1 การก�ำหนดผลิตภัณฑ์ที่ถูกควบคุม
	 	 (2) ส่วนที่ 2 การควบคุมผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่าย
	 3)	 หมวด 3 การจัดการซากผลิตภัณฑ์
	 	 (1)	 ส่วนที่ 1 การทิ้ง การรับคืน การเก็บรวบรวม 
และการขนส่ง
	 	 (2)	 ส่วนที่ 2 การน�ำกลับมาใช้ใหม่ การบ�ำบัดและ
ก�ำจัด
	 4)	 หมวด 4 การก�ำหนดเป้าหมาย
	 5)	 หมวด 5 การจัดการเงินรายได้และการสนับสนุน
จากกองทุน
	 6)	 หมวด 6 การตรวจสอบและควบคุม
	 7)	 หมวด 7 บทก�ำหนดโทษ
	 ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ 
ต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  
แล้วได้ส่งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) พิจารณา 
ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดตั้งคณะกรรมการ 
ชุดพิเศษขึ้นเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดการซาก 
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น  
พ.ศ. .... ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล ้อม ซึ่งได ้มีการปรับปรุงแก ้ไขเนื้อหาของร ่าง 
พระราชบัญญัตินี้ จนแทบไม่เหลือเค้าโครงเดิม และให้กรมควบคุม 
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดประชุม 
รบัฟังความคดิเหน็ต่อร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลติภัณฑ์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ฉบับปรับปรุง 
แก้ไขนี้ เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 (สุจิตรา วาสนาด�ำรงดี, 
2556; สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
2557) ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับ 
หลักการกฎหมายฉบับนี้แล้วเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2562  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
	 1)	 หมวด 1 การจัดการซากผลิตภัณฑ์
	 2)	 หมวด 2 หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิต
	 3)	 หมวด 3 การเผยแพร่ความรูแ้ละข้อมลูเกีย่วกบัการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์
	 4)	 หมวด 4 การตรวจสอบและควบคุม
	 5)	 หมวด 5 บทก�ำหนดโทษ
	 เม่ือพิจารณาเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. …  
ฉบับปรับปรุง พบว่า เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติที่ปรับปรุงนี้ได ้
ถูกปรับเปลี่ยนใหม่เกือบทั้งหมด ดังนี้
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	 1)	 ร่างพระราชบญัญตักิารจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่ง 

ใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....” ฉบับปรับปรุงแก้ไข  

ให้ใช้บังคับกับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์

แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์อื่น

	 2)	 ตัดบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับอ�ำนาจหน้าที่ของ 

“คณะกรรมการจัดการซากผลติภณัฑ์” ออก คงเหลอืแต่เพียงอ�ำนาจ

ของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

	 3)	 มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู ้ใดท้ิงซากผลิตภัณฑ์ในที ่

สาธารณะ ที่รกร้างว่างเปล่า หรือท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอย หากมี 

ผู ้ฝ ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน  

50,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 4)	 ตัดบทบัญญัติท่ีก�ำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของ 

ผูจ้ดัจ�ำหน่ายและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออก คงเหลือแต่เพยีง 

หน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูผ้ลติ โดยก�ำหนดให้ผูผ้ลติท�ำความตกลง 

กับผู้จัดจ�ำหน่ายและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดตั้งศูนย ์

รับคืนซากผลิตภัณฑ์ แต่มิได้ก�ำหนดให้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

โดยตรงของผูจ้ดัจ�ำหน่ายและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจท�ำให้ 

ผู้จัดจ�ำหน่ายและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะปฏิเสธ 

ไม่เข้าร่วมเป็นศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ได้

	 5)	 มบีทบญัญตัห้ิามมใิห้ผูใ้ดรบัคนื จดัเกบ็ หรอืรวบรวม 

ซากผลิตภัณฑ์ เว้นแต่จัดท�ำโดยศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ที่ได้ 

จดัตัง้และขึน้ทะเบยีนตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีอ่ธบิดกีรมควบคมุ 

มลพิษประกาศก�ำหนดเท่านั้น และยังก�ำหนดบทลงโทษที่ค่อน 

ข้างรุนแรง ทั้งโทษจ�ำคุกและโทษปรับกับผู้ที่จัดตั้งศูนย์รับคืนซาก 

ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก�ำหนดไว้ อาจส่งผลกระทบให ้

ไม่มีผู้ใดเข้าร่วมเป็นศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑิต 

	 6)	 ตัดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์ ทั้งในส่วนการทิ้ง การรับคืน การเก็บรวบรวม และ 

การขนส่ง และส่วนการน�ำกลับมาใช้ใหม่ การบ�ำบัดและก�ำจัด  

ออกทั้งหมด โดยก�ำหนดให้บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับระบบติดตาม 

การขนส่ง และการก�ำหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของโรงงาน 

รีไซเคิลออกเป็นอนุบัญญัติแทน ในประเด็นนี้อาจท�ำให้เกิดความ 

ไม่มั่นใจว่า อนุบัญญัติท่ีจะออกมาน้ันจะมีลักษณะอย่างไรและ 

จะสร้างความเชื่อมั่นได้หรือไม่ว่า ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 

และอเิลก็ทรอนกิส์ได้รบัการจัดการอย่างถกูต้องและไม่ส่งผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

	 7) มีบทบัญญัติ ท่ีก�ำหนดให้ผู ้ผลิตมีหน้าที่รับคืน 

จัดเก็บ และรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันไม่ว่าจะเป็น 

ของผู ้ผลิตรายใด รวมถึงซากของผลิตภัณฑ์ที่มีการน�ำเข้าจาก 

ต่างประเทศ หรือที่ไม่มียี่ห้อหรือเคร่ืองหมายการค้าใด ๆ หรือที ่

ผู้ผลิตเลิกด�ำเนินกิจการแล้วด้วย ซึ่งผู้ผลิตจะปฏิเสธหน้าที่ดังกล่าว 

มิได้

	 8)	 มีบทบัญญัติที่ก�ำหนดให้ผู ้ผลิตต้องจัดท�ำแผน 

ความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เสนอต่อกรมควบคุม 

มลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ตามหลกัเกณฑ์ 

และวิธีการที่อธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกาศก�ำหนดด้วย

	 9)	 มีบทบัญญัติ ท่ีก� ำหนดให ้กรมควบคุมมลพิษ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องจัดท�ำและ 

เผยแพร่ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

ที่ถูกต้องและเหมาะสมเพื่อให้ประชาชน ผู้ประกอบการ หรือผู้ที ่

เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ โดยจัดให้มีศูนย์ประสานงานและ 

เผยแพร่ความรู้และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยว 

กับการจัดการซากผลิตภัณฑ์และสถานที่ตั้งของศูนย์รับคืนซาก 

ผลิตภัณฑ์ให้ประชาชนทราบและปฏิบัติตาม

	 10)	มีบทบัญญัติที่ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจออก 

ค�ำสัง่เป็นหนงัสอืเรยีกผูผ้ลติ  ผูจ้ดัตัง้ศนูย์รบัคนืซากผลิตภัณฑ์ หรอื 

ผู้ทีเ่กีย่วข้องมาให้ถ้อยค�ำหรอืให้ส่งเอกสารหรอืหลักฐานทีเ่กีย่วข้อง 

มาเพื่อประกอบการพิจารณา 

	 11)	มีบทบัญญัติที่ก�ำหนดโทษทางอาญาส�ำหรับความ

ผิดต่าง ๆ

	 2.	 การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและ 

อเิล็กทรอนกิส์ในบรบิทของกลุ่มประเทศ อาเซียน มเีพยีงสาธารณรฐั 

สังคมนิยมเวียดนามและราชอาณาจักรกัมพูชาเท่านั้น ที่มีกฎหมาย 

ด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

บังคับใช้ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนับเป็นประเทศแรกใน 

อาเซียนที่ได้ออกกฎหมายที่ใช้หลักการขยายความรับผิดชอบ 

ของผู้ผลิต Extended Producer Responsibility (EPR) มาใช้ใน 

การจัดการกับขยะหรือซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นของเสียอันตราย โดย 

รัฐบาลเวียดนามได้ออกกฎหมาย Decision No.50/2013 of the  

Prime Minister on Prescribing Retrieval and Disposal of  

Discarded Products เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2556 และมีผล 

บังคับใช้เมื่อวันที่ 25 กันยายน ในปีเดียวกัน ก�ำหนดผลิตภัณฑ์ 

ที่จะควบคุม 6 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ได้แก่ แบตเตอรี่ อุปกรณ์เครื่องใช ้

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สารเคมีในอุตสาหกรรม การเกษตร 

การประมงและยาที่ใช้ในมนุษย์ สารหล่อลื่นและน�้ำมัน ยางรถยนต์  

และยานพาหนะ (รถยนต์และรถจักรยานยนต์) ซึ่งแต่ละกลุ่ม

ผลิตภัณฑ์จะมีระยะเวลาผูกพันตามกฎหมายนี้แตกต่างกัน เพื่อลด

ปัญหาส่ิงแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาลเน่ืองด้วยซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นี้จะปล่อยสารเคมีที่เป็นอันตราย

ต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนอาจจะได้รับผลกระทบจากสารเคมี 

ดังกล่าว นอกจากนี้ประเทศอาเซียนอื่น ๆ  อาทิ สหพันธรัฐมาเลเซีย 

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ระหว่างการจัดท�ำ 

ร่างกฎหมาย (ข่าวไทยพีบีเอส, 2560) ในขณะที่ประเทศไทยได้ท�ำ 

การศึกษาและยกร่างกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน 

ปภาดา ประมาณพล, สุวิทย์ นิ่มน้อย, เรืองไร สุวรรณด�ำรงชัย
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ผ่านมา 15 ปี แล้ว ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายและกลไกท่ีจะ 

มาจัดการกับปัญหาน้ีอย่างถูกต้องและปลอดภัย และอาจท�ำให้ 

ประเทศไทยล้าหลังกว่าประเทศอื่น ๆ  ในแถบเอเชียได้ ท�ำให้ปัญหา 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใน 

ประเทศไทยไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง

	 3.	 วิเคราะห์บทสัมภาษณ์/ความเห็นของกลุ่มบุคคล 

ที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และ 

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้มาสนับสนุนผลการวิจัย มีดังนี้

	 	 3.1	 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยตรง จึงท�ำให้ยังไม่มีระบบเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช ้

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อน�ำมาก�ำจัด 

อย่างถูกต้องและปลอดภัย แต่กลุ่มผู ้ออกกฎหมาย กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พยายามศึกษา  

ผลกัดนั และยกร่างกฎหมายเพือ่ให้กฎหมายมผีลบงัคบัใช้มาตัง้แต่ปี  

พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน ผ่านมาแล้ว 15 ปี ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ 

การจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์  

พ.ศ. .... ฉบับปรับปรุงแก้ไข ภายหลังจากกรมควบคุมมลพิษ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชุมรับฟัง 

ความคิดเห็นต่อร่างฉบับดังกล่าว ได้ถูกส่งให้คณะกรรมการ 

ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาแล้ว และจะเสนอ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป

	 	 การบังคับใช้กฎหมายมีความส�ำคัญไม่น้อยไปกว่า 

การออกกฎหมาย ถึงแม้ในขณะนี้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย 

ที่ดูแลการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

โดยตรง แต่ประเทศไทยก็มีตัวบทกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวข้อง 

กับผลิตภัณฑ์ และการจัดการขยะ แต่การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม ่

ทั่วถึงจึงเป็นอุปสรรคส�ำคัญประการหนึ่งที่ลดทอนประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของกฎหมาย 

	 	 3.2	 ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะยงัไม่มกีฎหมายเกีย่วกบั 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนิกส์โดยตรง  

แต่กลุ่มผู้ผลิตสินค้าและผู้น�ำเข้าผลิตภัณฑ์ อาทิ บริษัท โทเทิ่ล  

แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ�ำกัด (มหาชน) หรือ ดีแทค บริษัท ทรู  

คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จัด  

(มหาชน) หรือ เอไอเอส ได้มีการเตรียมการและมีกระบวนการ ที่ใช้ 

ในการก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้ว เช่น แบตเตอรี่ สายเคเบิ้ล  

โทรศัพท์มือถือเก่า โดยท�ำความร่วมมือกับบริษัทเอกชนที่มี 

ความเชี่ยวชาญและมีใบอนุญาตจากรัฐ เพื่อน�ำขยะดังกล่าวไป 

ด�ำเนินการรีไซเคิล แยกส่วนประกอบที่มีประโยชน์ต่าง ๆ และน�ำ 

กลบัมาใช้ใหม่อย่างถกูวธิ ีเป็นไปอย่างคุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสดุ  

โดยไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม หากร่างพระราชบัญญัต ิ 

การจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อิเลก็ทรอนกิส์  

พ.ศ. .... ประกาศใช้บังคับ น่าจะได้รับความร่วมมือจากภาค 

ประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่นของรัฐมากยิ่งขึ้น

	 การจัดการซากผลิตภัณฑ ์ เค ร่ืองใช ้ ไฟฟ ้ าและ 

อเิลก็ทรอนกิส์ในประเทศไทยเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพ การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนถือได้ว่าเป็นความร่วมมือที่เป็นส่วนส�ำคัญอย่างยิ่ง  

ทั้งในการผลักดันให้เกิดกฎหมาย ความร่วมมือในการส่งคืนซาก 

ผลติภัณฑ์เพือ่น�ำมาเข้ากระบวนการจัดการ หากประชาชนไม่ทราบ 

ถึงความจ�ำเป็นที่ประเทศจะต้องมีการพัฒนาระบบการจัดการซาก 

ผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์อย่างถกูต้อง ประชาชน 

จะไม่ตระหนักถึงความส�ำคัญของการออกกฎหมาย ไม่เข้าไปมี 

ส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดกฎหมาย และถึงแม้ว่าจะสามารถ 

ออกกฎหมายได้จริง หากประชาชนไม่เข้าใจในหลักการและเหตุผล 

ของกฎหมายกอ็าจน�ำไปสู่ปัญหา การไม่ให้ความร่วมมอืในการส่งคนื 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

	 3.3	จากข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มผู้อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  

เกีย่วกบัปัญหาขยะอเิลก็ทรอนกิส์ คอื ในปัจจบุนัมนษุย์มกีารบริโภค 

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่าง 

รวดเร็ว เมื่ออายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์และสินค้าดังกล่าว 

หมดลง ประกอบกับพฤติกรรมการบริโภคของมนุษย์ที่มีลักษณะ 

ใช ้แล ้วทิ้ ง จึงท�ำให ้ผลิตภัณฑ์และสินค ้าเหล ่า น้ีกลายเป ็น 

“ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” หรือเรียกอย่าง 

ไม่เป็นทางการว่า “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งถือว่าเป็นขยะอันตราย 

หรือขยะมีพิษ ที่ไม่สามารถย่อยสลายตามธรรมชาติได้ ท�ำให ้

ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มากถึง  

20-50 ล้านตันต่อปี ขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของ 

ขยะแข็ง คิดเป็นร้อยละ 5 ของขยะในเขตเทศบาลทั่วโลก เพราะ 

ผู้บริโภคเปลี่ยนโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ อุปกรณ ์

เครื่องเสียง และปริ้นเตอร์ บ่อยครั้ง ซ่ึงโทรศัพท์มือถือและ 

คอมพวิเตอร์ก่อให้เกดิปัญหามากทีส่ดุเพราะมกีารเปลีย่นเครือ่งใหม่ 

บ่อยท่ีสุด 1) ในยุโรปขยะอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมจ�ำนวนขึ้น ร้อยละ  

3-5 ต่อปี เพิ่มขึ้นเร็วกว่าขยะประเภทอื่นถึง 3 เท่า 2) ประเทศใน 

แถบเอเชียมีการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ 12 ล้านตันต่อปี 

และ 3) ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหาในการจัดการซาก 

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีปริมาณเพิ่มสูง 

เกือบ 4 แสนตันต่อปี จากข้อมูลปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์นี้ ท�ำให้ 

ปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยต้องได้รับ 

การแก้ไขอย่างถูกต้องและเร่งด่วน โดยจะต้องร่วมมือจากทุกฝ่าย 

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน เพื่อแก้ไขปัญญา
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สรุปและอภิปรายผล
	 จากข้อมูลปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ข้างต้น ท�ำให้ 

ปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยต้องได้รับการ 

แก้ไขอย่างถูกต้องและเร่งด่วน โดยทุกฝ่ายท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ  

และภาคประชาชน จะต ้องร ่ วม มือ กันเพื่ อแก ้ ไขป ัญหา 

ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องเร่งบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 

เนื่องจากปัญหาดังกล่าว ต้องมีมาตรการทางกฎหมายเข้ามาช่วย 

ในการแก้ไขปัญหา และต้องได้รับความร่วมมือจากภาคธุรกิจ โดย 

บริษัทผู ้ผลิตและผู้น�ำเข้าผลิตภัณฑ์ในการรับคืนซากผลิตภัณฑ ์

เพื่อน�ำซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไปก�ำจัด 

อย่างถูกต้องและปลอดภัย รวมท้ังต้องได้ความร่วมมือจาก 

ภาคประชาชนในการส ่งคืนซากผลิตภัณฑ ์ ในการจัดการ 

ซากผลิตภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ในประเทศไทยเพือ่

ให้เกิดประสิทธิภาพน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนถือได้ว่าเป็น 

ความร่วมมือที่เป็นส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งที่ถูกก�ำหนดในรัฐธรรมนูญ  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  

และถึงแม้ว่าจะสามารถออกกฎหมายได้จริง หากประชาชน 

ไม่เข้าใจในหลักการและเหตุผลของกฎหมายก็อาจน�ำไปสู่ปัญหา 

การไม่ให้ความร่วมมือในการส่งคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 

และอิเล็กทรอนิกส์ได้

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาวิจัย มีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1.	 ควรปรับปรุงระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ  ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในอาเซียน คือ 1) มีการจัดท�ำ 

ข้อมูลท�ำเนียบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ  

และควรเป็นระบบท่ีมีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มประเทศอาเซียน  

2) มีการควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนอย่าง 

ผิดกฎหมายอย่างจริงจัง 3) พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายด้าน 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

ในแต่ละประเทศสมาชิก และกฎหมายของประเทศสมาชิกควรเป็น 

ไปในทิศทางเดียวกัน และมีแนวปฏิบัติที่ดี 

	 2.	 หลกัการขยายความรบัผดิชอบของผูผ้ลติ ช่วยสร้าง 

แรงจูงใจให้กับผู ้ผลิตในการออกแบบ ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น เรียกว่า “การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  

(Economic & Ecological Design หรือ Eco-design) หรือ 

การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” เป็นหนึ่งใน 

เครื่องมือที่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและแก้ไข 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นกลยุทธ์เชิงรุก 

ที่ส�ำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและแข่งขันทาง 

เศรษฐกจิ ประกอบด้วย 1) เทคโนโลยสีะอาด 2) การประเมินวฏัจกัร 

ชีวิต 3) การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 4) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

เศรษฐกิจ 5) รอยเท้าคาร์บอน และ 6) ฉลากคาร์บอน

	 การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที ่

ผนวกแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์และด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปใน 

ขั้นตอนการผลิต โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ ์ 

(Product Life Cycle) ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนผลิตภัณฑ์ 

การออกแบบ การผลิต การน�ำไปใช้ และการท�ำลายหลังการใช้งาน  

ซึ่งการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจนี้เป็นการออกแบบผลิตภัณฑ ์

และบริการให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นการลดกากของเสีย 

ยืดระยะเวลาการใช้งาน และเพิ่มปริมาณการน�ำกลับมาใช้ใหม่  

เพื่อหลีกเลี่ยงผลเสียที่จะตามมาภายหลังตลอดช่วงชีวิตของ 

ผลิตภัณฑ์ และยังช่วยลดต้นทุนในแต่ละขั้นตอนของการพัฒนา

ผลติภณัฑ์และลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมไปพร้อม ๆ  กนั โดยส่งผล

ดีต่อธุรกิจชุมชน และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางน�ำไปสู ่

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) เพราะเป็น 

การป้องกันและลดปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ต ้นเหตุอย่างแท้จริง  

การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็น 

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมนี้ มิใช่เป็นเพียงแค่แนวทางในการลดผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมหรือการจัดการเชิงรุกในด้านสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่ยัง 

มีความส�ำคัญในทางการค้าและการส่งออกอีกด้วย เนื่องจากใน 

ประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น  

เห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาส่ิงแวดล้อม จึงมีข้อก�ำหนดและ 

กฎระเบียบทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเป็นจ�ำนวนมาก

	 สหภาพยุโรปได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการออกแบบ 

เชิงนิเวศเศรษฐกิจส�ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ เกี่ยวข้องกับพลังงาน  

(Energy-related products) ในวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2009  

ซึ่ งได ้มีการประกาศ Directive 2009/125/EC of the  

European Parliament and of the Council of 21 October  

2009 establishing a framework for the setting of ecodesign  

requirements for energy-related products เป็นการก�ำหนด 

มาตรการการควบคุมมาตรฐานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้หรือบริโภคพลังงาน เพื่อให้ 

รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป ตระหนักถึงการใช้งานผลิตภัณฑ์ที่ให ้

แสงสว่างอย่างมีประสทิธิภาพและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ข้อบงัคบั 

ว่าด้วยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจยังเป็นการก�ำหนดแนวทาง 

ปฏิบัติให้แก่รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปที่จะต้องด�ำเนินการจัดท�ำ 

กฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายภายในที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับข้อบังคับ 

ดังกล่าว ข้อบังคับนี้ยังแสดงให้เห็นว่าสินค้าที่จ�ำหน่ายในสหภาพ 

ยุโรปนั้นจะต้องมีคุณสมบัติในด้านการลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  

ประหยดัพลงังานและทรพัยากรทีใ่ช้ในกระบวนการผลติตลอดวงจร 

ชวีติของผลติภณัฑ์ นอกจากนี ้ผูผ้ลติจะต้องแสดงข้อมูลแก่ผู้บรโิภค 
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อย่างเหมาะสมด้วย และคาดการณ์ว่าจะมีการประกาศประเภท 

ของผลิตภัณฑ์ภายใต้ข้อก�ำหนดนี้เพิ่มเติมอีก ดังนั้น ผู้ประกอบการ 

ไทยจึงควรเตรียมการในเรื่องนี้เพื่อปรับกระบวนการผลิตต่อไป  

และในด้านการศึกษากฎหมายจึงควรมีการศึกษารายละเอียดของ 

ข้อก�ำหนด Eco-design ดังกล่าว ซึ่งเป็นข้อก�ำหนดทางการค้าที ่

มีความเกี่ยวพันกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ผู้ประกอบการ 

ต้องเข้ามาเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงเช่นเดียวกับข้อก�ำหนดว่าด้วย 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE  

Directive) และข้อก�ำหนดว่าด้วยการจ�ำกัดการใช้สารอันตราย 

บางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS Directive)  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการศึกษารายละเอียดของข้อก�ำหนด  

Eco-design ซึ่งเป็นข้อก�ำหนดทางการค้าที่มีความเก่ียวพันกับ 

การรักษาสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลให้ผู้ผลิตต้องเข้ามาเป็นผู้รับผิดชอบ 

โดยตรงเช่นเดียวกัน (EUR-lex, 2557; European Commission, 

2557)
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