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การปรับตัวต่อผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

แหลมฟ้าผ่าและชุมชน อ�ำเภอพระสมุทรเจดีย์  จังหวัดสมุทรปราการ
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บทคัดย่อ
	 การศึกษาเชิงคุณภาพเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปิดรับ/ภาวะคุกคาม ความเสี่ยง และความอ่อนไหวต่อการกัดเซาะชายฝั่ง  

และศึกษาผลของแผนงาน และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ความเปราะบางของพื้นท่ี 

และเสนอแนะแนวทางในการปรับตัวที่เหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่าและชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ ์

ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ผู้น�ำชุมชนและผู้อยู่อาศัยในชุมชน จ�ำนวน 11 คน การเข้าร่วมการประชุมเพื่อวางแผนการด�ำเนิน 

การแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชน การสังเกตการณ์ในพื้นที่ และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าจัดเป็นพื้นที่ที่มีการเปิดรับ/ภาวะคุกคามสูง มีความเสี่ยงระดับ 5 คือ มีความเสี่ยงที่รุนแรงมาก  

ต้องใช้ทรัพยากรมากและการแก้ไขปัญหามากกว่า 1 ปี มีความอ่อนไหวต่อการกัดเซาะชายฝั่งสูง องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีศักยภาพ 

และความสามารถในการรับมือกับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งสูง โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพและขีดความสามารถขององค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลคือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณและการเข้าถึงแหล่งความรู้ใหม่ๆ ขององค์กร ชุมชนมีศักยภาพและความสามารถ 

ในการรับมือปานกลาง โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือต่อผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง  

คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ การไม่มีแผนงานท่ีชัดเจน และการเข้าถึงแหล่งความรู้ใหม่ๆ ของชุมชนท�ำได้ยาก ผลการศึกษา 

พบว่า ชุมชนมีการปรับตัวที่ดีมากเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จากผลการศึกษาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า พื้นที ่

ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าเป็นพื้นที่ที่ไม่เปราะบางแต่ควรได้รับการพัฒนาปรับตัวเพิ่มมากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ :	การกัดเซาะชายฝั่ง; การปรับตัว; ความเปราะบาง; องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
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Abstract
	 The objectives of the study were as follows: 1) to investigate the exposure, risk and sensitivity to coastal ero-

sion; 2) to evaluate results of action plans and factors affecting risk management; and 3) to analyze vulnerability of 

the area and suggest guidelines for appropriate adaptation of Laem Fapha Sub-district Administration Organization 

and the community. Data were collected by: 1) interviewing of administators of the sub-district administration orga-

nization, community’s leaders and residents; 2) attending a meeting for problem solving sharing between sub-district 

administration and the community; 3) observation in the area; and 4) investigation of related document. The findings 

revealed that Laem Fapha Sub-district area was classified into the 5th level of risk that was very high. High amount of 

resources and more than 1 year- time must be used for problem solving. Sensitivity of the coastal erosion was high. 

The sub-district administration had high potential to cope with the impacts of coastal erosion. Factors that affected 

potential of sub-district administration were budget insufficiency and knowledge accessibility. The community had 

moderate potential. Factors that affected the potential were budget insufficiency, lacking of action plan, and knowl-

edge accessibility. Results of the field study indicated that the community adapted well in living with the effects. 

It could be concluded that Laem Fapha Sub-district area was not vulnerable, but it should be more developed for 

the adaptaion.
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บทน�ำ
	 การกดัเซาะชายฝ่ังเป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้ในหลายพืน้ทีช่ายฝ่ัง 

ของประเทศไทยโดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนบน ตั้งแต่ปากแม่น�้ำ 

บางปะกงจนถึงปากแม่น�้ำท่าจีน ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด  

คือ ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และ 

สมุทรสงคราม โดยต�ำบลแหลมฟ้าผ่า อ�ำเภอพระสมุทรเจดีย์ 

จังหวัดสมุทรปราการ เป็นตัวอย่างท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนพ้ืนที่หนึ่ง 

ซึ่งถูกน�้ำกัดเซาะชายฝั่งมาเป็นเวลานานและมีอัตราการกัดเซาะ 

มากกว่า 25 เมตรต่อปี ระยะทางทีถ่กูกดัเซาะประมาณ 12.5  กโิลเมตร  

พื้นดินหายไปแล้ว 1 กิโลเมตร บ้านเรือน สถานที่ราชการ โรงเรียน 

และสถานีอนามัย ถูกผลกระทบจากน�้ำทะเลกัดเซาะจนต้องย้ายไป 

อยูท่ี่แห่งใหม่หลายครัง้ (ธนวฒัน์ จารพุงษ์สกลุ, ปราโมทย์ โศจศุิภร,  

ศิริวรรณ  ศิริ และวินัย  อวยพรประเสริฐ, 2555) จากผลกระทบ 

ข้างต้นจะเหน็ได้ว่า ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังของต�ำบลแหลมฟ้าผ่า  

ท�ำให้เกิดผลกระทบในวงกว้างต่อชุมชน จึงกล่าวได้ว่า ปัญหาการ 

กัดเซาะชายฝั่งเป็นปัญหาสาธารณะที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน 

แก้ไขปัญหาร่วมกนั การศกึษาเรือ่งนีเ้กีย่วกบัภาวะคกุคาม ความเสีย่ง 

และความอ่อนไหวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และการจัดการความเสี่ยงและ 

รปูแบบการปรบัตวัต่อผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังขององค์การ 

บรหิารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่าและชมุชน เพือ่เสนอแนวทางทีเ่หมาะสม 

ในการพฒันาศกัยภาพในการปรบัตวัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

แหลมฟ้าผ่า และเพื่อเป็นแนวทางในการปรับตัวส�ำหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ต่อไป

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพ่ือศึกษาการเปิดรับ/ภาวะคุกคาม ความเสี่ยงและ 

ความอ่อนไหวต่อการกัดเซาะชายฝั่งของต�ำบลแหลมฟ้าผ่า 

	 2.	 เพื่อศึกษาผลของแผนงานที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

แหลมฟ้าผ่าและชุมชนใช้ในการจัดการความเสี่ยง และศึกษาถึง 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการความเส่ียง ที่เกิดจากการ 

กัดเซาะชายฝั่ง

	 3.	 เพื่อวิเคราะห์ความเปราะบางของพื้นที่และเสนอ

แนวทางในการบรรเทาปัญหาและปรับตัวต่อปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่งขององค์การบริหารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่า 

วิธีการศึกษา
	 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญมีดังนี้ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

แหลมฟ้าผ่า จ�ำนวน 3 คน คือ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

แหลมฟ้าผ่า รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่าและ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่า และผู้น�ำชุมชนและผู้ที ่

อยู่อาศัยในชุมชนในหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากการการกัดเซาะ

ชายฝั่งรุนแรงและโดยตรง (เป็นชุมชนท่ีอยู่ติดกับพื้นท่ีชายฝั่งและ

ทางไหลของน�้ำ) จ�ำนวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7  

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่ที่ 8 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9  

คณะกรรมการหมู่ที่ 9 ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่ที่ 9 ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ที่ 10 และผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 11 จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 8 คน และ 

การเก็บข้อมูลโดยการสังเกตการณ์บริเวณชุมชน จากเหตุการณ ์ 

และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และการเข้าร่วมประชาคมของ 

แต่ละชุมชน และท�ำการจดบันทึกไว้โดยไม่มีการสัมภาษณ์ การเก็บ 

ข้อมูลทุติยภูมิ โดยท�ำการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อ

เป็นข้อมูลเบื้องต้นและเพื่อใช้ประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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insufficiency, lacking of action plan, and knowledge accessibility. Results of the field study indicated that 
the community adapted well in living with the effects. It could be concluded that Laem Fapha Sub-
district area was not vulnerable, but it should be more developed for the adaptaion. 
Keywords : Coastal erosion; Adaptation; Vulnerability; Sub-district Administration Organization 

บทนํา 
การกัดเซาะชายฝ่ังเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนในหลายพื้นที่ชายฝ่ังของประเทศไทยโดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนบน ตั้งแต่

ปากแม่นํ้าบางปะกงจนถึงปากแม่นํ้าท่าจีน ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรสาครและสมุทรสงคราม โดยตําบลแหลมฟ้าผ่า อําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นตัวอย่างที่เห็นได้อย่าง
ชัดเจนพื้นที่หนึ่งซ่ึงถูกน้ํากัดเซาะชายฝ่ังมาเป็นเวลานานและมีอัตราการกัดเซาะมากกว่า 25 เมตรต่อปี  ระยะทางที่ถูกกัด
เซาะประมาณ 12.5  กิโลเมตร พ้ืนดินหายไปแล้ว 1 กิโลเมตร  บ้านเรือน สถานที่ราชการ โรงเรียนและสถานีอนามัย ถูก
ผลกระทบจากน้ําทะเลกัดเซาะจนต้องย้ายไปอยู่ที่แห่งใหม่หลายคร้ัง (ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล, ปราโมทย์ โศจิศุภร, ศิ
ริวรรณ  ศิริ และวินัย  อวยพรประเสริฐ, 2555) จากผลกระทบข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของตําบลแหลม
ฟ้าผ่า ทําให้เกิดผลกระทบในวงกว้างต่อชุมชนจึงกล่าวได้ว่าปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นปัญหาสาธารณะที่ทุกภาคส่วนต้อง
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน การศึกษาเรื่องนี้เก่ียวกับภาวะคุกคาม ความเสี่ยงและความอ่อนไหวที่เกิดข้ึนในพื้นที่และการ
จัดการความเสี่ยงและรูปแบบการปรับตัวต่อผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลมฟ้าผ่าและ
ชุมชนเพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพในการปรับตัวขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลมฟ้าผ่าและเพื่อ
เป็นแนวทางในการปรับตัวสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาการเปิดรับ/ภาวะคุกคาม ความเส่ียงและความอ่อนไหวต่อการกัดเซาะชายฝ่ังของตําบลแหลมฟ้าผ่า  
2. เพื่อศึกษาผลของแผนงานที่องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมฟ้าผ่าและชุมชนใช้ในการจัดการความเสี่ยงและศึกษาถึงปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการความเส่ียงที่เกิดจากการกัดเซาะชายฝ่ัง 
3. เพื่อวิเคราะห์ความเปราะบางของพื้นที่และเสนอแนวทางในการบรรเทาปัญหาและปรับตัวต่อปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมฟ้าผ่า  
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การศึกษาการเปิดรับ/ภาวะคุกคามและความเส่ียง
จากการกัดเซาะชายฝั่งในตําบลแหลมฟ้าผ่า 

     
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 
 

 

  

 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. ศึกษา ภาวะคุกคาม ความเส่ียงจากการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการพิจารณาถึงระดับความเส่ียงตามแนวทางในตารางที่ 1 
2. ประเมินความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง จากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์โดยพิจารณาทั้งด้าน
กายภาพ  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ด้านเศรษฐกจิและด้านทรัพยากรมนุษย์ 
ตารางที่ 1  การจําแนกระดับผลกระทบและความเสี่ยงด้านส่ิงแวดล้อม 
ระดับ ความเสี่ยง รายละเอียด 

1 ต่ํามาก มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม/ชุมชน เล็กน้อย สามารถแก้ไขหรือควบคุมได้ 
2 ต่ํา มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม/ชุมชน น้อยต้องใช้เวลาในการแก้ไขไม่เกิน 1 เดือน 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม/ชุมชน ปานกลางต้องใช้เวลาในการแก้ไข > 1 – 6 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม/ชุมชน รุนแรง  ต้องใช้เวลาในการแก้ไข  > 6 เดือน – 1 ปี 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม/ชุมชน รุนแรงมาก ต้องใช้เวลานานในการแก้ไข  > 1 ปี 

แหล่งที่มา : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, 2557 
3. ประเมินผลของแผนงาน โครงการ กิจกรรมและแนวทางที่องค์การบริหารส่วนตําบลและชุมชนใช้ในการจัดการความเสี่ยง
ต่อผลกระทบจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์และนําข้อมูลมาสรุปและวิเคราะห์ถึงศักยภาพหรือขีดความสามารถใน
การรับมือขององค์การบริหารส่วนตําบลและชุมชน การหาค่าถ่วงน้ําหนักเพ่ือวิเคราะห์ถึงศักยภาพขององค์การบริหารส่วน
ตําบลและชุมชนทําโดยการนําเกณฑ์การพิจารณาของแต่ละปัจจัยมาเปรียบเทียบกันในรูปแบบตารางเมตริก โดยผู้เช่ียวชาญ 
จํานวน 3 ท่าน ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญทางการวางแผน ผู้เชี่ยวชาญทางการมีส่วนร่วม และผู้เชี่ยวชาญทางสิ่งแวดล้อม และนํามา
หาคะแนนเฉล่ียในแต่ละประเด็น ดังตารางที่ 2   
ตารางที่ 2  ค่าถ่วงน้ําหนักเพื่อประเมินศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือของระบบ 

การศึกษาและวิเคราะห์ความอ่อนไหวของ
พ้ืนที่เป้าหมายต่อความเส่ียง ฯ 

ศึกษาและประเมินความสามารถในการปรับตัวโดยพิจารณาจาก 
- การเข้าถึงข่าวสารและเทคโนโลยี 
- นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม 
- คุณภาพและความครอบคลุมนโยบาย แผนงาน โครงการ 
- ผลของแผนงาน โครงการและกิจกรรม 
- ความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรการบริหาร 
- ความตระหนักในปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- องค์ความรู้ขององค์กรเพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหาในพื้นที่  

ความเปราะบางของตําบลแหลมฟ้าผ่า 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วน
ตําบลแหลมฟ้าผ่าและชุมชนในการ
ปรับตั วต่อการกัด เซาะชาย ฝ่ั งที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบ/แนวทางในการบริหารจัดการ
ความเส่ียงโดยวิเคราะห์จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมฟ้าผ่าและชุมชน 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.	 ศึกษา ภาวะคุกคาม ความเสี่ยงจากการกัดเซาะชายฝั่ง 

โดยการพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงตามแนวทางในตารางที่ 1

	 ตารางที่ 1	 การจ�ำแนกระดับผลกระทบและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม
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	 แหล่งที่มา : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, 2557

ฉัตรกนก บุญญภิญโญ, จ�ำลอง โพธิ์บุญ, วิสาขา ภู่จินดา

	 3.	 ประเมนิผลของแผนงาน โครงการ กจิกรรมและแนวทาง

ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลและชมุชนใช้ในการจัดการความเสีย่งต่อ 

ผลกระทบจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์และน�ำข้อมูล 

มาสรปุและวเิคราะห์ถึงศกัยภาพหรอืขดีความสามารถในการรบัมอื

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชน การหาค่าถ่วงน�้ำหนัก 

เพื่อวิเคราะห์ถึงศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชน 

ท�ำโดยการน�ำเกณฑ์การพจิารณาของแต่ละปัจจยัมาเปรียบเทยีบกนั 

ในรูปแบบตารางเมตริก โดยผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 3 ท่าน ได้แก่ 

ผู้เชี่ยวชาญทางการวางแผน ผู้เชี่ยวชาญทางการมีส่วนร่วม และ

ผู้เชี่ยวชาญทางส่ิงแวดล้อม และน�ำมาหาคะแนนเฉล่ียในแต่ละ

ประเด็น ดังตารางที่ 2  

	 2.	 ประเมินความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการกัดเซาะ

ชายฝ่ัง จากการสมัภาษณ์และการสงัเกตการณ์โดยพจิารณาทัง้ด้าน

กายภาพ  ด้านทรพัยากรธรรมชาต ิด้านเศรษฐกจิและด้านทรพัยากร

มนุษย์



102   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 11  ฉบับที่ 2  เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2560

	 โดยการให้คะแนนเพื่อหาค่าถ่วงน�้ำหนักจะพิจารณา  

เกณฑ์ในแนวนอนมีความส�ำคัญน้อยกว่าเกณฑ์ในแนวตั้งจะให้ค่า  

1 คะแนน เกณฑ์ในแนวนอนมีความส�ำคัญเท่ากับเกณฑ์ในแนวตั้ง 

จะให้ค่า 2 คะแนน และเกณฑ์ในแนวนอนมีความส�ำคัญมากกว่า 

เกณฑ์ในแนวตั้งจะให้ค่า 3 คะแนน และการให้คะแนนเพื่อการ 

	 ตารางที่ 2	 ค่าถ่วงน�้ำหนักเพื่อประเมินศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือของระบบ

ปัจจัย
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คุณ
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เด

ิมข
อง

ชุม
ชน
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นร
วม

ค่า
ถ่ว

งน
�้ำห

นัก

นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม - 2 2 3 2 2 3 2 16 0.14

คุณภาพและความครอบคลุมนโยบาย 2 - 2 3 3 2 3 2 17 0.15

ผลของนโยบายและแผนงาน 2 2 - 3 3 2 3 2 17 0.15

ความเหมาะสม/เพียงพอ 1 1 1 - 2 2 2 2 11 0.10

ความตระหนักในปัญหา 2 1 1 2 - 2 2 2 12 0.11

การมีส่วนร่วมของชุมชน 2 2 2 2 2 - 3 2 15 0.13

การเข้าถึงข่าวสารและเทคโนโลยี 1 1 1 2 2 1 - 2 10 0.09

องค์ความรู้ดั้งเดิมของชุมชน 2 2 2 2 2 2 3 - 15 0.13

รวม 113 1.00

	 ตารางที่ 3	 เกณฑ์การให้คะแนนเพื่อการประเมินศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือของระบบ

ปัจจัย
คะแนน

1 2 3

นโยบายแผนงาน

โครงการกิจกรรม

มนีโยบายเกีย่วกบัการกดัเซาะชายฝัง่

ร่วมกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆ

มนีโยบายเกีย่วกบัปญัหาการกดัเซาะ

ชายฝั่งแยกออกมาอย่างชัดเจน

มีนโยบายเก่ียวกับการกัดเซาะชายฝัง่ 

แยกออกมาอย่างชัดเจนและมีการ

ติดตามตรวจสอบผลของนโยบาย

นั้นเป็นระยะๆ

คุณภาพและความ

ครอบคลุมนโยบาย

แผนงานไ ม่ครอบคลุมปัญหา/ 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา/ 

ไม่มีแผนงานในการรับมือ

แผนงานครอบคลุมปญัหาปานกลาง/

สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา/ 

มแีผนงานในการรบัมือสภาวะฉกุเฉนิ

แผนงานมคีวามครอบคลมุทกุปญัหา/

สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา/ 

มแีผนงานในการรบัมือสภาวะฉกุเฉนิ

และมีการซักซ้อม

ผลของแผนงาน

โครงการ กิจกรรม

มีความพึงพอใจต่อการดำ�เนินงาน

นอ้ยและแผนงาน โครงการ กจิกรรม

ประสบผลสำ�เร็จเป็นส่วนน้อย

มีความพึงพอใจต่อการดำ�เนินงาน

ปานกลางและแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมประสบผลสำ�เร็จปานกลาง

มคีวามพงึพอใจตอ่การดำ�เนนิงานมาก

และแผนงาน โครงการ กิจกรรม

ประสบผลสำ�เร็จเป็นส่วนใหญ่ โดย

มีรางวัลรับรอง

ฉัตรกนก บุญญภิญโญ, จ�ำลอง โพธิ์บุญ, วิสาขา ภู่จินดา

ประเมนิศกัยภาพหรอืความสามารถในการรบัมอืของระบบสามารถ 

แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังตารางที่ 3 โดยผลรวมของคะแนนถ่วง 

น�้ำหนักสามารถวิเคราะห์และประเมินศักยภาพหรือความสามารถ

ในการรับมือของระบบ ดังตารางที่ 4

	 แหล่งที่มา : ดัดแปลงจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ปัญญา คอนซัลแตนท์และวิสุทธิ คอนซัลแตนท์, 2555
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ปัจจัย
คะแนน

1 2 3

ความเหมาะสม/

เพียงพอของ

ทรัพยากรบริหาร

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และสถานที่ 

ไม่มีความเหมาะสม/ไม่เพียงพอต่อ 

ความตอ้งการในการดำ�เนนิการแกไ้ข

และป้องกันปัญหา

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และสถานที่มี

ความเหมาะสมและเพยีงพอตอ่ความ

ต้องการในการดำ�เนินการแก้ไขและ

ป้องกันปัญหา โดยสามารถดำ�เนิน

การตามแผนที่วางไว้เกือบทั้งหมด

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และสถานที่มี 

ความเหมาะสมและเพยีงพอต่อความ

ต้องการในการดำ�เนินการแก้ไขและ

ป้องกันปัญหา โดยสามารถดำ�เนิน

การตามแผนที่วางไว้ทั้งหมด และมี

การพัฒนาทักษะให้กับบุคลากร

ความตระหนัก

ในปัญหา

มีความตระหนักถึงปัญหาน้อย มีความตระหนักถึงปัญหาปานกลาง มีความตระหนักถึงปัญหามาก มีการ 

สรา้งความตระหนักให้บคุลากร/ชมุชน

การมีส่วนร่วม

ของชุมชน

บคุลากร/ชมุชน มสีว่นรว่มในกจิกรรม

การป้องกัน/แก้ไขน้อย

บคุลากร/ชมุชน มสีว่นรว่มในกจิกรรม

การป้องกันแก้ไขปานกลาง

บคุลากร/ชมุชน มสีว่นรว่มในกจิกรรม

การป้องกันแก้ไขมาก เห็นว่าการมี

ส่วนร่วมเป็นสิ่งสำ�คัญ

การเข้าถึงข่าวสาร

และเทคโนโลยี

อบต.สามารถเขา้ถงึเทคโนโลยไีดน้้อย/ 

ชุมชนไมไ่ดร้บัขา่วสารจาก อบต. และ

ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี

อบต.สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้

ปานกลาง/ชุมชนได้รับบางข่าวสาร

จากอบต .และสามารถ เข้ าถึ ง

เทคโนโลยีได้บ้าง

อบต.สามารถเข้าถึง เทคโนโลยี  

ได้มาก/ชุมชนได้รับข่าวสารจาก 

อบต.สามารถเข้าถึง เทคโนโลยี  

ได้มาก มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อ

พูดคุยถึงปัญหา วิธีการแก้ไขและ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง

องค์ความรู้ดั้งเดิม

ของชุมชน

หนว่ยงาน/ชมุชน ไมท่ราบถงึภมูปิญัญา

ท้องถิ่น/ไม่สามารถนำ�มาใช้ได้

หนว่ยงาน/ชมุชน ทราบถงึภมูปิญัญา 

ท้องถิ่นและสามารถนำ�มาแก้ไข

ปัญหาได้

หนว่ยงาน/ชมุชน ทราบถงึภมูปิญัญา

ท้องถิ่นและสามารถนำ�มาแก้ไข

ปัญหาได้ อีกทั้งยังมีการนำ�ความรู้

จากพื้นท่ีอื่นๆ มาประยุกต์ใช้ให้กับ

พื้นที่อีกด้วย

	 ตารางที่ 4	 ผลรวมของคะแนนถ่วงน�้ำหนักและความหมาย

     
 

 

ผลของแผนงาน 
โครงการ 
กจิกรรม 

มีความพึงพอใจต่อการ
ดํ า เ นิ น ง านน้ อยและ
แ ผน ง า น  โ ค ร ง ก า ร 
กิ จ ก ร ร ม ป ร ะ ส บ
ผลสําเร็จเป็นส่วนน้อย 

มี ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ต่ อ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า นป านกล า ง แ ล ะ
แผนงาน โครงการ  กิจกรรม
ประสบผลสําเร็จปานกลาง 

มีความพึงพอใจต่อการดําเนินงาน
ม า ก แ ล ะ แ ผน ง า น  โ ค ร ง ก า ร 
กิจกรรมประสบผลสําเร็จเป็นส่วน
ใหญ่ โดยมีรางวัลรับรอง 

ความเหมาะสม/
เ พี ย ง พ อ ข อ ง
ทรัพยากรบริหาร 
 

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์
และสถานที่ ไม่มีความ
เหมาะสม/ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการในการ
ดํ า เนินการแก้ ไขและ
ป้องกันปัญหา 

บุ คลากร  วั สดุ อุ ป กรณ์ และ
สถานที่มีความเหมาะสมและ
เพียงพอต่อความต้องการในการ
ดําเนินการแก้ ไขและป้องกัน
ปัญหา โดยสามารถดําเนินการ
ตามแผนที่วางไวเ้กือบทั้งหมด 

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และสถานที่มี
ความเหมาะสมและเพียงพอต่อ
ความต้องการในการดําเนินการ
แ ก้ ไ ขและป้ อ งกั นปัญหา  โ ด ย
สามารถดําเนินการตามแผนที่วางไว้
ทั้ งหมด  และมีการพัฒนาทักษะ
ให้กับบุคลากร 

ความตระหนักใน
ปัญหา 

มี ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ปัญหาน้อย 

มีความตระหนักถึงปัญหาปาน
กลาง 

มีความตระหนักถึงปัญหามาก มี
ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ ห้
บุคลากร/ชุมชน 

การมี ส่ วนร่ วม
ของชุมชน 

บุคลากร/ชุมชน มีส่วน
ร่ ว ม ใ นกิ จ ก ร รมก า ร
ป้องกัน/แก้ไขน้อย 

บุคลากร/ชุมชน มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการป้องกันแก้ไขปาน
กลาง 

บุคลากร/ ชุมชน  มี ส่วนร่ วม ใน
กิจกรรมการป้องกันแก้ไขมาก เห็น
ว่าการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงสําคัญ 

ปัจจัย คะแนน 
1 2 3 

ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ข่ า ว ส า ร แ ล ะ
เทคโนโลยี 

อบต .สามารถ เข้ าถึ ง
เ ท ค โ น โ ล ยี ไ ด้ น้ อ ย /
ชุมชนไม่ได้รับข่าวสาร
จากอบต.และไม่สามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยี 

อ บ ต . ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง
เทคโนโลยี ได้ปานกลาง/
ชุมชนได้รับบางข่าวสารจาก
อบต .และสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีได้บ้าง 

อบต.สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้มาก/
ชุมชนได้รับข่าวสารจากอบต.สามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยีได้มาก มีการจัดเวที
ประชาคมเพื่อพูดคุยถึงปัญหา วิธีการ
แก้ไขและป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
ดั้งเดิมของชุมชน 
 

หน่วยงาน/ชุมชน ไม่ทราบ
ถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น/ไม่
สามารถนํามาใช้ได้ 

หน่วยงาน/ชุมชน  ทราบ
ถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
สามารถนํามาแก้ไขปัญหา
ได้ 

หน่วยงาน/ชุมชน  ทราบถึงภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและสามารถนํามาแก้ไขปัญหา
ได้ อีกทั้งยังมีการนําความรู้จากพื้นที่อื่น 
ๆ มาประยุกต์ใช้ให้กับพ้ืนที่อีกด้วย 

ตารางที่ 4  ผลรวมของคะแนนถ่วงน้ําหนักและความหมาย 
คะแนนถ่วงน้ําหนักรวม ความหมาย 

2.34 – 3.00 ศักยภาพ ความสามารถในการรับมือของระบบสูงหรือมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
1.67 – 2.33 ศักยภาพ ความสามารถในการรับมือของระบบปานกลางหรือมีความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ปานกลาง 
1.00 – 1.66 ศักยภาพ ความสามารถในการรับมือของระบบต่ําหรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ 

	 4.	 ประเมินความเปราะบางของต�ำบลแหลมฟ้าผ ่า 

(ศนูย์บริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย และศนูย์เครอืข่าย 

งานวเิคราะห์วจิยัและฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงของโลกแห่งภมูภิาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554) ดังน้ี 

Vulnerability = (Exposure × Sensitivity) / Coping capacity 

โดย Vulnerability คือ ความเปราะบางของระบบ, Exposure 

คือ การเปิดรับหรือภาวะคุกคาม, Sensitivity คือ ความอ่อนไหว

หรือความไวของระบบ, Coping capacity คือ ศักยภาพหรือ 

ความสามารถในการรับมือของระบบ 

ฉัตรกนก บุญญภิญโญ, จ�ำลอง โพธิ์บุญ, วิสาขา ภู่จินดา

	 5.	 ศึกษาถึงป ัจจัยที่ มีอิทธิพลต ่อการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ 

ปัจจยัภายนอกขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่าและชมุชน 

และน�ำข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อหาปัจจัยท่ีส่ง

ผลต่อรูปแบบ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
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ผลการศึกษาและอภิปรายผล
	 1. การเปิดรับ/ภาวะคุกคามและความเสี่ยงจากการกัด

เซาะชายฝั่งในต�ำบลแหลมฟ้าผ่า ภาวะคุกคามจากการกัดเซาะ 

ชายฝั่งในพื้นที่ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าในปัจจุบัน คือ ภาวะอากาศท่ี 

แปรปรวนท�ำให้คลื่นในทะเลมีขนาดใหญ่ขึ้น ความเค็มของน�้ำทะเล 

ที่เพิ่มขึ้นในบางช่วง อุณหภูมิของอากาศและน�้ำสูงข้ึน การท�ำลาย 

ป่าชายเลนโดยมนุษย์ แผ่นดินทรุดตัวจากการเจาะน�้ำบาดาลขึ้นมา 

ใช้ประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรม สาเหตุเหล่านี้เป็นสาเหตุหลักที ่

ท�ำให้เกิดการกดัเซาะชายฝ่ัง น�ำ้ท่วมในพืน้ที ่แผ่นดนิทรดุตวั การเกดิ 

พื้นที่แอ่งกระทะ และท�ำให้ความหลากหลายทางธรรมชาติในพื้นที ่

ลดน้อยลง และหากปล่อยให้เกิดภาวะคุกคามเช่นนี้ต่อไปเรื่อยๆ 

โดยไม่มีการป้องกัน ในอนาคตภาวะคุกคามดังกล่าวจะรุนแรง 

มากขึ้นและอาจท�ำให้สูญเสียพื้นท่ีชายฝั่งในอัตราท่ีรวดเร็วมากขึ้น

อีกด้วย

	 พื้นที่ต�ำบลแหลมฟ้าผ่า มีผลกระทบ/ความเสี่ยงในระดับที่ 5 

ซึ่งตีความหมายได้ว่า เป็นผลกระทบ/ความเสี่ยงที่สูงมากโดยจะก่อ 

ให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม/ชมุชน รนุแรงมากต้องใช้ทรพัยากร 

และเวลานานในการแก้ไขปัญหามากกว่า 1 ปี ซึ่งสอดคล้องกับงาน 

วิจัยของวุฒิชัย ศรีประเสริฐกุล (2553) ที่กล่าวว่า ชุมชนขุนสมุทรจีน

ได้ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมาเนิ่นนานหลายปี และรูปแบบ 

การแก้ปัญหาในพื้นที่ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าที่มีการสร้างเขื่อนกันคลื่น 

ชนิดถาวร ขุนสมุทรจีน 49A2 ขึ้นเพื่อป้องกันการพังทลายของดิน 

และกักเก็บตะกอนบริเวณชายฝั่งไม่ให้โดนน�้ำกัดเซาะและพัดพา 

ออกจากฝั่ง (ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล และคณะ, 2555) ส�ำหรับ 

การศึกษาถึงภัยคุกคามและความเสี่ยงดังกล่าวจะมีการศึกษาใน 

บางช่วงซึง่ไม่แน่นอนขึน้อยูกั่บโครงการและงบประมาณจากภาครัฐ 

และเอกชน โดยที่ผ่านมาจะมีการศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยต่างๆ 

กรมประมง กรมเจ้าท่า องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) องค์การบรหิาร 

ส่วนจังหวัด และเรื่องที่มีการศึกษาร่วมกันส่วนใหญ่จะเก่ียวกับ 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง การหาวธิีการรบัมอืกับภัยธรรมชาติแบบ 

เฉยีบพลนั ความหลากหลายทางชวีภาพ และความมัน่คงทางอาหาร

	 2.	 ความอ่อนไหวจากการกัดเซาะชายฝั ่งในต�ำบล 

แหลมฟ้าผ่า

	 1)	 ด้านกายภาพ คอื สภาพดนิทีเ่ป็นแอ่ง เนือ่งจากในพืน้ที ่

เป็นดินใหม่ซึ่งมีลักษณะอ่อนและเหลวในบางพื้นท่ี จึงมีความเส่ียง 

ที่จะได้รับผลกระทบในด้านการกัดเซาะและท่วมขังของน�้ำทะเล  

รวมถึงผลกระทบจากการสูบน�้ำบาดาลมาใช้ในปริมาณมากจนอาจ 

ก่อให้เกิดผลกระทบในแง่การทรุดตัว สอดคล้องกับกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง (2556) ทีก่ล่าวว่า ชายฝ่ังทะเลบรเิวณอ่าวไทย 

ตอนบนตั้งแต่ปากแม่น�้ำบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึงปาก 

แม่น�้ำท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอ่อนไหวและ 

มีการกัดเซาะรุนแรงมากที่สุด

	 2)	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ คือ ป่าชายเลนลดน้อยลง 

เนื่องจากปัญหาคุณภาพน�้ำ  เป็นผลให้แหล่งท่ีเพาะพันธุ์สัตว์น�ำ้ลด 

น้อยลงและอาจท�ำให้ความหลากหลายทางชีวภาพและปรมิาณของ 

สัตว์ทะเลในพื้นที่ลดลงด้วย สอดคล้องกับสมศักดิ์ สุนทรวนภัทร  

(2559) ที่กล่าวว่า ป่าชายเลนที่ถูกท�ำลายจะส่งผลต่อจ�ำนวนสัตว์

น�้ำที่ลดลง

	 3)	 ด้านเศรษฐกิจ คือ การลดลงของปริมาณและความ 

หลากหลายของสัตว์ในพื้นที่ ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของคนใน 

ชุมชน นอกจากการสูญเสียพื้นที่ท�ำกิน เช่น การเกิดการกัดเซาะของ 

น�้ำทะเลแนวชายฝั่ง การยุบตัวของดินในบางพื้นที่ และการท่วมขัง 

ของน�้ำทะเลในพื้นที่แอ่งกระทะ แล้วนั้น หากเกิดคลื่นและพายุ 

รุนแรงและเฉียบพลับในพื้นที่ จะเสี่ยงต่อการเกิดการท�ำลายคันดิน 

รอบๆ นากุ้ง นาหอยและนาปูของชุมชน ซึ่งเป็นผลให้เกิดการสูญเสีย 

ทรัพย์สินของคนในชุมชนอีกด้วย

	 4)	 ด้านทรัพยากรมนุษย์ คือ คนในชุมชนมีความตระหนัก 

ถึงภาวะคุกคาม ความเสี่ยงและความอ่อนไหวจากการกัดเซาะ 

ชายฝั่งสูง เนื่องจากเป็นผู้รับผลกระทบโดยตรงมาเนิ่นนาน จึงมี 

ความกระตือรือร้นและความเต็มใจในการร่วมมือกันระหว่างใน 

ชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบลเพื่อแก้ปัญหาอยู่เสมอ

	 3.	 ความสามารถในการปรบัตวัขององค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าและชุมชน  

	 1)	 ระบบเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการ

และกิจกรรมต่างๆ

	 	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลมกีารด�ำเนนิงานและโครงการ 

พัฒนาโดยยึดหลักแผนพัฒนา 3 ปี และจะจัดประชาคมเพื่อรับฟัง 

ปัญหาและความต้องการของชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อวางแผน 

การพัฒนาพื้นที่ชุมชนร่วมกันทุกปี (จัดท�ำนโยบายเร่งด่วนในการ 

พัฒนา) โดยให้ชุมชนนั้นๆ มีส่วนร่วมในโครงการโดยการเสนอ 

ปัญหาเร่งด่วนและความต้องการในด้านการพฒันาและการส่งเสรมิ 

คุณภาพชีวิตของชุมชนที่ตนเองต้องการ และหลังจากมีการน�ำ 

นโยบาย แผนงานและโครงการไปปฏิบัติแล้วนั้น จะมีการติดตาม

ตรวจสอบถงึผลตามช่วงก�ำหนดเวลาทีก่�ำหนดไว้ และชมุชนส่วนใหญ่ 

จะใช้แผนการพัฒนาร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีเพียงหมู่ที่ 9  

และหมู่ที่ 11 เท่านั้นที่มีแผนชุมชน โดยเนื้อหาส่วนใหญ่ของแผนใน 

หมู่ที่ 9 จะเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพและหมู่ที่ 11 จะเกี่ยวกับการ

ตัง้ศนูย์อพยพ/เตือนภยั และกองทนุหมูบ้่าน  การประเมนิศกัยภาพ

และความสามารถในการรับมือ พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ได้รบัคะแนน 3 คะแนน และชมุชนได้รบัคะแนนประเมนิ 1 คะแนน 

ฉัตรกนก บุญญภิญโญ, จ�ำลอง โพธิ์บุญ, วิสาขา ภู่จินดา
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	 2)	 คุณภาพและความครอบคลุมของนโยบาย แผนงาน 

โครงการ

	 	 นโยบาย แผนงาน โครงการขององค์การบริหารส่วน 

ต�ำบลแหลมฟ้าผ่ามีคุณภาพและความครอบคลุมของแผนอยู่ใน 

ระดับปานกลาง คือสามารถแก้ไขปัญหาภาวะคุกคามและ 

ความเสี่ยงของพื้นที่ส่วนใหญ่ได้อย่างครอบคลุมและทันเวลา 

ซึ่งปัญหาที่ไม่สามารถควบคุมและแก้ไขได้ เช่น ปัญหาขยะของคน 

ในชุมชนและท่ีลอยมาจากแหล่งอืน่และปัญหาน�ำ้เสยีทีป่ล่อยออกมา 

จากโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่มีผลกระทบแบบเฉียบพลันที่เกิดขึ้น 

นานๆ ครั้ง คือ การเกิดคลื่นขนาดใหญ่และพายุ โดยทางองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลมีการก�ำหนดแผนงานเพื่อแก้ไขผลกระทบ 

แบบเฉียบพลันโดยมีการแจ้งให้ทราบถึงแผนงาน พื้นที่หลบภัย 

และมีการซักซ้อมกันในชุมชน และชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีแผนการ  

โครงการ กิจกรรมเป็นของตนเอง แต่จะให้ความร่วมมือในการ 

พัฒนา ป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

การประเมินศักยภาพและความสามารถในการรับมือ พบว่า 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับคะแนนประเมิน 3 คะแนน และ 

ชุมชนได้รับคะแนนประเมิน 2 คะแนน 

	 3)	 ผลของแผนงาน โครงการ กิจกรรม

	 	 ด้านความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลมีการเก็บข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบโครงการ 

แต่เนื่องจากผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการบางโครงการต้องใช ้

ระยะเวลานาน จงึท�ำให้ไม่สามารถน�ำมาเปรยีบเทยีบกนัอย่างชดัเจน 

ถึงประสิทธิภาพของเน้ืองานได้ เช่น โครงการป้องกันการกัดเซาะ 

ชายฝ่ังโดยการปักไม้ไผ่หลงัจากมกีารด�ำเนนิงานจะใช้เวลานานเพือ่ 

ท�ำให้แผ่นดินที่เกิดการกัดเซาะและลุกล�้ำของน�้ำกลายเป็นพื้นที่ 

ดินเลน เป็นต้น

	 	 ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม พบว่า หลงัจาก 

มีการรณรงค์ให้รักษาและปลูกป่าชายเลนเพื่อคืนแหล่งอนุบาล 

สัตว์ทะเลให้กับธรรมชาติแล้วน้ัน ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และปริมาณสัตว์ในพื้นที่มีมากขึ้น

	 	 ด้านสังคม ท�ำให้ชุมชนเกิดจิตส�ำนึกและความตระหนัก 

ในการลด ละ เลิก ท�ำลายสิ่งแวดล้อมและการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย  

เช่น การท�ำประมงผิดกฎหมาย และหันมาดูแลหวงแหนทรัพยากร 

ในพื้นที่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน

	 โดยภาพรวมการประเมินผล พบว่า แผนงาน โครงการ  

กิจกรรมส่วนใหญ่ที่ด�ำเนินการน้ันประสบผลส�ำเร็จและสร้างความ 

พึงพอใจให้กับผู้บริหารและชุมชน ซึ่งโครงการที่องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลคิดว่าประสบความส�ำเร็จอย่างสูง คือ โครงการสร้าง 

ความตระหนักและปลูกจิตส�ำนึกให้กับชุมชนในการอนุรักษ์และ 

ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โครงการแปลง 

วิกฤตให้เป็นโอกาสโดยการส่งเสริมการท่องเท่ียว และชุมชนม ี

ความเห็นว่าแผนงาน โครงการ กิจกรรมส่วนใหญ่สามารถบรรล ุ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้และก่อให้เกิดความสามัคคีโดยมีเพียงบาง 

โครงการเท่านั้นที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น โครงการชะลอคลื่น 

ปักไม้ไผ่เพราะเน่ืองจากได้รับไม้ไผ่จากองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ไม่ต่อเนือ่งท�ำให้บางพืน้ทีย่งัเกดิการกดัเซาะอยู ่(หมูท่ี ่8) สอดคล้อง 

กับค�ำกล่าวของ บุญแสง ชีระภากรณ์ (2552) ที่กล ่าวว ่า 

ความส�ำเร็จของการด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ น้ันผู้บริหาร 

และผู้น�ำเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญยิ่ง ไม่ว่าจะมีบทบาทในการริเริ่ม 

หรอืด�ำเนนิโครงการกต็าม การประเมนิศกัยภาพและความสามารถ 

ในการรับมือขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชนจึงได้รับ 

คะแนนประเมิน 3 คะแนน 

	 4)	 ความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรการบริหาร

	 	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีการคัดเลือกบุคลากร 

เพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับการปรับตัวต่อผลกระทบจากการกัดเซาะ 

ชายฝั่งอย่างเหมาะสมและเพียงพอเนื่องจากต้องการให้ชุมชน 

ช่วยเหลือและร่วมมือกันภายในชุมชนของตนเองก่อน เพราะถือว่า 

เป็นผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่โดยตรงท�ำให้สามารถป้องกัน บรรเทาและ 

ลดความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบได้ดีกว่าการแก้ไขที่ปลายเหต ุ

โดยการจดัอบรมให้ความรูแ้ละจัดโครงการเพือ่ให้บุคลากรในองค์กร 

และชมุชนได้ไปศกึษาดงูานเกีย่วกับการปรบัตวัจากผลกระทบเพิม่ขึน้  

สอดคล้องกับค�ำกล่าวของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์  

(2553) ที่กล่าวว่า การเพิ่มทักษะในระดับบุคคลและชุมชน พร้อมทั้ง 

ปรับทัศนคติและสร้างแรงจูงใจในการท�ำงานร่วมกันเป็นทีม เป็นการ 

สร้างความเข้มแขง็และสร้างก�ำลงัให้กบับคุลากรและเป็นการส่งเสรมิ 

ให้บุคลากรลุกขึ้นมาร่วมกันท�ำงานพัฒนาด้วยตนเอง ส่วนเรื่อง 

งบประมาณมีงบประมาณแต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการ 

แก้ไขปัญหาผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการกดัเซาะชายฝ่ังโดยงบประมาณ

ดังกล่าวได้มาจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเองและจากหน่วยงาน 

ภายนอก ส่วนเร่ืองสถานที่นั้นมีเพียงพอเนื่องจากทุกชุมชนจะม ี

พื้นที่ส่วนกลางเพื่อใช้ในการจัดประชุมหรือกิจกรรมอยู่แล้ว และ 

ชุมชนมีการคัดเลือกบุคลากรเพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับการปรับตัว 

ต่อผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งอย่างเหมาะสมแต่ไม่เพียงพอ 

เนือ่งจากบคุลากรของชมุชนจะได้มาจากการคดัเลอืกจากผูท้ีส่มคัรใจ 

เท่านั้น ชุมชนได้รับงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลและ 

จากหน่วยงานอ่ืนบ้างแต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการแก้ไข 

ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกัดเซาะชายฝั่ง ส่วนเรื่องสถานที ่

นัน้มเีพยีงพอเนือ่งจากทกุชมุชนจะมพีืน้ทีส่่วนกลางเพือ่ใช้ในการจดั 

ประชมุหรอืกจิกรรมอยูแ่ล้ว การประเมนิศักยภาพและความสามารถ 

ในการรบัมือ พบว่า องค์การบรหิารส่วนต�ำบลได้รับคะแนนประเมนิ  

2 คะแนน และชุมชนได้รับคะแนนประเมิน 1 คะแนน 
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	 5)	 ความตระหนักในปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง

	 	 บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชนม ี

ความตระหนักต่อผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งมากเนื่องจาก 

เป็นผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีมาเน่ินนานและได้รับผลกระทบจากการ 

กัดเซาะชายฝั่งโดยตรง อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต�ำบลยังสร้าง 

ความตระหนกัให้บคุลากรและชมุชนโดยการให้ความรูแ้ละการจัดตัง้ 

โครงการศึกษาดูงานอีกด้วย สอดคล้องกับกรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (2557) ที่กล่าวว่า ชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มีความ 

เข้าใจสภาพพื้นที่และความเสี่ยงของตนได้ดีที่สุด การสร้างความ 

ตระหนักและเพิ่มศักยภาพให้กับชุมชนถือเป็นกุญแจส�ำคัญในการ 

ลดผลกระทบจากภัยพิบัติในชุมชนเอง การประเมินศักยภาพและ 

ความสามารถในการรับมือ พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลและ 

ชุมชนได้รับคะแนนประเมิน 3 คะแนน 

	 6)	 การมีส่วนร่วมของชุมชน

	 	 การให้ความรูแ้ละสร้างความตระหนกัให้กับชมุชน จะท�ำ 

ให้ชุมชนเต็มใจและกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

เพราะเน่ืองจากบุคลากรในหน่วยงานที่รับผิดชอบและชุมชนถือ

เป็นปัจจัยส�ำคัญในการฟื้นฟูและเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และหากชุมชนร่วมกันสอดส่องดูแลและไม่ท�ำลาย 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังร่วมมือกันช่วยลดผลกระทบ 

และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีของตนเองแล้วน้ันจะเป็น 

การลดผลกระทบและความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

สอดคล้องกับ กรมทรัพยากรน�้ำ (2551) ที่กล่าวว่า ความตระหนัก 

ในปัญหาและความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดขึ้นเป็นเหตุส�ำคัญต่อ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยปัจจัยการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

ภายในองค์การบริหารส่วนต�ำบล คือ การประชุมอบรม การศึกษา 

และเรียนรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในพื้นท่ี ส่วนปัจจัยส�ำคัญของ 

การมีส่วนร่วมของชมุชน คอื การให้ความรูเ้พิม่เตมิและภมิูปัญญาเดิม 

ของชุมชน ท�ำให้ทราบถึงปัญหาพร้อมทั้งเกิดความตระหนักและ 

กระตือรือร้นในการเรียนรู้เพื่อใช้ในการฟื้นฟูและเยียวยาพื้นที่ของ 

ตนเอง   และทุกชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน 

ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังร่วมกนักบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

โดยร่วมวางแผนงานและโครงการร่วมกันเสมอ อีกทั้งยังด�ำเนินการ 

ในการบรรเทาและป้องกันผลกระทบท่ีเกิดขึ้นด้วยตัวเองอีกด้วย 

การประเมนิศกัยภาพและความสามารถในการรับมือ พบว่า องค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลและชุมชนได้รับคะแนนประเมิน 3 คะแนน 

	 7)	 การเข้าถึงข่าวสารและเทคโนโลยี

	 	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลมกีารตดิต่อประสานงานท้ังกบั 

บุคลากรในองค์กรและการประชาคมร่วมกับชาวบ้านอย่างน้อย 

ปีละ 1 ครั้งเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะและความต้องการของชุมชน  

อกีทัง้เพือ่วางแผนเสนอแนะวธิกีารแก้ไข/บรรเทาผลกระทบร่วมกนั 

และนอกจากน้ีผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบลจะใช้วิธีการ 

ลงศึกษาข้อมูลในพื้นที่จริงบ่อยๆ เพ่ือให้มีการติดต่อพบปะพูดคุย 

แลกเปลี่ยนข้อมูลกับชุมชนมากขึ้น สอดคล้องกับค�ำกล่าวของ 

ดิ อิมเพลสชั่น คอนซัลแทนท์ (2559) ที่กล่าวว่า การติดต่อสื่อสาร 

ที่ดีจะก่อให้เกิดการร่วมมือร่วมใจในการท�ำงาน การแก้ไขและ 

ป้องกันปัญหานั้นมีการน�ำเทคโนโลยีอื่นๆ มาใช้เพิ่มเติม เช่น  

โปรแกรมการตรวจวัดการกัดเซาะชายฝั่ง การวัดความรุนแรงของ 

คลื่นลม เป็นต้น และชุมชนจะมีการประชุมร่วมกันในแต่ละหมู่บ้าน 

เพื่อร่วมกิจกรรมและแจ้งให้ทราบถึงโครงการ กิจกรรมและ 

การประชาคมร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยช่องทาง 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร คือ ผู้ใหญ่บ้านและการประชาสัมพันธ ์

ข้อมูลข่าวสารบริเวณท่าเรือและร้านค้าชุมชน ส่วนการเข้าถึง 

เทคโนโลยีของชุมชนพบว่า ไม่มีการน�ำเทคโนโลยีอื่นๆ มาใช ้

เพิ่มเติม การประเมินศักยภาพและความสามารถในการรับมือ  

พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชนได้รับคะแนนประเมิน 

2 คะแนน 

	 8)	 องค์ความรู้

	 	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีการน�ำภมิูปัญญาท้องถิน่และ

น�ำองค์ความรู้จากแหล่งอื่นเข้ามาเพื่อช่วยในการแก้ไขผลกระทบ 

ทีเ่กดิจากการกดัเซาะชายฝ่ัง เช่น การดทูศิทางของพายแุละคลืน่ลม 

สามารถน�ำมาใช้ในการออกแบบและสร้างเขื่อนกันคลื่น และน�ำมา 

ใช้ในการปรับตัวเพื่อการด�ำรงชีวิตและประกอบอาชีพ (ประมง)  

เช่น การวเิคราะห์ดนิฟ้าอากาศ การดูพายแุละคล่ืนลม การดลูกัษณะ 

ของน�้ำทะเลและสัตว์น�้ำ  ตรงกับค�ำกล่าวของประภัสสร ทองยินด ี

(2558) ที่กล่าวว่า ภูมิปัญญาของท้องถิ่นไทยเกิดจากประสบการณ ์

และการลองผิดลองถูกของมนุษย์ เป็นองค์ความรู้ที่มีประโยชน์ต่อ 

การด�ำรงชวีติ การประเมนิศกัยภาพและความสามารถในการรบัมอื  

พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับคะแนนประเมิน 3 คะแนน 

และชุมชนได้รับคะแนนประเมิน 2 คะแนน 

	 ผลการศกึษาความสามารถในการรบัมอืขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลและชุมชน สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 6
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	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้คะแนนถ่วงน�้ำหนักรวม 

2.81 คะแนน จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน หมายความว่า  

องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีศักยภาพในการรับมือต่อการกัดเซาะ 

ชายฝั ่งสูง ชุมชนได้คะแนนถ่วงน�้ำหนักรวม 2.28 คะแนน 

จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน หมายความว่า ชุมชนมีศักยภาพ 

ในการรับมือต่อการกัดเซาะชายฝั่งปานกลาง

	 4.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบหรือแนวทางในการบริหาร 

จดัการความเสีย่ง จากการศกึษาพบว่า บคุลากรในองค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลสามารถปรับตัวได้เป ็นอย่างดี กล่าวคือสามารถ 

ผสานงานกับหน่วยงานภายนอกและชุมชนได้เป็นอย่างดีและ 

รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์และน�ำองค์ความรู้ใหม่จากแหล่งอื่นเพื่อ 

มาพฒันาองค์กรและท้องถิน่เสมอ เป็นเหตใุห้องค์กรสามารถเข้าถงึ 

แหล่งเงินทุน ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีใหม่ๆ ได้โดยง่าย 

ส่วนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีของ 

ชุมชนนั้น พบว่า ทุกชุมชนมีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  

ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีแต่เงินทุนท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการ 

ด�ำเนินงานและโครงการต่างๆ 

	 การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ผ่านมาม ี

ปัญหาและอุปสรรค พบว่า เกิดจากสภาพธรรมชาติของพื้นที่ 

เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีน�้ำท่วมและพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบไม่มี 

ถนนท�ำให้เข้าถึงพื้นที่ได้อย่างล�ำบาก การปรับตัวของชุมชนบางส่วน 

ที่มีความเห็นไม่ตรงกันท�ำให้เกิดความไม่สามัคคีข้ึนในบางชุมชน 

และงบประมาณไม่เพียงพอในการด�ำเนินโครงการเพื่อการปรับตัว 

ของชุมชน 

	 ตารางที่ 6	 คะแนนถ่วงน�้ำหนักขององค์การบริหารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่าและชุมชน

ปัจจัย ค่าน�้ำหนัก

คะแนนของ

อบต.

แหลมฟ้าผ่า

คะแนนถ่วงน�้ำ

หนักของ อบต. 

แหลมฟ้าผ่า

คะแนนของ

ชุมชน

คะแนนถ่วง

น�้ำหนักของ

ชุมชน

นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม 0.14 3 0.42 1 0.14

คุณภาพและความครอบคลุมนโยบาย

แผนงาน โครงการ
0.15 3 0.45 2 0.30

ผลของนโยบายและแผนงาน 0.15 3 0.45 3 0.45

ความเหมาะสม/เพียงพอของทรัพยากรบริหาร 0.10 2 0.20 1 0.10

ความตระหนักในปัญหา 0.11 3 0.33 3 0.33

การมีส่วนร่วมของชุมชน 0.13 3 0.39 3 0.39

การเข้าถึงข่าวสารและเทคโนโลยี 0.09 2 0.18 2 0.18

องค์ความรู้ 0.13 3 0.39 3 0.39

คะแนนถ่วงน�้ำหนักรวม 1.00 2.81 2.28

	 ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลและชุมชน ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการภาวะคุกคาม  

ความเสี่ยงและความอ่อนไหวจากการกัดเซาะชายฝั่ง มีดังนี้ 

	 1)	 ปัจจัยภายในที่ส่งผลด้านบวก คือ การมีส่วนร่วมและ 

ความร่วมมือของคนในชุมชน ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ของคนใน 

พืน้ทีท่�ำให้การด�ำเนนิงานด้านการบรหิารสะดวกและมปีระสทิธภิาพ 

มากขึ้นดังเช่นที่ อรทัย ก๊กผล (2552) ได้กล่าวไว้ว่า ไม่เพียงจัดให ้

มีโครงการแต่การมีส่วนร่วมของชุมชนมีผลโดยตรงกับความส�ำเร็จ 

ของการด�ำเนนิโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนปัจจยั 

ภายในที่ส ่งผลด้านลบ คือ ความไม่สามัคคีของคนในชุมชน 

การทีเ่จ้าของทีด่นิเป็นบคุคลภายนอกและการไม่มถีนนสญัจรภายใน 

หมู่บ้านท�ำให้การเดินทางไม่สะดวก

	 2)	 ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลด้านบวกต่อการบริหารจัดการ 

ขององค์กร คือ การที่ได้รับความช่วยเหลือที่ดีจากหน่วยงาน 

ภายนอกหลายหน่วยงานท�ำให้การบริหารและการจัดการภาวะ 

คุกคาม ความเส่ียงและความอ่อนไหวจากการกัดเซาะชายฝั ่ง 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับจ�ำลอง โพธิ์บุญ (2551) 

ทีก่ล่าวว่า การสร้างความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอกอย่างใกล้ชดิ 

จะเป็นการช่วยส่งเสริมให้แผนงาน โครงการและกิจกรรมมีโอกาส 

ในการประสบความส�ำเร็จมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ปัจจัยภายนอก 

ที่ส่งผลด้านลบ คือ น�้ำเสียและขยะจากภายนอก เช่น โรงงาน 

อตุสาหกรรมจะท�ำให้น�ำ้ในพืน้ทีเ่น่าเสยี ซึง่อาจจะท�ำให้ปลาตายได้  

และขยะจากแหล่งอืน่ทีม่ากับน�ำ้ในช่วงลมหนาวพดัมาในพ้ืนท่ีถงึแม้ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชนจะพยายามเก็บขยะมูลฝอย 

ฉัตรกนก บุญญภิญโญ, จ�ำลอง โพธิ์บุญ, วิสาขา ภู่จินดา
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ตามล�ำคลองแต่ก็ยังไม่หมด และนอกจากนี้ได้แก่การพัฒนาที่ไม่ให ้

ความใส่ใจต่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี เช่น อุตสาหกรรม แหล่งบันเทิง 

ต่างๆ และนโยบายของรัฐบาลไม่ชัดเจน คือหากนโยบายเอื้อต่อ 

นายทุนมีโอกาสเป็นไปได้สูงที่พื้นที่จะถูกถมเป็นเมืองใหม่ได้

	 5.	 ความเปราะบางขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่า

	 หากพิจารณาจากการเปิดรับ/ภาวะคุกคาม ความอ่อนไหว 

และการรับมือขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชนที่ผ่านมา 

พบว่า พื้นที่ที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลรับผิดชอบมีการเปิดรับ/ 

ภาวะคุกคามและความอ่อนไหว คือ เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบต่อ 

การกดัเซาะชายฝ่ังได้โดยง่ายเพราะเนือ่งจากสภาพภมูปิระเทศของ 

พืน้ท่ีประกอบด้วยดินใหม่ท่ีเกดิจากการทบัถมของตะกอนปากแม่น�ำ้  

ท�ำให้ง่ายต่อการกัดเซาะและการพัดพาตะกอนของน�้ำทะเลออก 

จากชายฝั่ง แต่เนื่องจากนโยบายและการด�ำเนินงานที่ผ่านมาและ 

ปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและชุมชนที่เน้นบรรเทา 

แก้ไขปัญหา ป้องกันผลกระทบพร้อมท้ังเตรียมการรับมือภาวะ 

ฉุกเฉินที่อาจจะเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ กล่าวคือ องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลมีแผนงานที่ชัดเจนและการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

ในการบรรเทา แก้ไขปัญหา ป้องกันผลกระทบจากการกัดเซาะ 

ชายฝั่งและการรับมือกับภาวะฉุกเฉิน และชุมชนมีศักยภาพและ 

ความสามารถในการปรับตัวเพื่อด�ำเนินชีวิตร่วมกับพื้นที่สูง เช่น  

การสร้างบ้านไม้ไผ่เพื่อง่ายต่อการอพยพและลดการสูญเสียหาก 

พังทลายจากสภาวะฉุกเฉิน การท�ำนากุ้ง นาหอยแครงในพื้นที ่

น�้ำท่วมขังเพ่ือทดแทนการจับสัตว์น�้ำจากแหล่งน�้ำธรรมชาติ ท�ำให ้

พื้นที่ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าเป็นพื้นท่ีที่ไม่เปราะบางแต่ควรได้รับการ 

พัฒนาปรับตัวเพิ่มมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ควรมีนโยบายเพื่อเสริมสร้างความรู้และพัฒนาศักยภาพ 

ให้กับบุคลากรในหน่วยงานและชุมชน โดยควรตั้งงบประมาณ 

สนับสนุนเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการเข้าอบรม (สนับสนุนค่าเดินทาง 

และอาหาร) และชุมชนในพื้นที่ต�ำบลแหลมฟ้าผ่าควรมีแนวทาง  

แผนงานและกิจกรรมเป็นของตนเอง เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อ 

วิถีชุมชน สังคมและพื้นที่ 

	 นอกจากนีอ้งค์การบริหารส่วนต�ำบลและชมุชน อาจพจิารณา 

รูปแบบหรือแนวทาง เพือ่เพิม่งบประมาณในการด�ำเนนิงานตลอดจน 

ก�ำหนดนโยบายหรอืวางแผนงานเพือ่ใช้ทรพัยากรให้เกดิความคุม้ค่า 

และยั่งยืนมากยิ่งขึ้นอีกด้วย

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 หน่วยงานภาครฐัและองค์การบรหิารส่วนต�ำบลแหลมฟ้าผ่า 

ควรให้ความส�ำคัญกับโครงการที่ประสบความส�ำเร็จ และช่วยเพิ่ม 

ผืนดินมากยิ่งขึ้น โดยการส่งเสริมและเพิ่มงบประมาณในการ 

ด�ำเนินการ ควรมีการวางแผนร่วมกับชุมชนในเรื่องการป้องกัน 

การพังทลายของชายฝั่งและคันดินนากุ้ง นาหอยแครง เพิ่มเติมเพื่อ 

ลดผลกระทบจากการสูญเสียหากเกิดผลกระทบเฉียบพลัน  

นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือร่วมกันระหว่างองค์กร 

การปกครองท้องถิ่นอื่นในบริเวณใกล้เคียง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวสาร ความรู ้ ทรัพยากร และร่วมกันด�ำเนินโครงการเพ่ือ 

ผลการด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีกด้วย

ฉัตรกนก บุญญภิญโญ, จ�ำลอง โพธิ์บุญ, วิสาขา ภู่จินดา
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