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บทคัดย่อ
		  ศึกษาเร่ืองพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี อ�ำเภอสทิงพระ  

จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชน บ้านคลองรี ช่วงปี 

พ.ศ.2519 -2560 และศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชนบ้านบ้านคลองรี หาจุดแข็งจุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ของทั้งสองชุมชนในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา (ตอนกลาง) การศึกษาแบ่งออกเป็นสองช่วงเวลา คือ ศึกษาการใช้ประโยชน ์

และรูปแบบในการจัดการทรัพยากรและรูปแบบท่ีใช้ในการวางแผนแก้ปัญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม  

เศรษฐกิจในพ้ืนที่ เพื่อน�ำรูปแบบการจัดการทรัพยากรแบบพหุภาคีน�ำไปประยุกต์ใช้และแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี เสนอแนะแนวทาง 

ในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน การจัดการทรัพยากร  

โดยน�ำเครื่องมือ SWOT ใช้ในการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็งจุดอ่อน ปัญหาอุปสรรค และโอกาส ของพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา 

และน�ำแนวคิดการจัดการอย่างมีส่วนร่วมใช้ในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนและสอดคล้องกับพื้นที่ทางสังคม วัฒนธรรม

	 ผลการศึกษาพบว่า ประการแรก พัฒนาการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังสองช่วงเวลามีการจัดการทรัพยากร 

ท้ังสองชุมชนมีความเหมือน โดยแบ่งเป็นสองยุค โดยการจัดการทรัพยากรพบว่า ทั้งสองยุคมีความแตกต่าง ดังนี้ 1) ยุคแห่งการพัฒนา 

พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ : ก่อนการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา ชาวบ้านสามารถเข้าถึงทรัพยากรโดยไม่มีกฎระเบียบ 

แบบลายลักษณ์อักษร ไม่มีโครงสร้างที่ตายตัวมีแต่เพียงด้านความเช่ือในส่ิงศักดิ์ที่ชาวบ้านเคารพนับถือ ท�ำให้ชาวบ้านท้ังสองชุมชน 

มีการเคารพกฎกติกาควบคุมดูแลกันเองภายในชุมชน ซ่ึงเป็นวิถีการจัดการโดยชาวบ้าน 2) ยุคแห่งการพัฒนา หลังการประกาศเป็นเขต 

ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา (2519) เกิดรูปแบบการจัดการทรัพยากรในลักษณะท่ีตายตัว โดยรัฐออกตัวบทกฎหมายเข้ามาจัดการ 

ดูแลพื้นที่ มีการบังคับใช้นโยบายและมาตรการการอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง แต่ขณะเดียวกันวิธีการจัดการโดยภาครัฐนั้นมีหน่วยงานต่างๆ  

ท่ีดแูลในพืน้ทีเ่ดยีวกนั ได้ส่งผลให้เกดิปัญหาในเรือ่งกนัจัดการทีท่บัซ้อน ประการทีส่อง การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตใินเขตพืน้ทีก่่อน

การประกาศชาวบ้านสามารถเข้าถึงทรัพยากรใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้อย่างอิสระ เม่ือรัฐประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ชาวบ้าน 

ได้ถูกก�ำจัดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร ประการสุดท้าย พบว่า เมื่อใช้เครื่องมือ SWOT วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ด้านจุดแข็งของพื้นที่ 

ทะเลสาบสงขลาปรากฏนกนานาพันธุ์ชนิดที่อพยพมาจากไซบีเรียนมีความอุดมสมบูรณ์ทางพ้ืนที่สูง จุดอ่อน คือ การจัดการที่ทับซ้อน 

ในพื้นที่เดียวกัน ปัจจัยภายนอก ด้านโอกาส ภายนอกมีการใช้สถานที่เป็นแหล่งศึกษาข้อมูลทางธรรมชาติเช่นค่ายอนุรักษ์ อุปสรรค 

ที่ขัดขวางจากภายนอกเป็นแหล่งรองรับน�้ำเสียจากชุมชน การจัดการเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นด้านการจัดการทรัพยากรโดยใช้รูปแบบ 

พหุภาคีก่อให้เกิดความยั่งยืนแก่ทรัพยากรตลอดจนด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชุมชนทั้งสองได้

ค�ำส�ำคัญ :	พัฒนาการ, รูปแบบการจัดการทรัพยากรชุมชน, พหุภาคี
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Abstract
	 Study of development and resource management model of Ban Tha Khura community and Ban Khlong Ri  

community, Sathing Phra district, Songkhla province with the objective To study development Resource  

management of Ban Tha Khura community and community Ban Khlong Ri, during the year 1976 -2017 and  

studied the resource management model of Ban Tha Kura community and Ban Khlong Ri community, finding  

strengths, weaknesses, opportunities, obstacles for both communities in the Songkhla Lake Hunting Area  

(now Central) The study is divided into two periods. Namely, study of utilization and form of resource management  

and The model used in planning, solving problems and developing suitable for the area of society, culture,  

economy in the area To apply the multilateral resource management model to apply and solve problems in the  

area Suggest ways to develop appropriate resource management This study uses the concept Theories about  

sustainable development Resource management By using SWOT tools for analysis to find strengths, weaknesses  

Opportunities and obstacles Of the Songkhla Lake Hunting Area and apply the participatory management concept  

to solve the problem for sustainability and in accordance with the social and cultural area

	 The results of the study showed that, firstly, the development of resource management in both periods  

was a resource management. Both communities were similar. Divided into two periods By managing resources, it was  

found that both periods were different as follows: 1) The era of development leaning on natural resources:  

before the announcement was a hunting area in Songkhla Lake. Villagers can access resources without written rules.  

There is no fixed structure, only the belief in the sacred things that the villagers respect. Causing both villagers to  

respect the rules Control within the community Which is a way of managing by the villagers 2) the development  

era: after the announcement of a hunting area in Songkhla Lake (1976), there is a fixed resource management  

model By the state issuing laws to manage the area Conservation policies and measures are continuously  

implemented, but at the same time Government management methods There are various agencies Who care in  

the same area Resulting in problems in overlapping management

	 Second, the use of natural resources in the area before the announcement of the villagers can access 

resources, make use of resources freely. When the state declared a hunting area, the villagers were eliminated  

from access to resources.

	 Finally, when using SWOT tools, analyze the internal factors. On the strength of the Songkhla Lake area,  

it appears that many species of birds that migrate from Siberia are rich in highland areas. The weakness is the  

overlap of the same area. External factors, opportunities The use of places as natural educational resources such as  

conservation camps Obstructions that hinder the outside from being a source of waste water from the community

	 Management to solve problems that arise in resource management by using multilateral forms, creating 

sustainability for resources and social aspects Economy and culture of both communities

Keywords :	 Development, Resource management model, Multilateral
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บทน�ำ
	 สภาพลักษณะธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่างๆ  

ส่วนใหญ่มีสภาพที่เสื่อมโทรมลงทุกขณะ ดังเช่นกรณีพื้นที่ป่าไม้ของ 

ประเทศไทยจากการประเมินสถานการณ์ พื้นที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 

ด้วยเทคโนโลยี (ส�ำนักฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ์ กรมอุทยาน 

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช, 2554) จากการส�ำรวจระยะไกล 

ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมาปี 2504 - 2552 พบว่า ประเทศไทยสูญเสีย 

พื้นที่ป่ามากกกว่า 72 ล้านไร่ หรือเฉลี่ยประมาณ 1.6 ล้านไร่ต่อป ี

จากสภาพอดีตจนถึงปัจจุบันแนวโน้มทรัพยากรด้านป่าไม้ของ 

ประเทศไทยลดลงมาโดยตลอด ซึง่เป็นตวับง่ชี้ได้ว่าทรัพยากรชนิดนี ้

เกิดจากความต้องการของมนุษย์ขั้นพื้นฐาน อันได้แก่ ปัจจัยสี่  

พร้อมกับความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี จึงเป็นส่ิงกระตุ้น 

ให้มนุษย์ต้องค้นและเสาะแสวงหาทรัพยากรมาใช้เพิ่มมากขึ้น 

ตามอัตราจ�ำนวนประชากรที่มีการเพิ่มแบบเรขาคณิตแต่ปริมาณ 

อาหารหลับเพิ่มแบบเลขคณิต ดังที่ Thomas Robert Malthus 

ได้กล่าวไว้ในหนังสือ An Essay on the Principle of Population  

as it affects the Future Improvement of Society ท่ีชี้ให ้

เห็นถึงความส�ำคัญของขนาดและการเพิ่มประชากรต่อสิ่งยังชีพ  

โดยเชือ่ว่า ประชากรมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็กว่าการเพ่ิมของ 

สิ่งยังชีพ ท�ำให้มีสิ่งยังชีพไม่เพียงพอต่อประชากร ลักษณะดังกล่าว 

จึงมีทิศทางที่ตรงกันข้าม ซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

ลดน้อยถอยลงทุกขณะทั้งต่อด้านปริมาณและด้านคุณภาพ ส่งผล 

ต่อความขาดแคลนในอนาคตได้ กรณใีนเอกสารเครือ่งมอืการจดัการ 

ลุ ่มน�้ำโดยชุมชน กล่าวไว้ว่า สหัทยา วิเศษ (2547) ทุกวันนี้ 

ทรพัยากรธรรมชาตใินลุม่น�ำ้ถกูท�ำลายไปมาก โดยสาเหตหุลักมาจาก 

ความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ตามจ�ำนวนประชากร การใช้เครือ่งมอืในการ 

เก็บเกี่ยวประโยชน์จากธรรมชาติ ซึ่งมาจากโครงการพัฒนาต่างๆ  

ที่มีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อความสมดุลต่อระบบนิเวศ

และปฏิเสธไม่ได้เลยว่า การพัฒนาที่ผ่านมานั้นมีส่วนส�ำคัญที่ท�ำให ้

ระบบนิเวศลุ่มน�้ำได้รับผลกระทบจนเกิดความเสียหายอย่างในกรณี 

อีกหลายลุ่มน�้ำ และเมื่อค�ำนึงถึงอนาคตของชุมชนท้องถิ่นที่ยังต้อง

พึ่งพาทรัพยากรในลุ่มน�้ำแล้ว ท�ำให้ต้องการทบทวนถึงความเป็นไป 

ได้ในการจดัการลุม่น�ำ้ทีเ่กิดประโยชน์ในทกุฝ่าย ดงักรณตีวัอย่างใน 

ทางภาคใต้ ได้แก่ โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง จัดเป็น 

โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดใหญ่เพื่อให้สามารถแก้ปัญหา 

เกษตรกรแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีแผนงานก่อสร้างระบบชลประทาน 

เป็นแผนงานหลัก ด�ำเนินการก่อสร้างประตูระบายน�้ำปากพนัง  

ชือ่ “ประตอูทุกวภิาชประสทิธ”ิ หรอื “เขือ่นปากพนงั” ตามค�ำเรยีก 

ของชาวบ้าน เพื่อกั้นน�้ำจืดกับน�้ำเค็มออกจากกัน ปรากฏว่าได้ส่งผล 

กระทบต่อระบบนิเวศที่ส�ำคัญ กล่าวคือ ระบบนิเวศน�้ำ 4 รสเดิม 

เสียสมดุลธรรมชาติ น�้ำนิ่งและเน่าเสีย สัตว์น�้ำลดลงทั้งปริมาณและ 

ชนิดพันธุ์ เกิดน�้ำท่วมในเขตชุมชน สิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่ออาชีพ 

ชาวบ้าน ทั้งชาวนาท�ำนาไม่ได้ผลเพราะน�้ำท่วมขัง ทิ้งนาข้าวให้ร้าง  

ชาวนากุ้งเลี้ยงกุ้งไม่ได้เพราะน�้ำเน่าเสียและการแบ่งเขตพื้นที่น�้ำจืด  

น�้ำเค็ม ชาวประมงพ้ืนบ้านสูญส้ินอาชีพ สูญเสียรายได้เสริมจาก 

การท�ำน�้ำตาลจากต้นตาล ดังนั้นการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนจึง 

มีความส�ำคัญ โดยคนในชุมชน คือ คนในเท่านั้นที่รู้ข้อมูลในพื้นที่ 

ตนเองได้ดีกว่าคนนอก กรณีการจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้าน 

ท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรีเป็นสองชุมชนที่มีทรัพยากรเปรียบ

เหมอืนซปุเปอร์มาร์เกต็ ทีไ่ม่ต้องจ่ายเงนิแค่เอาแรงออกหาทรัพยากร 

ในทะเลสาบก็สามารถได้ทรัพยากรมาด�ำรงชีพได้ เป็นต้น

	 จากปัญหาที่ชาวบ้านในพื้นที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 

จากโครงการประตูระบายน�้ำเนื่องด้วยชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชน 

บ้านคลองรีได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าวที่เห็นผลปรากฎ 

ทางพ้ืนท่ีส่งผลเห็นชัดมากท่ีสุดในช่วงของทะเลสาบสงขลาใน 

ตอนกลาง ปัญหาดังกล่าวนี้ได้ส่งผลกระทบในด้านการด�ำเนินชีวิต  

การประกอบอาชีพ ตลอดจนชาวบ้านเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต  

ชุมชนทัง้สองนีไ้ด้อาศัยพ่ึงพิงจากทรพัยากรในทะเลสาบสงขลาตัง้แต่ 

สมัยยุคแรกๆ ของการก่อตั้งชุมชน เม่ือมีการสร้างประตูระบายน�้ำ 

ที่บริเวณปากพนังการกั้นระหว่างน�้ำเค็มกับน�้ำจืด การด�ำรงชีพ 

วิถีชีวิตของชาวบ้านได้มีการเปล่ียนแปลง ส่ิงดังกล่าวคือปัญหา 

ที่เคยเกิดขึ้นจากอดีต ส่งผลกระทบมาถึงปัจจุบันและมีปัจจัยใด 

อีกบ้างท่ีท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงกบัคนในพืน้ท่ี และส่งผลกระทบ 

อย่างไร โดยชาวบ้านทัง้สองชุมชนมีการจดัการทรัพยากรและต้องการ 

ทราบถึงปัจจัยตัวการใดบ้างที่ท�ำให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนต้อง 

เปล่ียนแปลงไปและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด ตลอดจนศึกษา 

ด้านพัฒนาการของทั้งสองชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานริมทะเลสาบ 

สงขลาท่ีมีความส�ำคัญต่อคนในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมากในด้านวฒันธรรม 

ความเช่ือของผู ้คนในชุมชนและชาวบ้านทั้งสองชุมชน ในด้าน 

ความเชื่อ นับถือศรัทธาต่อเจ้าแม่อยู ่หัวของสิ่งศักดิ์ที่อยู ่เหนือ 

ธรรมชาติ ซึ่งล้วนแล้วเป็นแหล่งรวมใจและศูนย์รวมของชาวบ้าน 

ของทั้งสองชุมชนที่ส่งผลด้านใดของผู้คนในชุมชน

	 ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจึงเป็น 

วิธีการที่จ�ำเป็นอย่างเร่งด้วนต่อการด�ำเนินงานทั้งการใช้กลวิธี 

ทางธรรมชาติและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งใน 

ด้านการให้ความคุ้มครอง บ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรด้านต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ต ่อส่วนรวมมากที่สุด 

ขณะเดียวกันต้องมีการควบคุมมิให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ จากสภาพปัญหาดังกล่าวเพื่อน�ำไปสู่แนวทาง 

การจัดการท่ีสอดคล้องกับคนในพ้ืนท่ีและสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี  

จึงน�ำไปสู่ประเด็นการศึกษาในครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่ศึกษา 

ด้านพัฒนาการการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่บริเวณชุมชนบ้าน 

ท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี เพื่อเป็นการศึกษารูปแบบการจัดการ 

ทรัพยากรของทั้งสองชุมชน อันน�ำไปสู่การไขข้อประเด็นปัญหาและ 

ขวัญดาว  ปิ่นทองพันธุ์
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สาเหตุของปัญหาที่แท้จริง เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนชุมชน 
และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อที่สามารถแก้ไขปรับปรุงฟื้นฟู 
สภาพระบบนิเวศให้กลับสู ่สภาพสมดุลยั่งยืนคู่สังคมชุมชนและ 
ประเทศชาติสืบไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 ศึกษาพฒันาการการจดัการทรพัยากรของชมุชนบ้าน
ท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี ช่วงปี พ.ศ. 2519 - 2560
	 2.	 เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรระหว่าง 
ชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี และหาจุดแข็งจุดอ่อน  
โอกาส อุปสรรค ของทั้งสองชุมชน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ่มตัวอย่างที่จะเลือกใช้ในการศึกษาครั้งน้ี แบ่งออก 
เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้
	 1.	 กลุม่ตัวอย่างในการวจัิยเชงิปริมาณส�ำหรบัการเลอืก 
กลุ ่มตัวอย่าง ได ้แก ่ ชุมชนบ้านท่าคุระ หมู ่  8, 9 จ�ำนวน  
285 ครัวเรือน ชุมชนบ้านคลองรี หมู่ 4, 5 จ�ำนวนครัวเรือน  
192 ครัวเรือน รวมจ�ำนวนครัวเรือนทั้งชุมชน 477 ครัวเรือน 
โดยเลือกกลุ่มประชากรตัวอย่างที่อาศัยอยู่ทั้งสองชุมชน 4 หมู่บ้าน  
ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง Darwin Handel (1977, อ้างใน  
มนัส สุวรรณ, 2539) ท่ีมีความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ จะต้อง 
เก็บกลุ่มตัวอย่างจากทั้งสองชุมชน เป็นจ�ำนวน 131 ครัวเรือน
	 2.	  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมลูในการวจิยัเชงิคณุภาพ ใช้วธิกีารเลอืก 
แบบเจาะจง ได้แก่  ผู้น�ำชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ได้แก่  
ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน พระ, กลุ ่มองค์กรชุมชน  
กลุ ่มเดินเรือ กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชัง กลุ ่มหาปลา กลุ ่มท�ำนา  
ท�ำสวน, กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
คลองรี อ�ำเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา, กลุ่มองค์กรเอกชน ได้แก่ 
ผู้ประกอบการ เจ้าของธุรกิจในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 
ฝั่งตะวันออก ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ศึกษา

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1)	 แบบสัมภาษณ์ในลักษณะเชิงลึก ( In-depth  
Interview) ส�ำหรับสอบถามข้อมูลต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของ 
การศึกษาข้อท่ี 1, 2 โดยการสัมภาษณ์ จากเจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
ของรัฐ องค์กรเอกชน ผู ้น�ำหมู่บ้านและสมาชิกในชุมชนจาก 
กลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และการจัดการจากอดีต จนถึง 
ปัจจุบันจากชุมชนทั้งสอง ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และ 
การระดมสมองจากตัวแทนของชาวบ้านทั้งสองชุมชนในด้านการ 
จัดการทรัพยากรของชุมชนเพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ 
อุปสรรค

	 2)	 แบบสอบถาม ส�ำหรบัการสอบถามตามวตัถปุระสงค์ 

ของการศึกษาข้อที่ 2 โดยสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างเป็นประชากร 

ทั้งสองต�ำบล มี 131 ครัวเรือน โดยแบ่งไปตามสัดส่วนของครัวเรือน 

ในแต่ละชุมชนโดยมีชุมชนบ้านคลองรี เก็บตัวอย่าง 43 ครัวเรือน  

และชุมชนบ้านท่าคุระ 88 ครัวเรือน สอบถามจากครัวเรือนตัวอย่าง  

สอบถามข้อมูลพื้นฐานทั่วไป การมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที ่

ทะเลสาบสงขลาในตอนกลางในการดูแลรักษาการใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากร

	 3)	 อุปกรณ์เครื่องมือที่ช่วยในการสัมภาษณ์ สอบถาม 

และสังเกต ประกอบด้วย เครื่องบันทึกเสียง วิดีโอ อุปกรณ  ์

เครื่องเขียนเพื่อจดบันทึก

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 การเกบ็รวบรวมข้อมูลในการศึกษาคร้ังนี ้เพ่ือให้ได้ข้อมลู 

ต่างๆ ที่จะเข้ามาประกอบกันเพ่ือที่จะน�ำข้อมูลไปตอบค�ำถาม 

ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังต่อไปนี้

	 การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ทะเลสาบ 

สงขลาก่อนปี พ.ศ.2519 - พ.ศ.2560 รวบรวมข้อมูลรูปแบบ 

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในแต่ละช่วงเวลาโดยท�ำ 

การศึกษาจากการสัมภาษณ์จากประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา และ 

รวบรวมข้อมูลรูปแบบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ จากการสัมภาษณ์  

จากภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน

	 การเก็บข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข ้อมูล 

ที่ถูกต้องเป็นจริงตามสถานภาพภายในพื้นที่ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ได้แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1	 ท�ำการศึกษาจากเอกสาร ส่ิงตีพิมพ์  

หนังสือ และรายงานการศึกษาต่างๆที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ีศึกษา เช่น 

ข้อมูลหมู่บ้านต่างๆ ข้อมูลพื้นฐานจากหน่วยงานราชการต่างๆ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองรี

	 ขั้นตอนท่ี 2	 การเข้าไปแนะน�ำตัวผู ้ศึกษาเพื่อสร้าง 

ความคุ้นเคยระหว่างผู้ศึกษากับผู้น�ำชุมชนนายกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล เจ้าของผู้ประกอบการ ชาวบ้าน และส�ำรวจสภาพ 

หมู่บ้านต่างๆ

	 ขั้นตอนท่ี 3	 พูดคุยกบัผู้น�ำชมุชนพร้อมท้ังให้เจ้าหน้าที่ 

รับผิดชอบของหมู่บ้านต่างๆ ส�ำรวจรายชื่อผู้ที่สามารถให้ข้อมูล 

หลักได้ แล้วน�ำมาเลือกโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง

	 ขั้นตอนที่ 4	 ใช ้การสัมภาษณ์แบบไม่เป ็นทางการ 

และร่วมประชุมสัมมนากับชุมชน และพูดคุยสนทนาสัมภาษณ์ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงานเอกชน

	 ขั้นตอนท่ี 5	 ใช ้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข ้อมูล 

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 4 หมู่บ้าน ชุมชนบ้านคลองรีและบ้านท่าคุระ

ขวัญดาว  ปิ่นทองพันธุ์
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การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ข ้อมูลจากการส�ำรวจและแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมน�ำมาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ 

และเชิงปริมาณ โดยแยกประเด็นการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้

	 1)	 การวิเคราะห์พัฒนาการจัดการทรัพยากรและ 

ส่ิงแวดล้อม ในด้านจดุก�ำเนดิของการจดัการและด้านการเปลีย่นแปลง 

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ใช้การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 

ที่ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ลักษณะเชิงลึก  โดยการสัมภาษณ์  

จากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ผู้น�ำหมู่บ้านและ 

สมาชิกในชุมชนจากกลุ่มต่างๆ 

	 2)	 การวิเคราะห์ข ้อมูลการจัดการทรัพยากรและ 

สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้

		  (1)	 รปูแบบการจดัการวเิคราะห์ด้านความหลากหลาย  

ความแตกต่างคล้ายคลึงของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางพื้นที่

		  (2)	 วิธีการจัดการวิเคราะห์ การจัดการทรัพยากร

สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน และโดยรัฐ

		  (3)	 วเิคราะห์การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในพืน้ที ่

การเก็บผลผลิตจากทรัพยากรภายในทะเลสาบสงขลา

		  การวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าวนั้น  

ใช ้วิธีการเชิงคุณภาพ ส่วนการวิเคราะห์ทางพื้นที่  น�ำเสนอ 

ผลการวิเคราะห์ด้านโครงสร้างรูปแบบการจัดการและได้จากข้อมูล 

แบบสอบถาม โดยใช้สถิติค่าร้อยละ หาค่าเฉลี่ย

	 3)	 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากข้อ 1) และ 2) น�ำมา 

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ข้อมูล เป็นการน�ำข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ 

และสังคม ข้อมูลการใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่างๆ รูปแบบและ 

การจัดการทรัพยากรของแต่ละชุมชน ส�ำหรับข้อมูลทั้งหมดจะใช้ใน 

การพรรณนาให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากร 

ทั้งของชุมชนและของหน่วยงาน

	 วิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรระหว่างชุมชน 

บ้านท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี โดย SWOT Analysis 

ผลการวิจัย
	 พัฒนาการการจัดการทรัพยากรของชุมชนบ้านท่าคุระ

และชุมชนบ้านคลองรี จ�ำแนกได้ 2 ยุคสมัย ได้แก่ 1. ยุคแห่ง 

การพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ: ก่อนการประกาศเป็นเขตห้าม 

ล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง (ก่อนปี พ.ศ.2519)  

2. ยุคแห่งการพัฒนา: ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2519 - 2560 เนื่องด้วย 

สองชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนตั้งอยู ่ติดขอบทะเลสาบสงขลา 

ในตอนกลางท่ีมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์และความเชื่อ  

(เจ้าแม่อยู่หัว) ผู้ที่ก่อตั้งชุมชนเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของคนในท้องถิ่น  

และส�ำคัญทางความคิดด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของคน 

ในชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี

	 1.	 ยุคแห่งการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ: ก่อนการ 

ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง  

(ก ่อนป ี พ.ศ.2519) การก ่อเกิดชุนชนในพ้ืนท่ีได ้ น้ันได ้ม ี

การแรกเริ่มท่ีเกิดมาจากการบุกเบิกพ้ืนท่ี เพ่ือต้องการหาเลี้ยงชีพ  

ชุมชนทั้งสองนี้ก็เช่นกัน จากชุมชนเล็กๆ บนพื้นที่ ที่เป็นป่า ท้องทุ่ง 

และริมทะเลสาบตะวันออกในตอนกลาง เป็นต้น ในเรื่องของ 

การจัดการจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับความเชื่อ  

ประเพณีวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน แต่จุดประสงค์เดียวกันคือ 

เพ่ือต้องการการอยู ่ร ่วมกับธรรมชาติแต่อะไรท่ีท�ำให้เกิดการ 

เปล่ียนแปลงในการจัดการ ผลท่ีตามมาและวิธีการแก้ไขของชุมชน 

ซึ่งเป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ มีอะไรบ้างที่เกิดขึ้นกับชุมชนบ้านท่าคุระ  

ชุมชนบ้านคลองรี ตั้งแต่ยุคแรกของการก่อตัวเป็นชุมชน และ 

การก้าวเข้าสู่ยุคของการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ 

สงขลา โดยการศึกษาครั้งนี้จะแบ่งเป็นยุคๆ เพ่ือให้เห็นถึงการเกิด 

ชุมชนในช่วงแรกเริ่มและชุมชนอยู่ร่วมกับทรัพยากรเหล่านั้นได้มี 

รูปแบบ วิธีการอย่างไร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ของแต่ละยุค แต่ละช่วงที่ปรากฏออกมาในรูปของการเปลี่ยนแปลง 

ของชุมชนและสภาพแวดล้อมของธรรมชาติในพื้นที่อย่างชัดเจน 

ในกรณีศึกษาพื้นที่ เขตห้ามล ่าสัตว ์ป ่าทะเลสาบสงขลาได ้มี 

พัฒนาการทางพื้นที่อย่างเห็นได้ชัด ในเรื่องดังต่อไปนี้

		  1.1	 รูปแบบและวิธีการการจัดการทรัพยากร  

(ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์น�้ำ)

		  รูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรในช่วงแรกเริ่ม 

มีวัฒนธรรมเป็นกลไกส�ำคัญในการจัดการ โดยมีประเพณี พิธีกรรม  

และความเช่ือของชาวบ้าน เพราะชุมชนท้ังสองนี้มีการพ่ึงพาอาศัย 

จากทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน 

ไม่มากนัก มีลักษณะเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย ด้านการพึ่งพิงทรัพยากร  

เป็นต้น ปัจจัยท่ีมีความส�ำคัญต่อรูปแบบการจัดการทรัพยากร 

ในพื้นที่นั้นขึ้นอยู ่กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที ่

เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเอง โดยมีวิธีการการจัดการด้วยตนเอง  

ระหว่างชุมชน คนในชุมชนที่ช่วยกันสอดส่องดูแล เพราะช่วง 

ยุคแรกเริ่มผู้อาศัยมีไม่มากนัก ไม่มีการแย่งชิงทรัพยากร เนื่องจาก 

ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ์ จึงท�ำให้ผู ้คนไม่มีหลักเกณฑ์  

กฎระเบียบท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและขอบเขตในการใช้ทรัพยากร 

ทีแ่น่นอนเป็นไปตามความพอใจและความสะดวกของผูใ้ช้ประโยชน์  

แต่มีเพียงวัตถุประสงค์หลักเดียวกันทั้งท้องถิ่น คือ ใช้ประโยชน์เพื่อ 

การยังชีพ เพ่ือต้องการตอบสนองในปัจจัยสี่ของสมาชิกในชุมขน  

จากการสัมภาษณ์จากผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน กล่าวว่า “ในสมัยก่อน 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา ครัวเรือนใด 

อยากกินไร ได้กิน อยากใช้ อะไรก็สามารถเข้าไปตัดไม้ แล้วมาท�ำ 

เป็นอะไรก็ได้ท�ำ เช่น ตัดไม้มาท�ำเป็นฟืน ไม้หนาหนาหน่อยก็มาท�ำ 

บ้านเรือน ซ่อมแซมบ้านเรือน โดยไม่ต้องขออนุญาตจากใคร  

ขวัญดาว  ปิ่นทองพันธุ์
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หากด้านการท�ำนา บ้านใดมีก�ำลังแรงกายเท่าไรก็สามารถถากถาง 

ป่ารก บุกเบิกท�ำไร่ท�ำนา ตามแรงกายของครัวเรือนนั้นๆ” โดย 

แต่ละคนจะมีจิตส�ำนึกของการหวงแหน มีความรักผูกพันใน 

ทรัพยากรท้องถ่ินของตนเอง ช่วยกันปกป้อง รักษา ตลอดจน 

การจัดการ น�้ำ สัตว์น�้ำ สัตว์ป่า ในรูปแบบของความเชื่อเรื่องต่างๆ  

อนัเนือ่งมาจากเกดิจากจิตใต้ส�ำนกึของผูค้นในชมุชน ดังเช่น  สตัว์น�ำ้ 

มีการจับมาเพื่อการบริโภค ในแต่ละคร้ังเท่านั้น จับมาเฉพาะ 

ที่เห็นว่า กินได้และไม่จับช่วงของการวางไข่ มีความเช่ือด้าน 

การจับสัตว์น�้ำ หากในช่วง 15 ค�่ำ มีการหยุดล่าสัตว์ หยุดในทุกๆ 

ด้านเกี่ยวกับการฆ่าสัตว์ตัดชีวิต เพราะเป็นช่วงวันพระ หากผู้ใด 

ฝ่าฝืนจะต้องมาขอขมาวิญญาณหรือผู้ดูแลแหล่งน�้ำ ความเชื่อของ 

ชาวบ้านเปรียบเสมือนเป็นการตอกย�้ำในการจัดการดูแลปกป้อง 

รักษาแหล่งน�้ำ สัตว์ป่า สัตว์น�้ำ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ส�ำหรับ 

กฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรจากแหล่งน�้ำ ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์น�้ำ  

ในช่วงเริ่มแรกยังไม่ค่อยเข้มงวด เนื่องจากทรัพยากรมีความอุดม 

สมบูรณ์ ชุมชนเองมีความเป็นอิสระในการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรโดยไม่ต้องขออนุญาตจากผู ้ใด การใช้ประโยชน์เพ่ือ 

การด�ำรงชีพนั้น ต่างมีความเชื่อในเรื่องของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

กับความเชื่อนั้นๆ ที่มีการนับถือเคารพและถ่ายทอดรุ ่นสู ่รุ ่น  

เมื่อผู้ท่ีกระท�ำความผิดต้องท�ำพิธีขอขมาต่อเจ้าที่เจ้าทางผู้ปกปัก 

รักษาน�้ำ รักษาป่า 

	 จากการศึกษาพบว่า ภูมิปัญญาต่างๆ ของชาวบ้าน ได้ม ี

การสะสมความรู้ประสบการณ์ในการใช้ประโยชน์และการจัดการ 

ทรัพยากรอย่างลึกซึ้ง จากรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ของชาวบ้าน ที่มีการจัดการดูแลรักษา โดยเกิดจากการร่วมแรง  

ร่วมมือดูแลรักษาที่มาจากจิตใต้ส�ำนึกของผู้คนในท้องถิ่น แต่ต่อมา 

เมื่อมีประชากรจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น ทรัพยากรกลับมีปริมาณลดลง  

ประกอบกับในวันที่ 19 เมษายน 2519 ทางหน่วยงานของรัฐ ได้ม ี

การประกาศพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาครอบคลุม 

ในส่วนทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง เป็นพื้นที่สงวน ห้ามมีการ 

รุกล�ำ้อาณาเขตและการจับสตัว์ป่าทกุชนิด ในด้านแหล่งท�ำมาหากนิ 

ของชาวบ้าน ซึ่งได้รับความเดือดร้อนอย่างชัดเจน เช่น จากเดิม 

การล่าสัตว์สามารถล่าได้ทุกชนิดเพื่อน�ำมาเป็นอาหารในครัวเรือน   

เป็นต้น

		  1.2	การใช้ประโยชน์ในรูปแบบของเนื้อไม้

			   1.2.1	 การตั้งถ่ินฐานบ้านเรือน  ของชุมชน 

บ้านท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรี จากค�ำบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก ่

ในชุมชนกล่าวว่าในยุคแรกเริ่มของชุมชนมีประชากรท่ีเข้ามาตั้ง 

ถิ่นฐานไม่มากนัก ประมาณ 4-5 หลังคาเรือนเท่านั้นเอง ลักษณะ 

การตั้งบ้านเรือนในยุคบุกเบิกมีการปลูกบ้านสร้างเรือนโดยอิงกับ 

ริมชายฝั่งทะเลสาบสงขลา มีการปลูกบ้านแบบห่างๆ ลักษณะของ 

ตัวบ้านท�ำด้วยไม้ทั้งหลัง โดยยกพื้นสูง หลังคาเป็นหน้าจ่ัว มีใต้ถุน 

บ้านส�ำหรับผูกเรือ เวลาน�้ำขึ้น เรือที่ผูกใต้ถุนบ้านก็จะลอยตาม 

ระดับน�้ำ เพ่ือสะดวกในช่วงฤดูน�้ำหลาก ภายในตัวเรือนเป็น 

ลักษณะเปิดโล่ง สะดวกต่อการใช้สอยพ้ืนที่ เช่น หากต้องการเป็น 

ห้องนอน นิยมกั้นด้วยผ้า ส่วนด้านหน้าของตัวเรือนเป็นเรือนชานไม ้

ออกมาเพื่อท�ำกิจกรรมของครัวเรือน หรือบางหลังคาเรือนมีการท�ำ 

เก้าอี้พนักพิงไว้ด้านหน้าเพื่อใช้ในการต้อนรับแขก โดยไม้ที่นิยม 

น�ำมาใช้ส�ำหรับการสร้างบ้านชาวนิยมไม้เนื้อแข็งท่ีอยู่ในชุมชน  

จ�ำพวกไม้เคยีม ตะเคยีน  ไม้เสมด็ น�ำมาสร้างและซ่อมแซมบ้านเรอืน  

การใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ ชาวบ้านกล่าวว่า เลือกตามการใช้งาน   

			   1.2.2	 การท�ำฟืนเผาถ่าน การใช้ประโยชน ์

จากเนื้อไม้ในยุคนี้ พบว่า มีการใช้ประโยชน์จากต้นไม้ที่ชาวบ้าน 

มีการเลือกขนาดของไม้โดยค�ำนึงในลักษณะของการน�ำมาใช้งาน  

โดยไม้ที่น�ำมาซ่อมแซมบ้านเรือน ไม้ท�ำฟืนเผาถ่าน ไม้ที่น�ำมาเป็น 

เชื้อเพลิง เป็นต้น ชาวบ้านจะไม่มีการล้มไม้ขนาดใหญ่ การน�ำไปใช ้

ประโยชน์ของชาวบ้านในยุคนี้ มีการเข้าถึงแหล่งได้อย่างอิสระ 

ไม่ต้องขออนุญาตจากผู้ใด แต่จะมีจิตส�ำนึกของการตัดไม้ โดยวิธี 

การเลือกขนาดของไม้ตามประโยชน์ของการใช้งาน

	 		  1.2.3	 การใช้พื้นที่ทางการเกษตร ในยุค 

บุกเบิก ทุกหลังคาเรือนมีการปลูกข้าว เพื่อน�ำมาบริโภค ในปีหนึ่งๆ 

ท�ำนาเพียงหนึ่งครั้ง พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการท�ำนาส่วนใหญ่อยู่ทางด้าน 

ตะวันออกของหมู่บ้าน เนื่องจากลักษณะทางพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม  

แหล่งน�้ำที่ใช้เพ่ือการเกษตรอาศัยจากคลองอาทิตย์ที่ชาวบ้าน 

ส่วนใหญ่จะขุดคลองเล็กคลองน้อยไว้ใช้เพ่ือการเกษตรของตนเอง 

เพ่ือกักเก็บน�้ำในยามฤดูฝนใช้ในยามหน้าแล้ง พ้ืนท่ีในการท�ำ 

การเกษตรในยุคแรกๆ มีการจับจองโดยใช้แรงงานของสมาชิก 

ในครัวเรือน มีการถางพ้ืนที่บุกเบิกพืชหลักๆ ที่ใช้ในการเพาะปลูก 

คือ การปลูกข้าว โดยใช้วิธีการออกแรงจากเพื่อนบ้าน โดยไม่มี 

ค่าจ้าง เจ้าของพ้ืนที่ตอบแทนโดยการเล้ียงอาหารกลางวัน เมื่อถึง 

ฤดูกาลเก็บเกี่ยว ใช้วิธีการเก็บด้วยมือ เครื่องมือที่ใช้เรียกว่า แกะ 

มีการใช้พื้นที่ในการปลูกข้าวแล้วพื้นที่ตามคันนา หัวนา ปลายนา 

ปลูกต้นตาลโตนดเพื่อบังแดดบังลม และสามารถบอกแดนพื้นท่ีนา 

ว่าเป็นของใคร เพื่อบอกอาณาเขตที่นาท่ีท�ำกินว่ามีความกว้างยาว

เท่าใด ต่อมามีการปลูกตามคันนาเพื่อการลุกล�้ำเขตคันนา 

		  1.3	การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลสาบ 

สงขลา (ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์น�้ำ) 

			   1.3.1	 ทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ศึกษาใน 

สมัยยุคดั้งเดิม (ยุคแรกๆ ประมาณหนึ่งร้อยปีมาแล้ว) ไม้ที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ ไม้ตะเคียน ไม้เตียว ไม้ตะเคียน เป็นต้น จากการสอบถาม 

ชาวบ้านในชุมชนบ้านท่าคุระ (ผู้ใหญ่บ้าน) กล่าวว่า “ป่าไม้ในช่วง 

สมัยก่อนรก ทึบ ต้นหนึ่งๆ หลายคนโอบ สามารถน�ำมาต่อเรือ  

เพื่อยานพาหนะหลักของคนในชุมชนและระหว่างชุมชน และล�ำต้น 
ปลูกบ้านเรือน เสาบ้าน และโครงสร้างของตัวบ้าน การใช้ประโยชน ์
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จากป่าไม้นั้น นอกจากชาวบ้านน�ำไม้มาปลูกบ้านและน�ำไม้ที่ได้จาก 
ป่าเพื่อซ่อมแซมบ้านเรือน นอกจากนั้นยังมีการใช้ประโยชน์ในชีวิต 
ประจ�ำวัน ได้แก่ การท�ำถ่าน ท�ำฟืน เพื่อเป็นเชื้อเพลิง จากการ 
สัมภาษณ์จากชาวบ้านชุมชนบ้านคลองรี (นายเจริญ คงมี อายุ 78 ปี) 
กล่าวว่าสภาพป่าบริเวณในชุมชนและใกล้เคียงที่ชาวบ้านเข้ามา 
อยู่อาศัย พบสัตว์ป่านานาชนิด เนื่องด้วยสภาพของป่าอันอุดม 
สมบูรณ์ สัตว์ป่าที่สามารถล่าน�ำมาประกอบอาหารได้ง่าย ได้แก่  
เก้ง หมูป่า และนกชนิดต่างๆ 
		  	 1.3.2 ทรัพยากรสัตว์ป่า ทรัพยากรสัตว์ป่า 
ในยุคแรกๆ เต็มไปด้วยสัตว์นานาชนิด ได้แก่ ลิงแสม ลิงลม  
ชะมดน�้ำ ชะมดเช็ด นาก เสือปลา นกนานาชนิด จากค�ำบอกเล่า 
ของชาวบ้านทั้งสองชุมชนมีข้อมูลตรงกัน คือ จากการเล่าและ 
ประสบการณ์จากผู้เฒ่าผู้แก่เล่าว่า “เมื่อประมาณห้าสิบปีท่ีแล้ว 
มีการล่าเพื่อน�ำไปขายต่างถิ่น ป่าพรุ ประกอบด้วย ไม้หลายชนิด 
เป็นที่อยู ่อาศัยของสัตว์ต่างๆ ป่าที่หนาแน่ นกขนาดใหญ่ท�ำรัง 
หลบซ่อนได้อย่างปลอดภัย จึงอุดมสมบูรณ์ไปด้วยนกนานาชนิด 
เช่น นกกระทุง นกกาน�้ำ นกนางนวล นกกระเต็น นกกระสาแดง  
นกเจา นกแขวก นกกวัก นกกะปูด นกเป็ดน�้ำ นกเหล่านี้ชาวบ้าน 
จะล่าเป็นอาหาร โดยใช้วิธีการดักจับ เครื่องไม้เครื่องมือที่ดักจับ 
ท�ำด้วยอุปกรณ์จากธรรมชาติวัสดุในท้องถิ่น เช่น ใช้หนังสติ๊ก และ 
ลูกนู (ท�ำมาจากดินเหนียวปั ้นกลมๆ และน�ำไปตากให้แห้ง)  
การล่าสัตว์ในช่วงยุคแรกๆ เป็นการล่าโดยพอกินในแต่ละวันของ 
ครัวเรือน”
	 		  1.3.3 ทรัพยากรสัตว์น�้ำ ของชุมชนบ้าน 
ท่าคุระและชุมชนบ้านคลองรีซ่ึงต้ังอยู ่บริเวณริมตอนกลางของ 
ทะเลสาบสงขลาสามารถพบความอดุมสมบรูณ์ของสตัว์น�ำ้นานาชนิด 
ในทะเลสาบสงขลา ได้แก่ กุ ้ง หอย ปู ปลานานาพันธุ ์ ในทุก 
หลังคาเรือนมีการพึ่งพาอาศัยจากทะเลสาบสงขลา มีการจับสัตว์น�้ำ 
เป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน และในยุคแรกๆ เป็นการจับสัตว์น�้ำ 
เพื่อการบริโภค จากการบอกเล่าของผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 บ้านคลองรี  
กล่าวว่า ในสมัยก่อนเมื่อออกเรือหาปลา หาปู หาสัตว์น�้ำ จะได้ใน 
ปริมาณจ�ำนวนมาก ที่เหลือจากการบริโภคเป็นอาหารหลักของ 
ครัวเรือน ก็น�ำมาแปรรูป ท�ำเคย (กะปิ) ปลาแดดเดียว เป็นต้น 
การจับสัตว์น�้ำในยุคแรกๆ เครื่องมือเครื่องไม้ในการจับสัตว์น�้ำ  
ชาวบ้านจะมีการประกอบขึ้น โดยฝีมือของตนเอง ทุกหลังคาเรือน 
สามารถประกอบ ประดษิฐ์ด้วยตนเอง ส่วนวธิกีารจบัสตัว์น�ำ้ท่ีอาศัย 
อยู่ที่โดยน�ำวัชพืชและกิ่งไม้ในทะเลสาบมาสุมๆ รวมกันเป็นกลุ่มๆ  
แล้ววางไซไว้ข้างล่าง เรียกว่า ไซผี 
	 2. ยุคแห่งการพัฒนา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2519 - ปัจจุบัน 
	 ยุคแห่งการพัฒนาที่ก่อเกิดในพื้นที่ศึกษา มีระเบียบ 
จากทางหน่วยงานภาครัฐที่กล่าวว่า “แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์ป่ามาเป็นเวลานานแล้ว ได้แก่ พระราช 
บัญญัติการรักษาช้างป่า ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) แต่เป็นการรักษา 

ช้างป่าเพียงชนิดเดียว ดังนั้นเมื่อเห็นว่าเกิดภาวะอันน่าวิตกว่า 
สัตว์ป่าหลายชนิดจะสูญพันธ์ไปจากประเทศ รัฐบาลจึงได้ตรา 
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่าขึ้น โดยสมเด็จ 
พระศรีนครินทร์ทราบรมราชชนนี เมื่อครั้งด�ำรงพระยศสมเด็จ 
พระราชชนนีศรีสังวาล และผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ ได้ทรงลง 
พระนามในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเดจ็พระปรมิินทมหารภมูพิล 
อดลุยเดช ตราพระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503  
เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2503 ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม  
พ.ศ. 2504 เป็นต้นไป เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ 
คือ สัตว์ป่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่ายิ่งของประเทศชนิดหนึ่ง 
ที่อ�ำนวยประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ วิทยาการ และรักษาความงาม 
ตลอดจนคุณค่าตามธรรมชาติไว้ แต่ปัจจุบันสัตว์ป่าท่ีมีค่าบางชนิด 
ได้ถูกล่าและท�ำลายจนสูญพันธุ ์ไปแล้วและบางชนิดก�ำลังจะ 
สูญพันธ์ุไป ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายให้ความ 
คุม้ครองสตัว์ป่าขึน้ไว้เพือ่ประโยชน์ของรฐับาลและประชาชนส่วนรวม  
ต่อมาในวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 228 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินั้นให้รัดกุมและทันสมัย 
ยิ่งขึ้น เมื่อมี พ.ร.บ. ฉบับนี้เกิดขึ้นจ�ำเป็นต้องมีผู ้ปฏิบัติการให ้
เป็นไปตาม พ.ร.บ. ดังนั้นในปี พ.ศ. 2504 กรมป่าไม้จึงได้ตั้ง  
“หมวดสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า” ขึ้น โดยอยู่ในสังกัดกองบ�ำรุง 
ให้มีหน้าที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
เป็นการเฉพาะ ต่อมาในปี พ.ศ. 2510 กรมป่าไม้ได้เปล่ียนชื่อ  
หมวดสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็น “ฝ่ายจัดการสัตว์ป่าแห่งชาติ”  
โดยสังกดัอยู่ในกองบ�ำรุงงานในหน้าท่ีของฝ่ายจดัการสัตว์ป่าแห่งชาติ  
ได้ขยายและก้าวหน้ายิ่งขึ้น ดังนั้นในปี พ.ศ. 2516 กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ได้เสนอรฐับาลให้จดัตัง้กองอนรุกัษ์สตัว์ป่าขึน้ ซึง่ปรากฏ 
ว่าได้มีผู ้สนับสนุนโดยผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ เป็นจ�ำนวนมาก 
ในท่ีสุดได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ จัดตั้งกอง 
อนุรักษ์สัตว์ป่าข้ึน ในปีพ.ศ. 2519 โดยได้ประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาฉบับพิเศษ หน้า 15 เล่มที่ 92 ตอนที่ 32 ลงวันที่ 12  
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2519 กองอนรุกัษ์สตัว์ป่า มหีน้าทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบั 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางด้าน ป่าไม้ และสัตว์ป่าให้คงอยู่  
ด�ำเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง 
สัตว์ป่า พ.ศ. 2503 โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือก�ำหนด 
เป็นพระราชกฤษฎีกาให้เป็นเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าและรักษา 
แหล่งสัตว์ป่าที่ส�ำคัญ โดยออกเป็นประกาศกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ก�ำหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จากจุดประสงค์และ 
นโยบายจากภาครฐัท่ีต้องการอนรุกัษ์สัตว์ป่า บงัคับการใช้ประโยชน์  
ซึง่เหน็ได้จากการประเทศพระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 
ในปี พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติการคุ้มครองและสงวนสัตว์ป่าขึ้น 
ในปี พ.ศ. 2503 ทางราชการเห็นถึงความส�ำคัญด้านป่าไม้ สัตว์ป่าที่
ได้ลดลงอย่างน่าเป็นห่วง 
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	 ดังกรณีพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้เช่นเดียวกับอีกหลายๆ พื้นที ่

ได้ถูกประกาศเป็นเขตหวงห้าม เขตอนุรักษ์ เขตอุทยาน เขตรักษา 

พันธุ ์สัตว์ป่าที่ออกกฎหมายโดยจากหน่วยงานภาครัฐ ที่ใช้ใน 

การควบคุมพื้นที่ จ�ำกัดเขตพื้นที่ เพื่อความต้องการที่จะด�ำรง 

ความเป็นธรรมชาติคงอยู่ไว้ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 ระบุว่า จะขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

จากเดิม 12 เขต เป็น 22 เขต และได้มีการจัดการตั้งเขตห้ามล่าสัตว ์

ป่าของประเทศขึ้น 5 แห่ง จากนโยบายดังกล่าว ได้มีการก�ำหนดเขต 

ห้ามล่าสัตว์ป่าในเขตพื้นที่ทะเลสาบสงขลา เมื่อวันที่ 19 เมษายน  

พ.ศ. 2519 ครอบคลุมพื้นท่ีดังปรากฏในแผนท่ีข้างต้นและ 

ขณะเดียวกันได้มีการระบุสัตว์ป่าที่ห้ามล่าไว้ทั้งหมด 53 ชนิด 

ประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 93 ตอนที่ 82 วันท่ี 8  

มถุินายน พ.ศ. 2519 ต่อมากรมป่าไม้มกีารจดัการโครงสร้างแบ่งส่วน

ราชการใหม่ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 

109 วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ดังนั้นในการจัดการในช่วง 

ยุคที่สองนี้ มีหน่วยงานทางภาครัฐเข้ามาดูแลจัดการทางพื้นที ่

โดยกรมป่าไม้ โดยจัดตั้งฝ่ายจัดการเขตห้ามล่าสัตว์ป่า

		  2.1	 รูปแบบการจัดการทรัพยากร (ป่าไม้ สัตว์ป่า 

สัตว์น�้ำ)

		  ในช่วงเข้าสู่ยุคแรกของการพัฒนามีปรากฏการณ์ 

ทางพืน้ที ่โดยมหีน่วยงานทางภาครฐัเข้ามาดแูลและจดัการด้านพืน้ที่  

รวมถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมและสัตว์ป่า จากการเล่าของ 

ชาวบ้านในพื้นที่ กล่าวว่า ในระยะแรกเริ่มหน่วยงานแรก คือ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้ามาดูแลเรื่องสัตว์ป่า โดยก�ำหนด 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอย่างเป็นทางการในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2519  

โดยให้บรเิวณพืน้ทีท่ะเลสาบสงขลา โดยระบุชนดิสตัว์ป่าทีห้่ามล่าไว้  

53 ชนิด ชาวบ้านในขณะนั้นได้ทราบข่าวจากทางรัฐ จึงคอยระวัง 

จากการล่าสัตว์ เช่น หากมีนกลงกินข้าวเปลือกจากนาหว่าน ชาวบ้าน 

ไม่สามารถท�ำอะไรได้เลย นอกจากติดต้ังหุน่ไล่กา  การออกประกาศ 

จากทางรัฐในเรื่องการจับสัตว์ที่ทางรัฐประกาศ “...... ในระยะแรกๆ 

ของการประกาศเป็นพืน้ทีเ่ขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลสาบสงขลาในพ้ืนท่ี 

ดังกล่าวก็ตาม แต่สัตว์ป่าเหล่านั้นมีการออกหากินนอกพื้นที ่

ทะเลสาบสงขลาส่งผลให้ชาวบ้านเดือดร้อน ด้านการท�ำมาหากินใน 

พื้นที่ของตนเอง...” ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงต้องกระท�ำตาม 

กฎหมายได้ระบุไว้ว่า เช่น หากมีการจับนกน�้ำ ปรับ 2,000 บาท  

และมีการยึดเครื่องมือในการล่าคร้ังนั้นด้วย รูปแบบและวิธีการ 

จัดการทรัพยากรยุคแห่งการพัฒนาโดยรัฐ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

คือ กรมป่าไม้ โดยใช้วิธีการจัดการทรัพยากรรูปแบบทางกฎหมาย 

ในการจัดการและการควบคุมทรัพยากร

		  ดังนั้นในยุคนี้จึงได้ส่งผลให้จากเดิมในยุคแรกเริ่ม 

ที่ไม่มีรูปแบบของการจัดการของชุมชนโดยมีการใช้ทรัพยากรได้ 

อย่างอิสระ แต่เมือ่ก้าวเข้าสูย่คุแห่งการพฒันาจงึส่งผลให้ การจดัการ 

มีรูปแบบที่ชัดเจน ตายตัวปรากฏออกมาในรูปแบบของกฎหมาย 

ที่ เป ็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้นการจัดการในยุคนี้ของชุมชน  

ยังไม่ก่อเกิดรูปแบบที่ชัดเจนแต่เป็นเพียงการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

จากทางหน่วยงานของรัฐออกมาเท่านั้น มีประชาชนบางส่วน 

ท่ีประกอบอาชีพหลักๆ เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ในทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ใกล้เคียงกับทะเลสาบที่ต้องฝ่าฝืนกฎ  

โดยมีชาวบ้านได้กล่าวไว้ว่า กฎระเบียบที่ออกมาเพื่อก�ำจัดสิทธิของ 

การท�ำมาหากินของชาวบ้าน “...ผมมีอาชีพหลัก คือ ล่าสัตว์  

ท�ำนา ขึ้นตาลในบริเวณพ้ืนท่ีของผม แต่เม่ือมีการออกกฎระเบียบ 

ของการห้าม ล่านก ล่าสัตว์ออกมาส่งผลให้การท�ำมาหากิน 

อยากล�ำบากมากขึ้น เพราะนกท่ีทางการขึ้นทะเบียนไว้ ได้ลงมา 

จิกกิน เม็ดพันธุ ์ข้าวที่ผมหว่านไว้ และต้นข้าวอ่อนๆ ส่งผลให้ 

การท�ำนาไม่ได้ผล....”

		  ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  

จากระยะแรกเริ่มของการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ 

สงขลา ชาวบ้านบางส่วนไม่ได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีการกล่าว  

“ว่าไม่รู้”   “ไม่ทราบ ว่ามีชนดิสัตว์อะไรบ้าง” จากการออกกฎหมาย  

แต่บางส่วนรู้ แต่ก็มีการกระท�ำความผิด เพราะจ�ำเป็นต้องฝ่าฝืน  

เพราะเกี่ยวกับอาชีพของตน จึงท�ำให้ทางภาครัฐต้องแก้ไขปัญหา 

โดยใช้วิธีการและรูปแบบในการจัดการ โดยการแจ้งข้อความเป็น 

กฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษร ถึงก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อแจ้งให้ 

ชาวบ้านได้ทราบ จึงท�ำให้ชาวบ้านบางส่วนได้เกรงกลัวต่อการ 

กระท�ำความผิด มีหน่วยงานทางภาครัฐได้ด�ำเนินการจัดการจริง 

จากการสัมภาษณ์หัวหน้าเขตกล่าวว่า “.... การออกกฎหมายนี้ทาง 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา ต้องการรักษาพันธุ์สัตว์ต่างๆ 

ไว้เท่านั้น แต่ภายในพ้ืนท่ีท่ีได้ถูกประกาศเป็นพ้ืนท่ีเขตห้ามล่า 

สัตว์ป่า ชาวบ้านก็สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากพื้นที่ดังกล่าวได้  

แต่ต้องท�ำตามกฎระเบียบที่ทางหน่วยงานของภาครัฐได้ออกไว้  

เช่น พื้นที่ที่มีการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าไปซ้อนทับกับ 

พ้ืนที่เดิมของชาวบ้านท่ีท�ำมาหากิน สามารถท�ำมาหากินต่อไปได้  

แต่ไม่สามารถดัดแปลงพ้ืนที่ไปท�ำอย่างอื่นได้และไม่มีการออก 

เอกสารสิทธิ์ให้ นอกจากนั้นภายในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ 

สงขลา ชาวบ้านก็สามารถหาสัตว์น�้ำได้ตามปกติแต่ต้องอยู่ใน 

อาณาเขตที่ให้ท�ำการจับสัตว์น�้ำได้เท่านั้น โดยต้องใช้เครื่องมือ 

เคร่ืองไม้ในการหาปลาจับสัตว์น�้ำที่ถูกต้องตามกฎหมายที่ระบุไว้  

ส่วนในด้านทรัพยากรป่าไม้มีการห้ามตัดไม้ทุกชนิดในอาณาเขต 

ห้ามล่าสัตว์ปาทะเลสาบสงขลาอย่างเด็ดขาด ด้านสัตว์ป่าที่ม ี

การเน้นมาก คือ นก ที่มีการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองนกท้ังที่อยู่ 

ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและนอกพ้ืนที่ หรืออาศัยในพื้นที่ใด  

หากผู้ใด จบั ล่า ฆ่า มีไว้ครอบครองถอืว่ามีความผิด การออกกฎหมาย 

ท่ีใช้ในการควบคุมในการประกาศคร้ังนั้น มิใช่ออกมาเพื่อใช้ 

เฉพาะภายในอาณาเขตของพ้ืนท่ีภายในเขตห้ามล่าสัตว ์ป ่า 

ขวัญดาว  ปิ่นทองพันธุ์



วารสารวิจัยร�ำไพพรรณี ปีที่ 13  ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน - ธันวาคม 2562  13

ทะเลสาบสงขลาเพียงอย่างเดียว แต่มีการออกกฎหมายมาเพ่ือ 
คุ้มครองนกและสัตว์ป่าที่ออกไปท�ำรัง หรือหากินในบริเวณอ่ืนๆ  
อีกด้วย....” ในช่วงยุคแรกเริ่มของการพัฒนานี้ เมื่อมีเจ้าหน้าที่ 
ออกตรวจการและพบผู้กระท�ำความผิดจริง เจ้าหน้าท่ีมีการจับกุม 
และน�ำมากักขังจริงและออกประกาศให้ชาวบ้านคนอื่นๆ ได้ทราบ 
การกระท�ำความผิดตลอดจนบทลงโทษในการกระท�ำความผิด  
หลังจากนั้นเมื่อทางหน่วยงานรัฐได้จับกุมด�ำเนินคดีจริง ชาวบ้าน 
คนอ่ืนๆ มีความเกรงกลัวต่อการกระท�ำผิดมากยิ่งขึ้น ท�ำให้คน 
ในพื้นที่และผู้คนจากภายนอกชุมชนได้มีความระมัดระวังในการ 
ล่าสัตว์และการเก็บหาของป่า การเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เขต 
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลามากขึ้น ดังนั้นการปรับของชาวบ้าน 
ได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้มากขึ้น เช่น จากเดิมชาวบ้าน 
มีอาชีพหลักๆ คือการประมง จับสัตว์ป่า มีการปรับเปล่ียนโดยหา 
อาชีพอื่นๆ เพื่อเป ็นอาชีพหลักและอาชีพเสริมมากขึ้น เช ่น  
อาชีพรับจ้างทั่วไป ขึ้นตาลโนด ท�ำสวน  ค้าขาย เป็นต้น
		  ในช่วงยุคแรกเริ่มแห่งการพัฒนานี้เป็นช่วงท่ีภาครัฐ 
ได้จัดตั้งให้กรมป่าไม้ดูแลและรับผิดชอบในพื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
โดยมีฝ่ายต่างๆ ที่เข้ามาดูแลจัดการในพื้นที่ ได้แก่ ฝ่ายจัดการเขต 
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา กรมประมง เป็นต้น หน่วยงาน 
เหล่านี้มีรูปแบบและวิธีการโดยใช้รูปแบบของตัวบทกฎหมายใน 
การบังคับใช้ในพื้นที่และนอกพื้นที่เพื่อคุ ้มครองนกนานาชนิด  
เป็นต้น ดังนั้นในยุคนี้ด้านการจัดการดูแลนั้นจะเป็นหน่วยงาน 
ภาครฐัทัง้หมด แต่สิง่ทีป่รากฏในพืน้ที ่คือ ต่างหน่วยงานทีเ่ข้ามานัน้  
ต่างหน่วยงานมีการจัดการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีแบบ 
แยกส่วน นอกจากนั้นเป็นการซ�้ำซ้อนเรื่องด้านการจัดการในพื้นที่  
ดังเช่นกรณีกรมประมงเข้ามาดูแลจัดการเป็นหน่วยงานแรกใน 
ด้านสัตว์น�้ำ ต่อมาเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ปา่ การดูแลคุ้มครองเรื่องสัตว ์
และพ้ืนที่ท่ีได้ถูกประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา 
ทั้งหมดและยังมีกรมชลประทานที่เข้ามาดูแลเรื่องของน�้ำ โดยใน 
ส่วนของภาคประชาชน ไม่มีรูปแบบของการจัดการ เป็นเพียงแค ่
การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับจากทางหน่วยงานของรัฐ 
ที่ออกมาเท่านั้น
		  ช่วงนี้เป็นยุคแห่งแรกเริ่มของการก่อตั้งเขตห้าม 
ล่าสัตว์ป่าเป็นช่วงที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาทอย่างเป็นทางการและ 
มีอิทธิพลต่อคนในพื้นที่เป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญที่ม ี
การปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดการทรัพยากร โดยมีรากฐาน 
แนวคิดที่ถือว่าทรัพยากรทั้งหมดเป็นของรัฐปรากฏขึ้นในพื้นที่ คือ 
เกิดการครอบครองและควบคมุพืน้ทีท่�ำให้รฐัมกีารก�ำหนดอาณาเขต 
เป็นพื้นที่สงวนด้านสัตว์ป่า ดังนั้นในส่วนการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรในพื้นที่นี้ ยุคแรกเริ่มของการพัฒนาจึงส่งผลให้การใช ้
ทรัพยากรของชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  
ดังนั้นในส่วนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ทะสาบสงขลา  
สามารถแบ่งด้านการใช้ประโยชน์ด้านการใช้สอยได้ดังนี้

		  2.2.	การใช้ประโยชน์ในรูปแบบของเนื้อไม้

			   2.2.1	 การต้ังถิ่นฐานบ้านเรือน ในยุคที่สอง 

แห่งการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา การตั้ง 

บ้านเรือนในยุคนี้หลังคาเรือนมีมากข้ึน เนื่องจากผู้คนถิ่นเดิมได้ม ี

การขยับขยายครัวเรือน ลูกหลานโดยมีการขยายครัวเรือนปลกูสร้าง 

บ้านเรือนละแวกเดียวกัน จากการสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน 

กล่าวว่า “….ในชุมชนบ้านคลองรี และท่าคุระ คนทั้งสองชุมชนนี้ 

เป็นญาตพิีน้่องกนัโดยมกีารขยายครอบครวัออกไป แล้วมกีารต่อเตมิ 

สร้างบ้านในพื้นท่ีภายในชุมชนแห่งนี้...” การก่อสร้างบ้านเรือนใน 

ยุคนี้สามารถปลูกบ้านเรือนได้ตามรุ่นผู ้เฒ่าผู ้แก่ได้อย่างอิสระ  

เพราะสาเหตมุาจากพืน้ทีใ่นชมุชนของทัง้สอง ส่วนใหญ่มีการจบัจอง 

พื้นที่ไว้และสามารถปลูกอิงตามแนวขอบทะเลสาบสงขลา เพื่อ 

สะดวกต่อการเดินเรือหาเลี้ยงชีพได้ ดังนั้นเร่ืองของการปลูกสร้าง 

บ้านเรอืนในยุคนีมี้การปลูกบ้านเรอืนโดยอาศัยไม้จากภายนอกชุมชน  

ชาวบ้านบางส่วนมีการลักลอบตัดไม้เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ในการ 

สร้างบ้านเรือนเพ่ือเป็นการซ่อมแซมสถานการณ์ป่าไม้ในพื้นที่ 

ทะเลสาบสงขลาในช่วงนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากยุคแรก 

ที่ผ่านมา โดยเฉพาะในด้านป่าไม้และสัตว์ป่าจ�ำนวนพ้ืนท่ีของป่า 

ได้ลดลง สาเหตเุนือ่งมาจากมกีารปรบัพืน้ทีเ่ป็นทีเ่พาะปลกู หลงัจาก 

การประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ในช่วงแรกนี้ ชาวบ้านเข้าไปตัด 

เพื่อน�ำมาปลูกบ้านซ่อมแซมบ้านเรือน เน่ืองจากบางครัวเรือนไม่รู ้

กฎระเบียบที่ออกมาจากภาครัฐ บางคนรู ้แต่ยังมีการกระท�ำ  

สถานการณ์ป่าไม้ในช่วงยุคพัฒนานี้ ได้ถูกก�ำหนดสิทธิ์ของชาวบ้าน 

ในการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ป่าอย่างเห็นได้ชัด โดยมีความแตกต่าง 

กับช่วงยุคแรกโดยอย่างสิ้นเชิง ดังนั้นเมื่อรัฐได้ออกกฎหมายมาเพื่อ 

ใช้ในการบังคับในการตัดไม้ มีการห้ามเขตในการเข้าไปตัดไม้  

จึงส่งผลให้ชาวบ้านมีการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตไปจากเดิมโดยอย่าง 

สิ้นเชิง โดยชาวบ้านมีการหาอาชีพใหม่ๆ เช่น อาชีพรับจ้าง ก่อสร้าง  

เป็นต้น

			   2.2.2	 การท�ำฟืนเผาถ่าน ในยุคแห่งการพฒันา 

พื้นที่ถูกประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยมีการจ�ำกัดในพ้ืนที ่ 

เมื่อมีการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จากเดิมที่ชาวบ้าน 

สามารถเข้าไปตัดไม้ตามขนาดความต้องการในการน�ำไปใช้งาน 

หรือเป็นการหาฟืน ตัดไม้เพื่อน�ำมาเผาถ่าน  เพื่อกักตุนใช้ในยาม 

ฤดูฝนหรือเป็นการหาเศษไม้ที่มีขนาดเล็กๆ เพ่ือน�ำมาใช้ใน 

การประกอบอาชีพหรือเป็นการหุงหาอาหารก็ต้องยุติลง เพราะ 

เรื่องมาจากการออกกฎหมายห้ามตัดไม้ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  

จึงส่งผลให้ชาวบ้านต้องเปลี่ยนแปลงวิถีการได้มาของเชื้อเพลิง 

โดยหาซือ้เชือ้เพลงิเป็นการทดแทน เช่น หนัไปซือ้ถ่านจากนอกชุมชน  

บางครัวเรือนปรับเปลี่ยนโดยหาลูกตาลที่สุกที่ตกหล่นใต้ต้นน�ำมา 

ตากแดดแล้วน�ำมาเผาเพ่ือได้เป็นถ่านเก็บไว้ใช้เม่ือยามจ�ำเป็น เป็นต้น 

ขวัญดาว  ปิ่นทองพันธุ์
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	 		  2.2.3	 การใช้พืน้ทีท่างการเกษตร สถานการณ์ 
ที่ปรากฏในพื้นที่ในช่วงยุคแห่งการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ทะเลสาบสงขลา ในระยะแรกของการประกาศช่วงปี พ.ศ. 2519  
ได้มีการประกาศออกมาเป็นตัวบทกฎหมาย แต่จากการเข้าไป 
สัมภาษณ์กับผู้คนในชุมชนทั้งสองที่อยู่ในช่วงเหตุการณ์ของการ 
ประกาศจากหน่วยงานทางภาครัฐกล่าวเป็นเสียงเดียวกัน คือ  
ทางเขตห้ามล่าสัตว์ป่าไม่ได้ออกประกาศในรูปแบบใดเลย มีแต่ 
เจ้าหน้าที่เข้ามาส�ำรวจและมีเจ้าหน้าที่เข้ามาวัดพื้นที่ ในระยะแรก 
ของการเข้ามาของเจ้าหน้าที่ ความเข้าใจของชาวบ้าน มีความเข้าใจ 
ว่าเจ้าหน้าที่เข้ามาก็เพื่อพัฒนาท้องถิ่น แต่ต่อมามีประกาศออกมา 
เป็นลายลักษณ์อักษรและระบุช่ือสัตว์ป่าที่ห้ามล่า ชาวบ้านทราบ 
ช่วงปลายปี 2519 จากการประกาศของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 
ปากชาวบ้านปากต่อปากพื้นที่ในการเพาะปลูกในช่วงยุคนี้ มี 
การเปล่ียนแปลงอย่างเหน็ได้ชดั ซึง่ได้จากการกล่าวของคุณลงุก�ำนนั 
ที่ว่า “... เมื่อมีการประกาศอย่างเป็นทางการออกมา ชาวบ้าน 
ได้ทราบอย่างทั่วกันหลายหลังคาเรือนได้รับผลกระทบจากการ 
เพาะปลูกข้าว ซึ่งเป็นพื้นที่การเกษตรที่ส�ำคัญของทุกหลังคาเรือน  
เพราะเพาะปลูกไว้กินตลอดท้ังปี แต่เม่ือมีการหว่านเมล็ดพันธุ์ข้าว 
มีนก จากทางการห้ามให้ล่า หรือ จับ ฆ่า พวกเราชาวบ้านได้รับ 
ความเดือนร้อนทั่วหน้า เพราะนกเหล่านี้จิกกินเมล็ดพันธุ์เสียหาย  
ส่งผลให้ผลผลิตได้น้อยลงทุกๆ ปี….” ดังนั้นผลกระทบที่ตามมา 
เมื่อมีการประกาศเป็นพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา 
ในส่วนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองชุมชนน้ี พบว่า มีการส่งผลให้ประชาชน 
ในพื้นที่ได้รับผลกระทบด้านการใช้พื้นที่ทางการเกษตร ได้แก ่
การปลูกข้าวเพื่อด�ำรงชีพ ดังค�ำกล่าวของชาวบ้านที่ว ่า “...  
ไม่สามารถท�ำกินในพื้นที่เดิมได้ เพราะท�ำไปก็ไม่ได้ผล นกพริก 
เข ้ามาท�ำลายพืชผลหมด หากจับนกพริก ก็มีความผิดทาง 
กฎหมายเพราะเป็นสัตว์ต้องห้าม ปรากฏอยู่ในค�ำประกาศของเขต 
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา...”
		  2.3	ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา  
(ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์น�้ำ) 
			   2.3.1	 ทรัพยากรป่าไม้ ป่าไม้ในยุคนี้พัฒนา 
มาเป็นป่าพรุ โดยมีเจ้าหน้าที่ให้ความส�ำคัญในการควบคุมดูแล 
มากเป็นพิเศษ ชาวบ้านได้ให้ความส�ำคัญเปรียบเสมือนเส้นเลือด 
ที่หล่อเลี้ยงชีวิตผู้คนแถบลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา ที่ได้หล่อเล้ียง 
ชาวสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราชมานานหลายร้อยปีและเป็น 
แหล่งน�้ำท่ีมาแห่งรายได้ของชาวชุมชน ดังนั้นมาตรการด้าน 
การควบคุมและอนรุกัษ์ทรัพยากรจงึเป็นอปุสรรคต่อการใช้ประโยชน์ 
ของชาวบ้าน หน่วยงานรัฐเข้ามาควบคุมการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรส่งผลให้แนวทางการใช้ประโยชน์จากป่าของชาวบ้านได ้
เร่ิมเปลีย่นแปลงไปเพราะเจ้าหน้าทีข่องรฐัได้ตรวจการด�ำเนนิคดจีริง  
ถึงแม้เป็นช่วงแรกเริ่มที่มีการประกาศแต่ทางรัฐมีการส่งเจ้าหน้าท่ี 
เข้าเฝ้าระวังการโดยรอบๆ พ้ืนที่เน่ืองจากเป็นช่วงของการน�ำ 

นโยบายมาปฏิบัติจริง ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เข้าใจตัวบทกฎหมาย  
จากการสัมภาษณ์ลุงก�ำนันกล่าวว่า “...ในช่วงแรกๆ ชาวบ้าน 
บางคนรู้กฎข้อห้ามในการใช้ประโยชน์จากป่า มีบางส่วนที่เข้าไป 
ตดัไม้เช่นเคย ถกูด�ำเนนิคดตีามระเบยีบ บางคนไม่เข้าไปตดัไม้อีกเลย  
เพราะเคยเหน็จากการทีเ่พือ่นบ้านเคยกระท�ำความผดิ จากการเข้าไป 
ตัดไม้โดนลงโทษ โดนการปรับ และยึดทรัพย์ จึงเกิดความเกรงกลัว 
ต่อตวับทกฎหมาย...”  และข้อมูลจากลูกบ้านกล่าวว่า “สมัยยงัหนุม่ๆ  
พ้ืนที่ลุ ่มน�้ำทะเลสาบสงขลามีไม้ที่สามารถใช้ประโยชน์อยู่อย่าง 
มากมาย เมื่อทางการเข้ามา ส่งเจ้าหน้าที่ค่อยสอดส่องตรวจการ 
อย่างเข้มงวด หากใครเข้าไปตัดไม้ภายในเขตก็โดนจับ ผมเลย 
ไม่กล้าเข้าไปอีกเลย แต่บางคนอย่างเพ่ือนบ้านผม เข้าไปตัดเพื่อ 
น�ำไม้เหล่านั้นมาท�ำเป็นเครื่องมือในการจับสัตว์น�้ำ บางครั้งก็ลอด 
สายตาของเจ้าหน้าที่ บางครั้งก็โดนจับ ถูกด�ำเนินคดี” ดังนั้น 
จากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ในยุคแห่งการพัฒนานี้  
ชาวบ้านไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี ดังเช่นเคยอย่างในอดีต  
เพราะอ�ำนาจในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากป่าถูกควบคุม 
โดยรัฐ ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างเจ้าหน้าที่ป่าไม้กับชาวบ้าน
เริ่มห่างเหิน และเกิดการแบ่งพรรคแบ่งฝ่ายกันมากขึ้น
			   2.3.2	 ทรัพยากรสัตว ์ป ่า ในยุคของการ 
ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา เป็นยุคแห่งการ 
ออกกฎบังคับใช้ในพื้นที่และนอกพื้นที่ ที่สัตว์ป่าเข้าไปอยู่หรืออาศัย  
กรมป่าไม้ได้ประกาศให้พ้ืนที่บริเวณโดยรอบทะเลสาบสงขลาและ 
พื้นที่ใกล้เคียง เป็นพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ซึ่งก�ำหนดเป็นสถานที่ 
ปลอดภัยเพื่อการด�ำรงชีพของสัตว์ป่า โดยมีการก�ำหนดชนิดและ 
ประเภทของสตัว์ทีห้่ามล่าไว้โดยเฉพาะ และการอนุรกัษ์และคุม้ครอง 
นกน�้ำอีกจ�ำนวน 187 ชนิด ตามนัยแห่งมาตราที่  26 แห่ง 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 การออก 
กฎระเบียบมาบังคับใช้ในพื้นที่ จึงส่งผลให้การใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรจากสัตว์ป่าได้ลดน้อยลง จากเดิมในยุคแรกของการ 
เข้ามาตั้งชุมชน จากค�ำบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ กล่าวว่า ในพื้นที ่
แห่งนี้มีสัตว์ป่ามากมาย อยากกินสัตว์อะไรสามารถหาได้หมด 
จนกระท่ังเมื่อผู้คนมากขึ้นสัตว์ป่าก็ลดน้อยลง จนมาถึงในช่วงป ี 
พ.ศ. 2519 มีการประกาศเป็นพื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ 
สงขลา ชาวบ้านหากินดังเช่นสภาพเดิมไม้ได้อีกต่อไป ดังเช่น 
เมื่อก่อนการประกาศการหาเลี้ยงชีพชอบได้อย่างอิสระ แต่เมื่อมาม ี
กฎหมายออกมาชาวบ้านเกรงกลัวต่อการกระท�ำความผิด แต่ก็ยังม ี
ชาวบ้านบางส่วนท่ียังมีการลักลอบกระท�ำความผิด มีการเข้าไป 
ล่าสัตว์ เช่น สัตว์จ�ำพวกนก ไข่นกต้องห้าม เพื่อน�ำมาบริโภค  
แต่บางส่วนลักลอบจับสัตว์ป่าไปขาย และยังมีชาวบ้านบางส่วน 
ที่ได้รับผลกระทบจากนก เช่น การเพาะปลูกข้าว มีการล่านกน�้ำ 
ที่เข้ามาท�ำลายพืชผลทางการเกษตร โดยการวางยาเบื่อ แต่ก ็
ถูกด�ำเนินคดีต่อไป
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			   2.3.3	 ทรัพยากรสัตว์น�้ำ ในยุคแห่งการ 

ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา ชาวบ้านใช ้

ประโยชน์จากการจับสัตว์น�้ำ แต่ยุคนี้ปริมาณของสัตว์น�้ำปริมาณ 

ลดลงอย่างรวดเร็ว จึงมีการแก้ไขปัญหาในปี พ.ศ. 2519 ส�ำนักงาน 

ประมงจังหวัดสงขลา ได้ด�ำเนินการวิจัยเพื่อหาวิธีการเพาะเลี้ยง 

สัตว์น�้ำชายฝั ่งทะเลสาบ และส�ำนักงานประมงจังหวัดสงขลา 

ได้ด�ำเนินการเพื่อหาวิธีการเลี้ยงปลากินพืช และขยายพันธุ์สัตว์น�้ำ  

โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เพิม่รายได้ให้แก่ชาวชมุชนรมิทะเลสาบสงขลา 

และขยายสายพันธุ์ของสัตว์น�้ำ จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านที่หาปลา 

ในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาท�ำให้ทราบว่า การจับสัตว์น�้ำในยุคน้ี  

มีความเป็นอิสระในพื้นที่บางส่วนในพื้นที่ทะเลสาบฝั่งริมขอบของ 

ทะเลสาบสงขลา โดยนโยบายทางรัฐ มีการจ�ำเพาะเขตพ้ืนท่ีใน 

การประกาศเป็นพื้นที่สงวนในการจับสัตว์น�ำ้ ท�ำให้ผู้ที่มีอาชีพหลัก 

ในการจับสัตว์น�้ำได้รับผลกระทบ สาเหตุเนื่องมาจากปริมาณของ 

สัตว์น�้ำลดน้อยลง เนื่องมาจากการใช้เครื่องมือในการจับสัตว์น�้ำ 

ในยุคนี้มีการใช้เครื่องมือที่ทันสมัยมากขึ้น เช่น มีการซื้อเครื่องมือ

จากโรงงานและนอกชุมชน เช่น อวนตาถี่ 

สรุปและอภิปรายผล
	 การอภิปรายผลการศึกษาร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีและ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) การใช้ประโยชน์จากความ 

หลากหลายของทรัพยากรในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา 2) การจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนบ้านท่าคุระและบ้านคลองรีสองช่วงเวลา เพื่อ

หารูปแบบการใช้ทรัพยากร โดยใช้ SWOT วิเคราะห์พ้ืนที่เพ่ือ 

ด�ำเนินการวางแผน ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยใช้

รูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี มีรายละเอียดดังนี้

	 1.	 การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายของทรัพยากร 

จากการศึกษาพบว่า ในสองช่วงเวลามีความแตกต่างกันในลักษณะ

การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายในทรัพยากรในสองช่วงเวลา 

พบว่า ในยุคแรกคือ ช่วงเวลาก่อนมีการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์

ป่าทะเลสาบสงขลา มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทางตรง 

เพื่อการด�ำรงชีพของคนในชุมชนเช่นการจับสัตว์น�้ำ สัตว์ป่าเพื่อ 

การบริโภคในส่วนท่ีเหลือน�ำมาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไปใน 

วันข้างหน้า เป็นวิธีการถนอมอาหารของชาวบ้านในชุมชน ด้านการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในยุคแรกๆ นั้นเป็นการใช้ประโยชน ์

ในลักษณะแบบอิสระ โดยอาศัยประเพณีวัฒธรรมความเชื่อที ่

ถือปฏิบัติสืบต่อกันมา แต่เม่ือประชากรเพิ่มมากขึ้นผลผลิตของ 

ทรัพยากรกลับลดน้อยลง ดังที่ Malthus (1798) ได้กล่าวไว้ถึง 

การเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตของประชากร ที่มีการเพ่ิมแบบ 

เรขาคณิต แต่ปริมาณอาหารกลับเพิ่มแบบเลขคณิต เมื่อจ�ำนวน 

ประชากรเพิ่มมากข้ึนเกินกว่าปริมาณอาหารที่ผลิตได้ ท�ำให้มนุษย์ 

ต้องแย่งชิงทรัพยากรจนเกิดความเสื่อมโทรมแก่สิ่งแวดล้อมเกินกว่า 

ระบบนิเวศจะรับได้ ดังนั้นรัฐจึงใช้นโยบายก�ำจัดสิทธิในการเข้าถึง 

ทรัพยากร โดยอ้างว่าประชาชนใช้ประโยชน์นั้นเป็นลักษณะท่ีไม่มี 

การจัดสรรในทรัพยากร โดยรัฐออกเงื่อนไขการใช้ ดูแลรักษาแทน 

ชุมชน หากปล่อยไว้ไม่มีการจัดสรรใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ส่วนรวมที่ถือเป็นกรรมสิทธิ์ในส่วนรวม ดังตามแนวคิดของ Garrtt  

Hardin เขียนไว้ในบทความเรื่อง The Tragedy of the Commons  

ว่า ที่มิใช่สมบัติของทุกคนและไม่มีใครเป็นเจ้าของ แต่ทุกคน 

สามารถใช้ประโยชน์ได้ ท�ำให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม หรือมือใครยาวสาวได้ 

สาวเอา

	 2.	 การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในสองช่วง 

เวลา มีความแตกต่างกันในลักษณะรูปแบบในการจัดการ ในช่วง 

ยุคแรกของชุมชนมีการจัดการทรัพยากรไม่มีรูปแบบในการจัดการ 

ที่ตายตัว แต่เป็นเพียงการใช้ทรัพยากรเพื่อความอยู่รอด โดยการ 

จัดการแบบนี้สามารถเรียกได้ว่า การอาศัยภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

เข้าดูทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง โดยชาวบ้านใช้หลักความเชื่อ  

ศรัทธาในพ้ืนที่ท้องถิ่นของตนในการใช้ทรัพยากรและชุมชนที่อยู ่

ร่วมกันใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังแนวคิดในการจัดการทรัพยากร 

แบบต่างๆ ที่ อานันท์ กาญจนพันธ์ (2543) ได้กล่าวไว้สี่แนวคิด 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดที่สอง คือ การจัดการทรัพยากรใน 

เชิงนิเวศวัฒนธรรมหรือการจัดการในเชิงจิตส�ำนึก มีพ้ืนฐานวิธ ี

คิดแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวมจึงไม่เห็นด้วยกับการมอง 

สภาพแวดล้อมธรรมชาติท่ีแยกออกจากสังคมมนุษย์อย่างเด็ดขาด  

แต่กลับพยายามท�ำความเข้าใจถึงสภาพความเป็นจริงในการอยู่ 

ร่วมกันของระบบทั้งสอง ซึ่งถือว่ามีปฏิสัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อน 

ภายใต้เง่ือนไขของพืน้ทีเ่ฉพาะท่ีใดทีห่นึง่ในระบบนเิวศทีแ่ตกต่างกัน 

อย่างหลากหลายโดยมีจิตส�ำนึกทางวัฒนธรรมและความมีเหตุผล 

ของแต่ละชุมชนท้องถ่ิน ดังน้ันการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศ 

วัฒนธรรมนี้จึงสนับสนุนความหมายของทรัพยากรในแง่ที่เป็น 

ทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชนท้องถิ่นท่ีผูกติดกับวัฒนธรรมและหลัก

เหตุผลแบบเศรษฐกิจเชิงส�ำนึกอย่างมีศีลธรรม (Moral economy)  

ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันอย่างหลากหลายเพราะข้ึนอยู่กับลักษณะ 

เฉพาะทางวฒันธรรมและระบบนเิวศในท้องถิน่ท่ีแตกต่างกนัออกไป  

ดังนั้นในยุคแรกการใช้ประโยชน์จากชุมชนจึงขึ้นอยู่กับกฎศีลธรรม 

ของชุมชน ต่อมาในช่วงยุคที่สอง คือ ยุคแห่งการพัฒนาทางรัฐได้ 

ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า มีการใช้รูปแบบในการจัดการ 

ทรัพยากรโดยรัฐแต่เพียงผู ้เดียว มีการออกกฎหมายที่ชาวบ้าน 

ไม่สามารถเข้าถึงในตัวทรัพยากร จากปัญหาท่ีเกิดในพื้นที่ศึกษาน้ี  

เกิดจากการใช้อ�ำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจากหน่วยงานภาครัฐ  

ซึ่งสอดคล้องกับงานของยศ สันติสมบัติ (2536) โครงการวิจัยปฏิบัต ิ

การป่าชุมชน กล่าวว่า ความล้มเหลวในด้านนโยบายการจัดสรร 

ทรัพยากรป่าซึง่ถกูผูกขาดควบคุมโดยรบัจากส่วนกลาง กเ็ป็นสาเหตุ 
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ส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่ท�ำให้พื้นที่ป่าไม้ของประเทศถูกท�ำลายไป 

อย่างรวดเร็ว การที่รัฐเข้าควบคุมการจัดสรรทรัพยากรป่าไม้ใน 

รูปของกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยเนื้อแท้จริงก็คือ  

การอ้างสิทธิในการยึดครองป่าทั้งหมดเป็นของรัฐและแย่งสิทธ ิ

การใช้สอยและควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรป่าชุมชนที่เคยมีมา 

แต่เดิมไปจากราษฎรในท้องถิ่น ดังนั้นเมื่อการจัดการขึ้นอยู่กับ 

ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวตลอดในพื้นท่ีการศึกษาครั้งนี้มาในระยะ 

สามสิบปีมานี้ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของชุมชนทั้งสอง ดังเช่นจากงานของ

ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2531) ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับ

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่ลุ่มน�้ำปิง

ตอนเหนือ : ศึกษากรณี อ�ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ โครงการ

ศกึษาชมุชนภาคเหนอืกบัศักยภาพในการพฒันา ศกึษาความสมัพันธ์

ระหว่างชุมชนกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่ม 

แม่น�้ำปิง พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสนับสนุนกับ

แนวทางการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ในลักษณะของป่าไม้ชุมชนหรือ

ป่าไม้สังคม ทั้งนี้เพราะว่าประชาชนต้องการมีส่วนร่วมในการใช้

ประโยชน์และรกัษาป่าไม้ ซึง่มีอยูใ่กล้ชมุชนของตนเองมากกว่าทีจ่ะ

เห็นคนอ่ืนมาลักลอบตัดหรือสัมปทานป่าไม้ โดยที่ประชาชนเองได้

แต่เฝ้าดเูฉยๆ เพราะไม่มีสทิธแิละอ�ำนาจ หน้าที ่ชมุชนทางตอนเหนอื

กรณีอ�ำเภอแม่แตง สอดคล้องมีความคล้ายคลึงในด้านการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนทางใต้ ได้แก่ ชุมชนบ้านท่าคุระและชุมชนบ้าน

คลองรีในด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชนด้านสิทธิและอ�ำนาจ

ในเชิงพื้นที่ การจัดการที่ถือว่าล้มเหลวได้ซึ่งเห็นจากปรากฏการณ์  

ณ ปัจจุบัน เช่น ชุมชนบ้านท่าคุระที่มีจุดเด่นในด้านวัฒนธรรม 

ความเชื่อที่ผูกจิตใจหล่อหลอมหัวใจของคนในชมชนท้องถิ่น 

ได้นั้น คือ เจ้าแม่อยู่หัว แต่ท�ำไมถึงพื้นที่นี้จึงไม่มีการพัฒนาที่ถูกจุด  

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงใช้ SWOT ในการช่วยให้ทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้อง ออกความเห็นร่วมกัน และสรุปออกมาในแต่ละด้าน 

ที่ปรากฏในพื้นที่ จึงรู้ถึงปัจจัยภายใน มีจุดเด่น จุดด้อย และปัจจัย 

ภายนอก มีโอกาส และอุปสรรค ของพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานของ 

สมคะเน วีระสมิทธิ์ (2544) ที่ใช้เครื่องมือ SWOT analysis เพื่อ 

วิเคราะห์สถานภาพของสหกรณ์ ในด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  

และข้อจ�ำกัด ระดมความคิดร่วมกันจากทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกัน 

ด�ำเนนิการ โดยข้ันแรกการมส่ีวนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 

ของปัญหาและความต้องการทั้งสามภาคส่วนและแจกแจงหน้าท่ี 

รับผิดชอบในการจัดการของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้ สอดคล้องกับ  

ภูวดล บัวบางพลู (2561) แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

อย่างย่ังยืน อุทยานแห่งชาติเขาคิชกูฏ จังหวัดจันทบุรี น�ำ SWOT  

ต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยาน พบว่า ปัจจัยในและ 

ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยาน 

แห่งชาติเขาคิชฌกูฏ

	 งานวิจัยครั้งนี้ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

ผลการศึกษาพบว่า ในการจัดการพ้ืนที่ทั้ งสามภาคส่วนนั้น 

มาจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซึ่งสอดคล้องกับงานของ  

ซิมบา ชาน (2544) ได้กล่าวไว้ว่าผู้ท�ำหน้าท่ีจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้ำ 

ควรพบปะพูดคุยปรึกษาหารือกับกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

(ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน เอกชน) อย่างสม�่ำเสมอ เก่ียวกับ 

วตัถปุระสงค์ของการจัดการพ้ืนทีชุ่ม่น�ำ้ วธิกีารจดัการ และภยัคมุคาม 

จากภายนอก ตลอดจนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน  

เพื่อน�ำไปสู่การจัดการที่ยั่งยืน

	 ในด้านการจัดการทางพื้นที่สิ่งที่เป็นจุดแข็งของชุมชน 

คลองรแีละชมุชนบ้านท่าครุะ ผลทีไ่ด้จากการศึกษา คือ การมวัีฒนธรรม  

ความเชื่อท่ีชัดเจนในส่ิงที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน คือ 

เจ้าแม่อยูห่วั ณ วดัท่าคุระ ทีค่วรพัฒนาเป็นแหล่งท่องเทีย่ว จากการ 

มีส ่วนจากทุกภาคส ่วน (การจัดการแบบพหุภาคี ) เป ็นต ้น  

ซึ่งสอดคล้องกับงานของ อุไรวรรณ สุภานิตย์ (2552) ที่ศึกษา 

เรื่องการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษา วัฒนวิถีชุมชน  

“โหนด-นา-เล” อ�ำเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา พบว่า แนวทาง 

การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องมีการประสานความร่วมมือ 

ระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบัน 

การศึกษาให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ม ี

ต้องการที่จะเผยแพร่วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่เป ็นเอกลักษณ์  

อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาสถานที่ภายใน 

ชุมชนโดยค�ำนึงถึงระบบภูมิทัศน์ที่เป็นธรรมชาติ พัฒนากลุ่มต่างๆ  

ให้เข้มแข็งขึ้นโดยสามารถเป็นจุดท�ำกิจกรรมที่สอดรับกับการเข้ามา 

ชมวิถีชีวิตชุมชนและสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มให้เป็นของ 

ที่ระลึกให้กับนักท่องเที่ยว นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑ ์

สืบสานวิถีชีวิตชุมชนเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมของโบราณในชุมชน 

เพ่ือการเรยีนรู ้จดัทีพั่กไว้รองรบันกัท่องเทีย่วทีต้่องการพักในรปูแบบ 

ของโฮมสเตย์โดยต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกของชมรมอนุรักษ์ 

การท่องเทีย่วทีด่�ำเนนิการโดยชมุชนไม่ให้มกีารสร้างทีพั่กแบบรสีอร์ท

	 ในช ่วงยุคที่สองยุคแห ่งการพัฒนาในพ้ืนท่ีนั้นได  ้

สอดคล้องกับ อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544ข) ได้กล่าวไว้ว่า 

จากการที่กฎหมายให้อ�ำนาจหน่วยงานราชการหน่วยงานหน่ึง 

เพียงหน่วยงานเดียวมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรประเภทใด 

ประเภทหนึ่งอย่างเบ็ดเสร็จ ซึ่งได้กลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง 

ระหว่างหน่วยงานพร้อมๆ กับความด้อยประสิทธิภาพของการ 

จัดการทรัพยากรในกรณีท่ีทรัพยากรต่างๆ นั้นเชื่อมโยงอย่างมาก  

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศึกษาครั้งนี้ เกิดจาการใช้อ�ำนาจ 

เบ็ดเสร็จ จากหน่วยงานภาครัฐ

	 ดังนั้นเม่ือการจัดการขึ้นอยู่กับภาครัฐฝ่ายเดียวตลอด 

ระยะเวลาสี่สิบปีที่เกิดข้ึนในพื้นที่นั้นเป็นการจัดสรรทรัพยากร 

ที่ล้มเหลวจึงน�ำไปสู่วิธีการแก้ไขในพื้นท่ีโดยเกิดการจัดการและ 
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จัดสรรทรัพยากรที่สามารถร่วมกันช่วยกันทั้งสามภาคส่วนเพ่ือหา

ทางออกแก้ไขในด้านต่างๆ จึงน�ำไปสู่การค้นหาปัจจัยภายใน 

ภายนอก โดยการศึกษาใช้ SWOT ในการช่วยให้ทุกภาคส่วนท่ี 

เกี่ยวข้องได้ออกความคิดเห็นร่วมกันและสรุปออกมาในแต่ละด้าน 

ที่ปรากฏในพื้นที่

ข้อเสนอแนะ
	 1)	 ควรมีการศึกษาต่อยอดในด้านการปรับตัวของ 

ชาวบ้านหลังจากการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ 

สงขลา ท่ามกลางกระแสการพัฒนาของพื้นที่และสังคมของชุมชน 

ทั้งสอง

	 2)	 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบชุมชนอื่นๆ ที่ตั้งอยู ่

ริมฝั่งตะวันตกในตอนกลางของทะเลสาบสงขลา มีปรับตัว จัดการ 

ทรัพยากรและวิถีชีวิตของชาวบ้านในชุมชนนั้นเพื่อได้มีข้อมูลให้แก่ 

รุ่นลูกรุ่นหลานในหลักฐานเชิงประจักษ์ และเพื่อพัฒนาด้านสังคม  

วัฒนธรรมเพื่อสร้างเอกลักษณ์ฉบับของชุมชนได้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อ 

เยาวชนกลับพัฒนาบ้านเกิดได้มีข้อมูลที่พัฒนาได้ตรงประเด็นตรง 

พื้นที่

เอกสารอ้างอิง
ชูศักดิ์ วิทยาภัค. (2531). ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการใช ้

	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่ 

	 ลุ ่มน�้ำปิงตอนเหนือ: ศึกษากรณี อ�ำเภอแม่แตง  

	 จังหวัดเชียงใหม่ โครงการศึกษาชุมชนภาคเหนือกับ 

	 ศักยภาพในการพัฒนา. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัย 

	 สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

ซิมบา ชาน. (2544). คู่มือการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำภูมิภาคตะวันออก 

	 เฉยีงใต้. กรงุเทพฯ : กระทรวงสิง่แวดล้อม ประเทศญีปุ่น่.

ภูวดล บัวบางพลู. (2561). แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

	 อย่างย่ังยืน อุทยานแห่งชาติเขาคิชกูฏ จังหวัดจันทบุรี.  

	 วารสารวิจัยร�ำไพพรรณี. 12 (พฤษภาคม - สิงหาคม):  

	 91-101.

มนัส สุวรรณ. (2539). นิเวศวิทยามนุษย์. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์.

ยศ สันติสมบัติ. (2536). “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชน” 

	 ในเสน่ห์ จามริกและยศ สันติสมบัติ(บก).,ป่าชุมชนใน 

	 ประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา.หน้า 125-152. 

	 กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา.

สมคะเน วรีะสมทิธิ.์ (2544). “การวิเคราะห์สถานภาพของสหกรณ์ 

	 กรการเกษตรไชยปราการโดยวิธี SWOT.  การค้นคว้า 

	 แบบอิสระวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาส่งเสริม 

	 การเกษตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

สหัทยา วิเศษ. (2547). การจัดการลุ่มน�้ำโดยชุมชน. กรุงเทพฯ:  

	 เดือนตุลา.

ส�ำนักฟื้นฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

	 และพันธ์พืช. (2554). พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทย.

อานันท์ กาญจนพันธ์. (2543). “พลวัตรของชุมชนในการจัดการ 

	 ทรัพยากร: กระบวนการทัศน์และนโยบาย” ใน อานันท ์

	 กาญจนพันธ์ (บก.) สถานการณ์การวิจัย ชุมชนกับ 

	 การจดัการทรัพยากร: บทสังเคราะห์ผลของการศกึษา.  

	 หน้า 1-24, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนและสนับสนุน 

	 การวิจัย.

อานันท์ กาญจนพันธ์. (2544). “มิติชุมชน: วิถีคิดท้องถิ่นว่าด้วย  

	 สิทธิ อ�ำนาจ และการจัดการทรัพยากร” ใน อานันท์ 

	 กาญจนพันธ ์  (บก.) สิทธิชุมชนในการพัฒนา. 

	 หน้า 232-252, กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานกองทุนและ 

	 สนับสนุนการวิจัย.

อานันท์ กาญจนพันธ์. (2544ข). “มิติชุมชน: วิถีคิดท้องถิ่นว่าด้วย  

	 สิทธิ อ�ำนาจ และการจัดการทรัพยากร” ใน อานันท์ 

	 กาญจนพันธ์ (บก.) สิทธิชุมชนในการพัฒนา. หน้า  

	 205-230, กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานกองทุนและสนับสนุน 

	 การวิจัย.

อุไรวรรณ สุภานิตย์. (2552). การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

	 กรณีศึกษา วัฒนวิถีชุมชน “โหนด นา เล” อ�ำเภอ 

	 สทิงพระ จังหวัดสงขลา. วารสารวิชาการและวิจัย  

	 มทร.พระนคร ฉบับพิเศษ การประชุมวิชาการ 

	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ครั้งที่ 5.

Hardin,G. (1968). The Tragedy of Common. Science.  

	 (162): 1243-1248.

Malthus, Thomas Robert. (1798). An Essay on the  

	 Principle of Population as it affects the  

	 Future Improvement of Society. London:  

	 St, Paul’s Churchyard.

ขวัญดาว  ปิ่นทองพันธุ์


