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บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษารปูแบบและกระบวนการลดความเหล่ือมล�ำ้ทางสังคมของเครอืข่ายประมงพืน้บ้านตราด 

และจันทบุรี เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรี จ�ำนวน 8 กลุ่ม จัดเวทีเสวนา 

18 ครั้ง ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบและกระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม คือ 1. การน�ำแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

มาใช้ขับเคลื่อนกระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมงพื้นบ้านโดยผ่านกิจกรรมการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่ง  

กิจกรรมลดรายจ่าย และกิจกรรมเพิ่มคุณภาพชีวิต 2. ระบอบประชาธิปไตย คือ รูปแบบแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม 3. การสร้าง 

และการขยายเครือข่ายส่งผลให้กระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำขับเคลื่อนไปได้

ค�ำส�ำคัญ :	รูปแบบ, กระบวนการ, ลดความเหลื่อมล�้ำ, เครือข่ายประมงพื้นบ้าน

Abstract
	 The purposes of the research on model and process to reduce social disparities among Trat and  

Chanthaburi fishermen network by principles of sufficency economy and local wisdom were to study the model  

and process to reduce social disparities among Trat and Chanthaburi fishermen networks. The technique of  

participatory action research was employed. Research participants includes eight groups of Chanthaburi and  

Trat’s fishermen networks. The data were collected during their 18 forum dission.

	 The results found that :

	 The model and process to reduce social disparities were to apply participatory action research in driving 

social disparities process among local fishing networks through three solution: 1. Coastal resource recovery, expense  

reduction and increase of life quality activities. 2. Democracy was regarded as a process to minimize socail  

disparities. 3. Creation and expansion of networks were paramount mechanisms of implementing a model and  

a process aforementioned.

Keywords :	 model, process, reducing social disparities, fishermen networks
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บทน�ำ
	 เนือ่งด้วยยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ 2 

คือ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม  

ข้อ 2.3 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

และสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดิน  

ทรัพยากรในชุมชน 

	 จังหวัดจันทบุรีและตราดท้ังสองจังหวัดมีภูมิประเทศ 

ที่มีพื้นที่ติดต่อชายฝั่งทะเลอ่าวไทยท�ำให้ชุมชนชายฝั่ง ท้ังสอง 

จังหวัดมีอาชีพท�ำประมงพื้นบ้านซ่ึงอาชีพประมงพื้นบ้านจ�ำเป็น 

ต้องพึ่งพาอาศัยกับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรท้องทะเล 

และชายฝั่งเป็นหลัก โดยปัจจุบันชาวบ้านซึ่งมีอาชีพประมงพื้นบ้าน 

ต่างประสบปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรในพื้นท่ีระหว่างเรือประมง 

พื้นบ้านและเรือประมงพาณิชย์ ที่เข้ามากอบโกยทรัพยากรต่างๆ  

ด้วยเครื่องมือที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสามารถจับสัตว์น�้ำได ้

คราวละมากๆ พร้อมกับการท�ำลายทรัพยากรสัตว์น�้ำวัยอ่อน 

ทีเ่ป็นต้นทนุในการประกอบอาชพีประมงพืน้บ้านนอกจากนีย้งัรวมไป 

ถงึการตรากฎหมายในลกัษณะเอือ้ประโยชน์ต่อกลุม่นายทนุแสดงให้ 

เห็นถึงความเหลื่อมล�้ำทางสังคมระหว่างคนจนกับคนรวยท่ีสะท้อน 

ให้เห็นถึงโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง

	 ขณะท่ีสถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของ 

ประเทศไทยที่นับวันจะทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบและ 

ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในปัจจุบันในทุกภาคส่วนของสังคม 

ทัง้ทางตรงและทางอ้อมเนือ่งจากมกีารกระจกุตวั ของความร�ำ่รวยอยู่ 

ในกลุ่มคนจ�ำนวนน้อยโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีร�่ำรวยท่ีสุดหรือมีฐานะ 

ทางเศรษฐกจิด ีเนือ่งจากโครงสร้างเศรษฐกจิทีเ่อือ้ประโยชน์นายทนุ 

มากกว่าเจ้าของแรงงาน การกระจายบริการพื้นฐานของรัฐมีความ 

เหลือ่มล�ำ้ทัง้ในเชงิปริมาณและคณุภาพ อนัเป็นผลจากการพฒันาที่ 

กระจกุตวัอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล รวมทัง้เมอืงใหญ่  

การบรหิารจดัการโครงสร้างภาษยีงัไม่เป็นธรรมจงึไม่ช่วยสนบัสนนุ 

การกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาได้อย่างทัว่ถงึ ปัญหาระบบ 

กรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งมีความเหลื่อมล�้ำในการถือครองท่ีดินที่ส่วนใหญ่ 

อยู ่ในมือของนายทุนเพียงไม่ก่ีคน ปัญหากรรมสิทธ์ิรวมไปถึง 

ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับภาครฐัเพราะคนจนยงัไม่สามารถ 

เข้าถงึกระบวนการยติุธรรมได้อย่างทัว่ถงึ การบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ท่ีขาดประสทิธภิาพและความโปร่งใสในการด�ำเนนินโยบายสาธารณะ  

การจัดบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ท่ียงัขาดประสทิธภิาพประสทิธิผล รวมไปถงึสถานการณ์ทางการเมอืง 

ที่ยังไม่เป็นประชาธิปไตยและสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต�่ำทั้งในและ 

ต่างประเทศ มีการย้ายฐานการผลิตและปิดกิจการเนื่องจาก 

นักลงทุนในต่างประเทศไม่เชื่อม่ันในการลงทุนยิ่งเสมือนเป็น 

การเตมิปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมของประเทศไทยให้หนกัขึน้ 

แม้รัฐบาลปัจจุบนัจะมีนโยบายและประกาศให้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางสังคมเป็นวาระแห่งชาติ ที่ต้องท�ำการปฏิรูปเพื่อแก้ไขปัญหา

ให้เร็วที่สุดแต่ในทางปฏิบัติกลับท�ำได้น้อยมากเนื่องจากข้อจ�ำกัด 

หลายๆ ประการ 

	 ส�ำหรบัในภาคการประมงนัน้นอกจากการเปล่ียนแปลง 

แก้ไขพระราชบัญญัติการประมงที่มีการก�ำหนดกฎเกณฑ์การท�ำ 

ประมงทีเ่ข้มงวดขึน้ในทุกๆ เรือ่งท้ังขนาดเรอื อปุกรณ์การท�ำประมง  

ภาษี การก�ำหนดให้เรือประมงทุกล�ำต้องมีทะเบียนเรือ การก�ำหนด 

ให้เรือทุกล�ำต้องมีไต้ก๋งผู้ควบคุมเรือ เป็นต้น ท�ำให้การออกจับสัตว ์

น�้ำของชาวประมงเป็นไปด้วยความยากล�ำบากแล้ว ปัจจุบันยังม ี

แนวคิดในการแก้ไขพระราชบญัญตักิารประมงทีจ่�ำกดัแนวเขตพืน้ที่ 

ท�ำการประมงของประมงพื้นบ้านให้อยู่ในพื้นที่จ�ำกัดเพียง 3 ไมล ์

ทะเล ในลกัษณะทีเ่อือ้ต่อกลุม่นายทนุมากกว่า ท�ำให้ประมงพืน้บ้าน 

ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ถ้าสถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำยังคง 

ลุกลามต่อไปจนถึงวันหน้า อาจน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

ทางสงัคมอย่างถอนรากถอนโคน แต่ชลพรรณ ออสปอนพนัธ์ (2561)  

ได้ศึกษาปัญหาของกลุ่มประมงพื้นบ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง  

พ.ศ. 2560 ท�ำให้พบว่า มีโอกาสที่จะสกัดกั้นปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 

ไม่ให้ขยายวงกว้างโดยใช้เครือข่ายประชาสังคมกลุ่มประมงพืน้บ้านได้

	 มหาวทิยาลยัราชภฏัร�ำไพพรรณ ีจงัหวดัจนัทบรุ ีได้ก�ำหนด 

ปรัชญาเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นและก�ำหนด 

วิสัยทัศน์ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณีเป็นมหาวิทยาลัย 

แห่งการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการผลิตบัณฑิต และบูรณาการภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความ 

เข้มแข็งและย่ังยืน การแก้ไขปัญหาชุมชนและพัฒนาท้องถิ่นด้วย 

การลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสังคมของเครือขา่ยประมงพื้นบ้านตราด 

และจันทบุรีจะเกิดผลในทางปฏิบัติได้นั้น นอกจากมาตรการบังคับ 

ใช้กฎหมายและการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีร่ฐับาลแล้ว ความร่วมมอื 

ของภาคประชาชนในลกัษณะองค์กรชมุชนหรอืเครอืข่ายกลุม่ประมง 

พื้นบ้านโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน  

ก็มีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ท�ำให้นักวิจัยจ�ำเป็นต้อง 

ค้นคว้า ใฝ่หาและพัฒนาตนเองให้รอบรู้หลากหลายสาขาวิชา เพื่อ 

ค้นหาปัญหาแนวทางออกของปัญหาที่จะน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา 

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมได้อย่างยั่งยืน

	 การท่ีจะลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมของเครอืข่ายประมง 

พื้นบ้านตราดและจันทบุรีให้ส�ำเร็จนั้น จ�ำเป็นต้องมีการรื้อโครงสร้าง 

ของระบบให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างทั่วถึง เป็น 

ธรรมและต้องฟื้นฟูให้ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 

กลับคืนมาและน�ำไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรของกลุ่มประมง 

พื้นบ้าน ให้สามารถมีอ�ำนาจต่อรองผลประโยชน์และรับมือกับ

สถานการณ์ปัญหาประเดน็ใหม่ๆ ทีห่ลากหลายและรนุแรง คณะวจิยั 

ชลพรรณ  ออสปอนพันธ์
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เห็นพ้องต้องกันว่า มีความจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนินการ 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมเครือข่ายประมงพื้นบ้านตราดและ 

จันทบุรี เพื่อน�ำไปสู ่การยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน ดังนั้นประเด็นค�ำถามวิจัยส�ำคัญ คือ รูปแบบและ 

กระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมง 

พื้นบ้านตราดและจันทบุรีด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 

ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษารปูแบบและกระบวนการลดความเหล่ือม

ล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรี

อุปกรณ์และวิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากร ได้แก่ กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตราดและ

จังหวัดจันทบุรีทั้งหมด 

	 กลุ่มตัวอย่าง เลือกแบบเจาะจงเน่ืองจากได้ท�ำวิจัย 

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกัน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2560  

ได้แก่ 1) กลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมเทียน 2) กลุ่มประมงพื้นบ้าน 

อ่าวกรูด 3) กลุ่มประมงพื้นบ้านปากน�้ำแขมหนู  4) กลุ่มประมง 

พื้นบ้านท่าแคลง 5) ชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

อ่าวบางกะไชย 6) กลุม่ประมงพืน้บ้านบ้านปากคลอง 7) กลุม่ประมง 

พื้นบ้านแหลมสน 8) กลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมโป๊ะ 

	 เป็นการใช้รปูแบบการใช้รปูแบบการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร 

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ที่มุ่งค้นหา 

ความรู้ใหม่ เมื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนในลักษณะการ 

ท�ำงานเชิงบูรณาการ โดยมีคณะวิจัยชุมชนและแกนน�ำชาวบ้าน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยทุกขั้นตอน การวิจัยจะสามารถสะท้อน 

ปัญหาและหาทางออกร่วมกนัระหว่างคณะผูว้จัิยกบัเครอืข่ายประมง 

พื้นบ้านตราดและจันทบุรี ด้วยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและ 

การอบรมที่มีการจัดเวทีเสวนาปัญหา จ�ำนวน 18 ครั้ง 18 เวที  

(จังหวัดตราด 9 เวที และจังหวัดจันทบุรี 9 เวที) เวทีเสวนา 

แต่ละคร้ังจะมีผู้เข้าร่วมโครงการประมาณ 120 คน ประกอบด้วย  

นักวิจัย ตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  

ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชาวบ้าน และนักศึกษา 

มหาวทิยาลยัราชภฏัร�ำไพพรรณ ีการจดัเวทเีสวนาทกุครัง้ท�ำให้เกดิ 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู ้  

ภูมิปัญญาระหว่างกัน โดยมีโครงการวิจัยเป็นตัวเชื่อมให้เครือข่าย 

ประมงพืน้บ้านตราดและจนัทบรุ ีมาพบปะหารือจนสามารถน�ำแนวคิด 

และวธิกีารมองแต่ละกลุม่ไปพฒันาและปรบัใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพ 

พื้นที่ของตนเอง ขั้นตอนและวิธีการวิจัยมีดังนี้

	 1.	 ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมเพ่ือศึกษารูปแบบ 

และกระบวนการลดความเหล่ือมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมง 

พื้นบ้านตราดและจันทบุรี

		  1.1	 นักวิจัยลงพื้นที่ชุมชนเพื่อพบปะกับทีมวิจัย 

ชุมชนเพื่อพูดคุย วางแผนการท�ำวิจัยเบื้องต้น เริ่มจากวันที่ 15  

กันยายน พ.ศ. 2560 คณะวิจัย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชลพรรณ  

ออสปอนพันธ์ พร้อมด้วยนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์

อีก 3 คน ได้เดินทางไปหมู่ 1 บ้านแหลมเทียน ต�ำบลอ่าวใหญ่  

อ�ำเภอเมืองตราด เพื่อประชุมชี้แจงวางแผนกับผู้ใหญ่ละเว รัตนวาร 

นายมนตรี ธรรมโชติ นายสุวรรณ บวรสถิต และแกนน�ำชาวบ้าน 

19 กันยายน พ.ศ. 2560 คณะวิจัยได้เดินทางไปหมู่ 6 บ้านแหลมสน 

เพ่ือพบผู้ใหญ่ทวี รองศิริคง และแกนน�ำ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2560  

ได้เดินทางไปพบ นายสวัสดิ์ ฟูคณะ ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

ปากน�้ำแขมหนู และนายวิรัช สมัครสมาน ประธานชมรมอนุรักษ์ 

และฟื้นฟูทรัพยากรอ่าวบางกะไชยเพื่อวางแผนงานวิจัยลดความ 

เหล่ือมล�้ำ นอกจากนี้ยังได้พบปะพูดคุยวางแผนงานกับนายนิวัต 

ธัญญะชาติ ประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านหัวแหลม-ท่าแคลง หลัง

ปีใหม่ มกราคม พ.ศ.2561 ได้พบปะกับแกนน�ำเครือข่ายประมง

พื้นบ้านอีกคณะ คือ นายรุ่ง ทัพพลี ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

อ่าวกรูด หมู่ 3 ต�ำบลห้วงน�้ำขาว อ�ำเภอเมืองตราด นายอรรถพล  

สืบสวน ก�ำนันต�ำบลห้วงน�้ำขาว และนายสาลิกา ใจสุทธิ ผู้ใหญ่บ้าน  

หมู่ 6 บ้านปากคลอง ต�ำบลเกาะเปริด อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัด 

จันทบุรี

		  1.2	 นักวิจัยได้เตรียม มคอ.3 ของแต่ละรายวิชา 

เพื่อเปิดโอกาสให้นักศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการวิจัย 

ในเชิงบูรณาการเป็นการท�ำงานจริงแก้ไขปัญหาจริงเข้าถึงศึกษา 

ปัญหาจากแหล่งเรียนรู้จริงที่ยินดีให้นักศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของ 

ชุมชน รายวิชาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 2062104 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ 

นโยบายสาธารณะ 2062104 การวเิคราะห์โครงการและการบรหิาร 

โครงการ2063211 การบริหารงานคลังและงบประมาณ 2064226  

จริยศาสตร์และความเป็นธรรมทางสังคม 2064232 การเตรียม 

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพรัฐประศาสนศาสตร์ 2062105 การวางแผน 

และการบริหารโครงการ 2062209 การจัดองค์กรท้องถิ่น 2062209 

สัมมนาทางรัฐประศาสนศาสตร์ 2064233 การฝึกประสบการณ์

วิชาชีพรัฐประศาสนศาสตร์ 2063107 สัมมนาปัญหาทางการเมือง  

การปกครองไทย รวมทั้งสิ้น 4 ภาคการศึกษา คือ 1/2560, 

2/2560, 3/2560 และ 1/2561

ชลพรรณ  ออสปอนพันธ์
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		  1.3	 คณะวจิยัได้ประสานงานไปยงัแกนน�ำในพืน้ที่ 
วิจัยและประสานทางหนังสือราชการไปยังเทศบาล และองค์การ 
บริหารส่วนต�ำบลพื้นท่ีวิจัยเพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 
พื้นฐานของชุมชน ตั้งแต่วันท่ี 18 ตุลาคม ถึง 10 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2560 จากนั้นได้ศึกษาความพึงพอใจต่อสภาพปัญหา จุดอ่อน 
จุดแข็งโอกาสอุปสรรคและคุณภาพชีวิตเพื่อเป็นฐานคิดวิเคราะห์
สภาพปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมของแต่ละชมุชนอนัจะน�ำไปสู่ 
การก�ำหนดกิจกรรมลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของแต่ละกลุ่ม
	 2.	 ขัน้ตอนการวางแผนปฏบิตักิารเพือ่สร้างกระบวนการ 
เรียนรู้และการมีส่วนร่วม
		  2.1	 คณะวิจัยได้ใช้วิธีการส่งเสริมกระบวนการม ี
ส่วนร่วมของนักศึกษาให้มีโอกาสลงพื้นที่ชุมชนเครือข่ายประมง 
พื้นบ้านจันทบุรีและตราด เพื่อสัมภาษณ์ชุมชนและจัดเก็บข้อมูล 
ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม และข้อมูลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ส�ำหรับใช้เป็นข้อมูลกลุ่มในการสร้างพลังของข้อมูลเพื่อขับเคล่ือน
กิจกรรมต่อไปโดยคณะผู้วิจัยได้ประสานงานกับแกนน�ำเครือข่าย
ประมงพื้นบ้านจังหวัดตราดและชุมชนเครือข่ายประมงพื้นบ้าน
จังหวัดจันทบุรีผู้ใหญ่บ้านและองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินไว้ก่อน
ล่วงหน้า เมื่อได้ข้อมูลมาแล้วคณะผู้วิจัยก็ได้น�ำมาประมวลผลและ
น�ำไปตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันข้อมูลในเวทีเสวนาเปิดตัว
โครงการวิจัย
		  2.2	 รวบรวมกลุ่มสมาชิกสร้างกิจกรรมเพื่อการ 
อนุรักษ์และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่โดยใช้ภูมิปัญญาของ
ชุมชนท่ีเห็นว่าสามารถน�ำมาขับเคลื่อนกิจกรรมโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน
		  2.3	 น�ำภมูปัิญญาชาวบ้านทีค้่นหาและมศีกัยภาพ 
มาสร้างกิจกรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมและความต้องการของ 
สมาชิกตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกิจกรรมคือเร่ิมค้นหาแล้วน�ำมาปฏิบัติ 
การท�ำกิจกรรมร่วมกัน บันทึกผลการใช้ภูมิปัญญาเพื่อน�ำไปสู ่
การปรับปรุงพัฒนาต่อไป
	 3.	 ขั้นตอนกระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม
เครือข่ายประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรี
		  3.1	 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการลดจ�ำนวนสุนัข 
จรจัดบ้านแหลมสน ณ บ้านแหลมสน ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง  
จังหวัดตราด วันพุธที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2561 โครงการนี้เกิดขึ้น 
เนื่องจากการประชุมระหว่างทีมงานของผู้ใหญ่บ้านแหลมสนกับ 
คณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณี พบปัญหาปริมาณ 
สุนัขจรจัดจ�ำนวนมาก ประมาณ 400 ตัว สร้างความเดือดร้อนให ้
ชาวบ้านเป็นอย่างมากส่วนปัญหาอย่างอื่นไม่มีเร่งด่วนประกอบกับ 
นกัศกึษาวชิาฝึกประสบการณ์วชิาชพีจ�ำเป็นต้องท�ำโครงการบรกิาร 
ต่อสังคมจึงน�ำไปสู่การอบรมให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าและ 
ความส�ำคัญของการท�ำหมันสุนัขท�ำให้เกิดโครงการนี้ข้ึนเพื่อเป็น 
การเพิ่มคุณภาพชีวิตของกลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมสน

		  3.2	 โครงการมนุษยศาสตร์ร่วมใจสร้างบ้านปลา 
ณ ศนูย์ศกึษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบน ต�ำบลคลองขุด อ�ำเภอท่าใหม่  
จังหวัดจันทบุรี วันศุกร์ที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561
		  3.3	 โครงการบ้านปลาลดความเหลื่อมล�้ำ ณ  
ชุมชนบ้านแหลมเทียน ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด  
วันอาทิตย์ที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561
		  3.4	 โครงการเปิดตัวโครงการวิจัยรูปแบบและ 
กระบวนการลดความเหล่ือมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมง 
พื้นบ้านตราดและจันทบุรีด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และภูมิปัญญาชาวบ้าน ณ วัดปากน�้ำแขมหนู ต�ำบลตะกาดเง้า  
อ�ำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี วันเสาร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561
		  3.5	 โครงการ รปศ. ร่วมใจท�ำน�้ำหมักชีวภาพและ 
อีเอ็มบอลลดความเหลื่อมล�้ำบ้านแหลมโป๊ะ ณ บ้านแหลมโป๊ะ  
ต�ำบลห้วงน�้ำขาว อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด วันอาทิตย์ที่ 18 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 และวันอาทิตย์ที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2561
		  3.6	 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพิ่มความรู ้ 
ความเข้าใจลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม แก่กลุ่มเยาวชนโรงเรียน 
วัดบางกะไชย ณ โรงเรียนวัดบางกะไชย ต�ำบลบางกะไชย อ�ำเภอ 
แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี วันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561
		  3.7	 โครงการซัง้เชือกลดความเหล่ือมล�ำ้ ศนูย์ศกึษา 
การพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน ต�ำบลคลองขุด อ�ำเภอท่าใหม่ จังหวัด 
จันทบุรี วันเสาร์ที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561
		  3.8	 โครงการปลูกป่าแสมริมทะเลลดความเหลือ่มล�ำ้ 
ทางสังคมบ้านปากคลอง ณ บ้านปากคลอง หมู่ 6 ต�ำบลเกาะเปริด  
อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี วันเสาร์ที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2561
		  3.9	 โครงการทุ ่นอนุรักษ์ทรัพยากรอ่าวเทียน 
ลดความเหลื่อมล�้ ำ  ณ บ ้านแหลมเทียน ต�ำบลอ ่าวใหญ ่ 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด วันเสาร์ที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2561
		  3.10	โครงการศาลพระภูมิ เพื่ อปลาน ้อยลด 
ความเหล่ือมล�้ำบ้านแหลมสน ณ บ้านแหลมสน ต�ำบลอ่าวใหญ่ 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด วันพุธที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2561
		  3.11	โครงการนานาน�้ำยาลดความเหลื่อมล�้ำ ณ  
ศาลาประชาคม หมู่ 6 ต�ำบลบางกะไชย อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัด 
จันทบุรี วันพุธที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2561
		  3.12	โครงการมนุษยศาสตร์ฯ ร่วมใจสู้ภัยกัดเซาะ 
ชายฝั่งภาคตะวันออก ณ ศาลาอเนกประสงค์ประจ�ำหมู่บ้าน หมู่ 3  
ต�ำบลห้วงน�ำ้ขาว อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัตราด วนัอาทติย์ท่ี 29 เมษายน  
พ.ศ. 2561 (ใช้งบประมาณแผ่นดิน 2561 คณะมนุษยศาสตร์ฯ 
โครงการบริการวิชาการ)
		  3.13	โครงการ รปศ. ร่วมใจปล่อยอีเอ็มบอลเพื่อ 
ปรบัสภาพลดความเหลือ่มล�ำ้ บ้านห้วงน�ำ้ขาว ณ ศาลาอเนกประสงค์  
หมู่ 1 บ้านแหลมโป๊ะ ต�ำบลห้วงน�้ำขาว อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด 
วันเสาร์ที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2561
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		  3.14	โครงการ รปศ. ร่วมใจปล่อยพันธุ์สัตว์น�้ำและ 

ท�ำน�้ำหมักลดความเหลื่อมล�้ำจันทบุรี ณ วัดปากน�้ำ แขมหนู  

ต�ำบลตะกาดเง้า อ�ำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี วันเสาร์ที่ 9  

มิถุนายน พ.ศ. 2561 และวันเสาร์ที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2561

		  3.15	โคร งการซั้ ง เชื อกลดความ เห ล่ือมล�้ ำ 

จังหวัดตราด ณ ศาลาประชาคม หมู่ 3 บ้านอ่าวกรูด ต�ำบล 

ห้วงน�้ำขาว อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด วันเสาร์ท่ี 23 มิถุนายน  

พ.ศ. 2561

		  3.16	โครงการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 

ธนาคารปูม้าลดความเหลื่อมล�้ำบ้านหัวแหลม-ท่าแคลง จันทบุรี  

ณ ศาลาประชาคม หมู่ 7 ต�ำบลสนามไชย อ�ำเภอนายายอาม  

จังหวัดจันทบุรี วันเสาร์ที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561

		  3.17	โครงการฟื้นฟูทรัพยากรปูม้าและเก็บขยะ 

ลดความเหล่ือมล�้ำบ้านแหลมสน จังหวัดตราด ณ บ้านแหลมสน  

ต�ำบลอ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด วันเสาร์ที่ 14  

กรกฎาคม พ.ศ. 2561

		  3.18	โครงการถ่ายทอดผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์

ต่อชมุชนประมงพืน้บ้านจนัทบรุตีราดและป้ันบอลจลุนิทรีย์บอลเพ่ือ 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ณ บ้านแหลมเทียน หมู่ 1 ต�ำบล  

อ่าวใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดตราด วันอาทิตย์ท่ี 19 สิงหาคม  

พ.ศ. 2561

	 4.	 ขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์และผลกระทบ 

ของโครงการวิจัยและถ่ายทอดผลการวิจัยสู่ชุมชน

		  4.1	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการประเมิน 

ผลสัมฤทธิแ์ละผลกระทบการวจิยัลดความเหล่ือมล�ำ้เครอืข่ายประมง 

พื้นบ้านตราดและจันทบุรียึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 

ภูมิปัญญาชาวบ้าน

		  4.2	 จัดเวทีคืนข้อมูลการวิจัยให้ชุมชน

ผลการวิจัย
	 ผลการวจิยัตามวตัถปุระสงค์การวจิยัเพือ่ศึกษารปูแบบ

และกระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมง

พื้นบ้านตราดและจันทบุรี พบว่า

	 1.	 ระบอบประชาธปิไตยคอืรปูแบบส�ำหรบัแก้ไขปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธปิไตย

คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 

จนจบเริ่มต้นจากประเด็นปัญหาวิจัยเป็นประเด็นท่ีคณะวิจัยได ้

พบเห็นปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมง 

พื้นบ้านตราดและจันทบุรี มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ได้ท�ำงานร่วมกับ 

เครือข่ายกลุ ่มประมงพื้นบ้านท่ีมีความหลากหลายมีปัญหาท้ัง

เข้มแข็งและอ่อนแอแต่ภาพรวมแล้วจะต้องมีแกนน�ำ คณะวิจัย 

กบัแกนน�ำได้หารอืกันหลายครัง้จนน�ำมาสูก่ารวจัิยครัง้นีว่้าเราสามารถ 

ท�ำงานขบัเคล่ือนลดปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ได้ด้วยภมูปัิญญาชาวบ้าน 

ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงบูรณาการกับการเรียนการสอนและการ 

ท�ำงานร่วมกับภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐและเอกชนเริ่มจากการระบ ุ

ปัญหา การหาทางเลือก การก�ำหนดโครงการกิจกรรมแก้ไขปัญหา 

การถอดบทเรียนจากโครงการแต่ละครั้งจะเป็นการท�ำงานร่วมกับ 

นักวิจัย นักศึกษาและแกนน�ำของแต่ละเครือข่าย เครือข่ายประมง 

พื้นบ้านมีส่วนส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยเป็นเพียง 

ผู้ประสานงานหลกักบัให้การวจิยัขบัเคลือ่นไปตามแผนงานการวจัิย 

ครั้งนี้แสดงให้เห็นชัดเจนว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาประเทศไทย

	 2.	 กระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของ 

เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านตราดและจันทบุรี สามารถท�ำได้ด้วยการ 

ฟ้ืนฟทูรพัยากรการลดรายจ่าย การเพิม่รายได้และการเพิม่คุณภาพ 

ชีวิตด้วยการออม การฟื้นฟูทรัพยากรท�ำได้โดยการท�ำซั้งเชือก เพื่อ 

เป็นแหล่งอนบุาลสัตว์น�ำ้วยัอ่อนเช่นเดยีวกบับ้านปลาจากท่อซเีมนต์  

ท่อพีวีซีและศาลพระภูมิ การท�ำจุลินทรีย์บอลกับน�้ำหมักชีวภาพ 

เพือ่ฟ้ืนฟปูรบัสภาพดนิน�ำ้ให้ระบบนเิวศสมดลุ การปล่อยพนัธุส์ตัว์น�ำ้ 

ลูกปลาลูกกุ ้ง การปลูกป่าชายเลน ทั้งป่าโกงกางและป่าแสม   

มีการปลูกทั้งริมฝั่งทะเลและป่าด้านใน ริมฝั่งทะเลเน้นปลูกแสม 

เพื่อให้รากยึดเกาะหน้าดิน แสมเป็นไม้เบิกน�ำป่าแสมหนาแน่นจะ 

ช่วยลดการกดัเซาะชายฝ่ังได้มาก ป่าชายเลนด้านในเน้นปลกูโกงกาง 

และพันธุ์ไม้นานาพรรณที่ทางศูนย์วิจัยป่าไม้ให้ความอนุเคราะห์  

ส่วนการลดรายจ่ายทางคณะผู้วิจัยได้ท�ำงานร่วมกัน กลุ่มแม่บ้าน 

บางกะไชย ได้สาธิตเผยแพร่การท�ำน�้ำยาล้างจาน น�้ำยาซักผ้าและ 

น�้ำยาปรับผ้านุ่ม ซึ่งได้รับความสนใจจากกลุ่มแม่บ้านและพ่อบ้าน 

เป็นอย่างมาก เพราะหลายคนไม่ทราบวิธีการผสมน�้ำยาจากหัวเชื้อ 

ทีม่วีธีิการไม่ยากไม่ซับซ้อน เพยีงแต่ต้องท�ำตามขัน้ตอนกจ็ะได้น�ำ้ยา 

ล้างจาน น�้ำยาซักผ้าและน�้ำยาปรับผ้านุ่มที่มีคุณภาพดีราคาไม่แพง 

เมื่อเปรียบเทียบกับซื้อจากห้างสรรพสินค้าการเพ่ิมรายได้จากการ 

วิจัยเห็นได้ชัดเจนจากการท�ำธนาคารปูเป็นที่ทราบรับรู้กันท่ัวไปว่า 

ท�ำอย่างไร แต่ทีม่กีารท�ำธนาคารปตู่อเนือ่งจนมชีือ่เสยีง คอื ธนาคารปู 

กลุ่มประมงพื้นบ้านหัวแหลม-ท่าแคลง ส่งผลให้เกิดวิสาหกิจชุมชน 

ต่อเนือ่งจากธนาคารป ูเช่น ส่งจ�ำหน่ายในรปูแช่แขง็ เนือ้ปแูกะ (ปมู้า)  

สุดท้ายการเพิ่มคุณภาพชีวิตด้วยการออมเครือข่ายประมงพื้นบ้าน 

มีกองทุนสัจจะออมทรัพย์และกองทุนประมงพื้นบ้านเป็นการออม 

ที่เข้มแข็งสร้างสวัสดิการให้กลุ่มประมงพื้นบ้านด้วยตนเอง

	 3.	 การสร้างเครอืข่ายประมงพืน้บ้านตราดและจนัทบรุี 

ให้มคีวามเข้มแขง็ส่งผลให้กระบวนการลดความเหลือ่มล�ำ้ขบัเคลือ่น 

ไปได้อย่างเป็นมัน่คงมเีสถยีรภาพไม่เตบิโตแบบก้าวกระโดด การวจัิย 

ครั้งนี้เลือกที่จะเสริมจุดแข็งของแต่ละกลุ่มประมง เช่น กลุ่มประมง 

พืน้บ้านหวัแหลม-ท่าแคลง มจีดุแขง็ คอื ธนาคารปกูบัการท�ำงานกบั 
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ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน เริ่มต้นท่ีธนาคารปูม้าจนเป็น 

กลุ่มที่โดดเด่นจนมีชื่อเสียงมีรายการโทรทัศน์ สื่อมวลชน นักวิจัย           

คณะศึกษาดูงานมาดูงานการท�ำธนาคารปูของกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

หวัแหลม-ท่าแคลง ภายใต้แกนน�ำนายนวิตั ิธญัญะชาติ เป็นประธาน 

กลุ่มประมงพื้นบ้านหัวแหลม-ท่าแคลง ซึ่งเป็นนักวิจัยท้องถิ่นด้วย  

การวจิยัครัง้นีจ้งึแตกต่างจากทีผ่่านมา ทีน่กัวจิยัท้องถิน่ได้เดนิเข้ามา 

ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณีเพื่อหารือถึงการท�ำงานร่วมกัน  

จากนั้นจึงน�ำไปสู่การท�ำบ้านปลา ท�ำซ้ังเชือกและการศึกษาดูงาน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ธนาคารปูม้า ลดความเหลื่อมล�้ำบ้านหัวแหลม- 

ท่าแคลง ณ ศาลาประชาคม หมู่ 7 ต�ำบลสนามไชย จังหวัดจันทบุรี  

วันเสาร์ที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 ครั้งนั้นจากเวทีเสวนาได้อธิบาย 

ถึงบทบาทของภาครัฐกับการสร้างธนาคารปูไว้ ภาครัฐมีบทบาทให ้

ความสนับสนุนให้ข้อแนะน�ำแก่ชุมชนโดยดูจากพื้นท่ีน้ัน มีความ 

ต้องการด้านใด ซึง่จะเอาแนวคดิของทางภาครฐัมาตอบโจทย์ปัญหา 

ของชาวบ้านทั้งหมดไม่ได้โดยชุมชนต้องร่วมกันสร้างขึ้นมา ถ้าเป็น 

นโยบายของทางภาครฐัอย่างเดยีวท�ำให้เกิดความไม่ยัง่ยนื ไปไม่รอด 

เพราะบางคร้ังภาครัฐไปดูงานจากบนเขาจะน�ำมาใช้ในทะเลก็เป็น 

ไปไม่ได้อยู่แล้ว โดยชุมชนควรไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีเหมาะสมกับ 

ทรพัยากรทีต่นเองมอียู ่จงึจะท�ำให้เกดิความอยูร่อดและความยัง่ยนื 

โดยหลกัแล้วชุมชนต้องสร้างความยัง่ยนืจากตนเอง คณะศึกษาดงูาน 

ประกอบด้วย นายวริชั สมคัรสมาน ประธานชมรมอนรุกัษ์และฟ้ืนฟู 

ทรัพยากรอ่าวบางกะไชย นายสวัสดิ์ ฟูคณะ ประธานกลุ่มประมง 

พื้นบ้านปากน�้ำแขมหนู นายรุ่ง ทับพลี ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

อ่าวกรดู นายละเว รัตนวาร ผูใ้หญ่บ้าน หมู ่1 แหลมเทยีน นายมนตรี  

ธรรมโชติ ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมเทียน นายสุวรรณ  

บวรสถิต แกนน�ำกลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมเทียน และนายทวี  

รองศิริคง ผู ้ใหญ่บ้านหมู่ 6 แหลมสน ตราด โดยมีนายนิวัติ  

ธัญญะชาติ เป็นเจ้าภาพร่วมกับคณะวิทยากรจากหน่วยงานรัฐ เช่น  

ประมงจงัหวดั ศนูย์ศกึษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบนอนัเนือ่งมาจาก

พระราชด�ำริและกรมทรัพยากรชายฝั่ง และผลของการศึกษาดูงาน

ได้ขับเคลื่อนไปสู่การจัดท�ำธนาคารปูที่กลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมสน 

ต่อมาในวันเสาร์ที ่14 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 นบัว่าการสร้างเครือข่าย 

ให้เข้มแข็งมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ต่อกระบวนการ ลดความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางสังคมของกลุ่มประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรี

	 4.	 การขยายเครอืข่ายของเครอืข่ายกลุม่ประมงพืน้บ้าน 

ตราดและจันทบุรีให้กว้างขวางออกไปได้มากจะส่งผลทางบวกต่อ 

กระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ภาคีเครือข่ายหลักของ 

กลุ่มประมงพื้นบ้าน คือ กรมประมงกรมทรัพยากรชายฝั่ง แต่จาก 

การท�ำงานวิจัยครั้งนี้พบว่า ยังมีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

อีกจ�ำนวนมากที่พร้อมจะท�ำงานร่วมกับเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน 

เมื่อได้รับการประสานงานไป เช่น กรมปศุสัตว์มาให้ความรู้เรื่อง 

พิษสุนัขบ้าและสาธิตท�ำหมันสุนัข บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ�ำกัด  

(มหาชน) สนบัสนนุอปุกรณ์ท่อพวีีซที�ำบ้านอนบุาลปลา บรษิทั ปตท. 

เคมคิอล จ�ำกดั (มหาชน) สนบัสนนุอปุกรณ์ซัง้เชอืก ส�ำนกังานพัฒนา 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดจันทบุรี กองอ�ำนวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในจังหวัดจันทบุรี ได้อนุเคราะห์วิทยากรเพื่อ 

ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องลดความเหล่ือมล�้ำ นอกจากน้ีเครือข่าย 

ยังหมายรวมถึงโรงเรียนในพื้นที่ วัด เทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล นายกเทศมนตร ีนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในพืน้ที่  

ดงันัน้การขยายเครอืข่ายจงึควรด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งครบทุกด้าน

	 5.	 การกระตุน้ให้ชาวบ้านตืน่ตวักระฉบักระเฉงต่อการ 

มีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรีม ี

ความส�ำคัญมากต่อกระบวนการลดความเหล่ือมล�้ำทางสังคมของ 

เครือข่ายประมงพื้นบ้าน ประเด็นการกระตุ้นให้ชาวบ้านตื่นตัวนี้ยัง 

เป็นข้อถกเถียงกันว่าท�ำยังไงก็ไม่มีคนออกมามีส่วนร่วมท�ำกิจกรรม 

เน่ืองจากติดท�ำมาหากิน คนจะออกมาก็ต่อเม่ือเดือดร้อนจริงๆ  

ซึ่งเมื่อถึงตอนนั้นปัญหาก็ยากที่จะแก้ไขแล้ว กลุ่มประมงพื้นบ้าน 

ท่าแคลงเน้นที่ความสามัคคีของคนในชุมชนกลุ่มประมงพื้นบ้าน 

แหลมเทียนเน้นที่การประชุมกลุ่มสม�่ำเสมอและการเสียสละของ 

แกนน�ำกลุ่ม ชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรบางกะไชยมีจุดเด่น 

ทีก่ารท�ำงานกบัเยาวชนและกลุม่แม่บ้าน กลุม่ประมงพืน้บ้านปากน�ำ้ 

แขมหนูมีจุดแข็งที่มีเรือประมงพาณิชย์อยู่ในพื้นที่เดียวกับประมง 

พื้นบ้าน ท�ำให้มองเห็นปัญหาในภาพรวมได้ชัดเจน จะเห็นได้ว่า 

การกระตุน้ให้เกิดความตืน่ตวัต่อการมส่ีวนร่วมกจิกรรมเครอืข่ายนัน้ 

ขึน้อยูกั่บบรบิทและประสบการณ์ของแต่ละชุมชนแต่ละกลุม่ประมง 

พื้นบ้าน

สรุปและอภิปรายผล
	 1.	 รูปแบบและกระบวนการลดความเหล่ือมล�้ำทาง 

สงัคมสรปุผลการวจิยัได้ว่า ระบอบประชาธปิไตย คอื รปูแบบส�ำหรบั 

การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางสังคม เน่ืองจากการปกครอง 

ระบอบประชาธปิไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

เพือ่ประชาชน การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม 

ตั้งแต่ต้นจนจบ เริ่มต้นจากปัญหาวิจัยเป็นประเด็นที่คณะวิจัยได ้

พบเหน็ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมของเครอืข่ายประมงพืน้บ้าน 

ตราดและจนัทบรุ ีมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 ได้ท�ำงานร่วมกบัเครอืข่าย 

ประมงพืน้บ้านทีม่คีวามหลากหลายมปัีญหาทัง้เข้มแขง็และอ่อนแอ 

แต่ภาพรวมแล้วจะต้องมีแกนน�ำ คณะวิจัยกับแกนน�ำได้หารือกัน 

หลายครัง้ จนน�ำมาสูก่ารวิจัยครัง้น้ี สามารถท�ำงานขบัเคลือ่นลดปัญหา  

ความเหลื่อมล�้ำได้ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้านยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

บรูณาการกบัการเรยีนการสอนและการท�ำงานร่วมกบัภาคเีครอืข่าย 

ทั้งภาครัฐและเอกชน เริ่มจากการระบุปัญหา การหาทางเลือก 

การก�ำหนดโครงการแต่ละครั้งจะเป็นการท�ำงานร่วมกับนักวิจัย 

นกัศึกษา และแกนน�ำของแต่ละเครอืข่าย ผู้วจิยัเป็นเพยีงผูป้ระสาน 

ชลพรรณ  ออสปอนพันธ์
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งานผลักดันให้การวิจัยขับเคลื่อนไปตามแผนงาน การวิจัยคร้ังนี ้
แสดงให้เห็นชัดเจนว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเป็น 
เครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ ประชาธิปไตย คือ ค�ำตอบ 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ได้ใช้เทคนิคการวิจัยเข้าปฏิบัติการแบบ 
มส่ีวนร่วมซึง่ประกอบด้วย คณะวิจยัท้องถิน่ ชาวบ้าน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น นักวิจัยและนักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณีมาร่วมกันก�ำหนดปัญหาค้นหา 
ทางเลือกค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาด้านภูมิปัญญาชาวบ้านร่วมกัน
เมือ่ภมูปัิญญาทีจ่ะน�ำมาใช้แก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้น�ำมาวางแผน 
โครงการ กิจกรรมขับเคลื่อนกระบวนการลดความเหลื่อมล�้ำด้วย 
การฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่ง ลดรายจ่ายและเพิ่มคุณภาพชีวิต ดังนั้น 
จึงอาจกล่าวได้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ 
การจ�ำลองระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาน้ันเอง 
จึงสามารถสนองตอบต่อปัญหาความเหลื่อมล�้ำให้บรรเทาเบาบาง
	 2.	 ข้อค้นพบเรื่อง ระบอบประชาธิปไตย คือ รูปแบบ 
ส�ำหรับแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของเครือข่ายประมง 
พื้นบ้านตราดและจันทบุรี คณะวิจัยเห็นว่าสอดคล้องกับอัมพร  
ธ�ำรงลักษณ์ บรรณาธิการ (2557) ช้ีว่า ในสาขาการบริหารรัฐกิจ 
หรือรัฐประศาสนศาสตร์น้ัน แม้เส้นแบ่งบริหารรัฐกิจสมัยใหม่และ 
หลังสมัยใหม่จะไม่มีความชัดเจนนัก เพราะแนวคิดหลักการบริหาร 
สมัยด้ังเดิม ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดการบริหารงานภาครัฐของวู้ดโรว ์
วิลสัน ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หลักการจัดการ 
แบบวิทยาศาสตร์ของเทเลอร์ หรือแม้กระท่ังแนวคิดการจัด 
โครงสร้างองค์การของแม็ก เวเบอร์ เองก็ตาม ยังไม่ได้หายไปจาก 
การบริหารงานภาครฐัในปัจจบุนั  แต่อาจจะมกีารปรบัไปยิง่กว่านัน้ 
คุณค่าการบริหารเดิมท่ีได้เคยกล่าวและยึดถือปฏิบัติมามากกว่า  
200 ปี ได้แก่ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 
รวมไปถึงท่ีได้มีการหยิบยกมากล่าวย�้ำมากขึ้น ได้แก่ ความเป็น 
ประชาธปิไตย ความสามารถตรวจสอบ/รบัผดิชอบได้ (accountability)  
ความโปร่งใส (transparency) ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of  
Interest) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การแยกผลประโยชน์ส่วนตน
ออกจากประโยชน์ส่วนรวม
	 3.	 ข้อค้นพบเรื่อง การสร้างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน 
ตราดและจันทบุรีให้มีความเข้มแข็ง ส่งผลให้กระบวนการลดความ 
เหลื่อมล�้ำขับเคลื่อนไปได้อย่างมั่นคง มีเสถียรภาพ ไม่เติบโตแบบ 
ก้าวกระโดดโดยเลือกท่ีจะเสริมจุดแข็งของแต่ละกลุ ่มประมง  
คณะวิจัยเห็นว่า สอดคล้องกับแนวคิดของเสรี พงศ์พิศ (2548) 
ที่ได้อธิบายความหมายของเครือข่ายไว้ว่า เครือข่ายเป็นแนวคิด 
แนวปฏิบัติที่มีมานานซ่ึงผู ้คนอยู ่ร ่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยกัน 
ทั้งในชุมชนและกับชุมชนอื่นๆ มีความสัมพันธ์แบบเครือข่าย 
ที่แสดงออกทางกิจกรรมที่ท�ำกันสม�่ำเสมอหรือเป็นครั้งคราว ทั้งนี ้
เพือ่ความอยูร่อดของชมุชนเพราะแม้มอี�ำนาจรฐัอยูแ่ต่ก็ไม่ได้ครอบ 
ลงไปถึงวิธีปฏิบัติของชุมชน เมื่ออ�ำนาจรัฐแผ่ลงไปจนกระทบถึงวิถ ี

ชุมชนก็มีการจัดเครือข่ายส่วนหน่ึงเพื่อจัดการชีวิตของชุมชนเอง 
อีกส่วนหนึ่งเพื่อหาทางออกถ้าหากถูกบีบคั้นจนเกินไป ดังกรณี 
ผีบุญหรือขบถต่างๆ ซึ่งมีการประสานเครือข่ายระหว่างชุมชน 
หลายๆ แห่ง คล้ายกับสมัชชาทั้งหลายในปัจจุบันหรือในกรณีของ
ตะวันตก คอื การจัดการชมุชนชาวครสิต์ภายใต้โครงสร้างทางศาสนา
คริสต์ที่เป็นเครือข่ายอีกแบบหน่ึงที่แม้ว่าไม่ได้ปฏิเสธอ�ำนาจรัฐแต่
ด้านหนึ่งก็ถือว่าตนเองเป็นอิสระเพราะขึ้นต่ออ�ำนาจของพระเจ้า
โดยผ่านทางผูแ้ทนของพระเจ้า คือ พระสันตะปาปาและผู้น�ำศาสนา 
ทัง้หลาย เครอืข่ายยคุใหม่มาพร้อมกันแนวคดิทางการเมอืงในรสัเซยี 
และบางประเทศในยุโรปในนามของอนาธิปัตย์ (Anarchism) โดย 
เครือข่ายเป็นเครื่องมือหน่ึงในเช่ือมประสานชุมชน กลุ่มองค์กร
ต่างๆ เข้าด้วยกันให้เป็นขบวนการโดยไม่จ�ำเป็นต้องเป็นสถาบัน 
ที่มีอ�ำนาจในตัวเองและแข็งตัวด้วยกฎระเบียบต่างๆ ดังที่ปรากฏ 
ชัดเจนในระบบของอ�ำนาจรัฐ ในแวดวงวิชาการเครือข่ายมาพร้อม 
กับวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ แต่ปรากฏให้เห็นว่า 
มพีลงัจรงิๆ ในท้ายศตวรรษท่ี 20 นีเ้อง เมือ่มกีารปรับกระบวนทศัน์  
ปรับวัฒนธรรมองค์กรในภาคธุรกิจจนเกิดการปฏิวัติการจัดการ 
ธุรกิจขึ้นเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ของคนท�ำงานทั้งในองค์กรเอง 
และระหว่างองค์กรต่างๆ ในด้านการพัฒนาเอกชนก็ค่อยๆ เกิด 
ขบวนการดังกล่าวมาตั้งแต่ พ.ศ. 2525 เมื่อการเปลี่ยนกระบวน 
ทัศน์พัฒนาเปล่ียนจากการท�ำโครงการการจัดองค์กรชุมชนไปสู่ 
การเชื่อมประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงท่ีมา 
จากข้างในชุมชนเพราะมีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยการ 
ใช้ทรัพยากรหรือทุนชุมชนที่เหลืออยู่ สรุปการลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางสังคมของเครือข่ายประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรีด้วยหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้านได้ให้ความส�ำคัญ 
กบัการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเครอืข่ายโดยการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ 
และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยกับ 
ชุมชน

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
	 1.	 เครอืข่ายประมงพืน้บ้านตราดและจนัทบรุคีวรมุง่ลด 
ความเหล่ือมล�้ำทางสังคมด้วยการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรสร้าง 
ความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมาให้ชุมชนชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง
	 2.	 เครือข่ายประมงพื้นบ้านตราดและจันทบุรีควร 
ส่งเสรมิการประชมุกลุม่ประชาคมให้เกดิขึน้สม�ำ่เสมอทกุกลุม่ประมง 
พื้นบ้าน
	 3.	 รัฐบาลต้องก�ำหนดนโยบายลดความเหลื่อมล�้ำทาง 
สังคมออกมาให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมกับทุกฝ่ายทุกกลุ่มผลประโยชน์ 
โดยเฉพาะเครือข่ายประมงพื้นบ้านที่ยังประสบปัญหา ขาดความ 
มั่นคงในอาชีพ

ชลพรรณ  ออสปอนพันธ์
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