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สาขาวิชาการบริหารเพื่อการพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และประเมิน 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ การด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก 

การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ได้จากการสังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย  

องค์ประกอบองค์กรแห่งการเรยีนรู ้และสมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน 5 คน เพือ่น�ำผลการสัมภาษณ์มาร่างเป็นแบบสอบถามให้ผู้เชีย่วชาญ 

จ�ำนวน 17 คน แสดงความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งใช้กระบวนการเทคนิค  

เดลฟาย จ�ำนวน 3 รอบ เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามในรอบแรกเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด ส�ำหรับรอบที่ 2-3 เป็นแบบ 

สอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ข้ันตอนที่ 2 เป็นการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให้เป็นองค์กร 

แห่งการเรียนรู้ โดยน�ำแบบสอบถามไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการ และหัวหน้างานวิชาการโรงเรียนในฝันสังกัดส�ำนักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ จ�ำนวน 358 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า ก�ำหนดค�ำตอบเป็น 

5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.94 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน 

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ พบว่า มีองค์ประกอบที่มีความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ 8 องค์ประกอบ 53 ตัวแปร ได้แก่ องค์ประกอบการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ องค์ประกอบการมีวัฒนธรรม 

การเรียนรู้ องค์ประกอบการจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม องค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และองค์ประกอบการเรียนรู้ร่วมกัน 

เป็นทีม มีจ�ำนวนองค์ประกอบละ 6 ตัวแปรเท่ากัน องค์ประกอบการคิดอย่างเป็นระบบ องค์ประกอบการมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

มีจ�ำนวนองค์ประกอบละ 7 ตัวแปร และองค์ประกอบการสร้างบรรยากาศแบบเปิด มีจ�ำนวน 9 ตัวแปร

	 2.	 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้โดยรวม มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบท่ีมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด คือ องค์ประกอบการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม  

และองค์ประกอบการมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ส�ำหรับองค์ประกอบที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากคือ องค์ประกอบการคิดอย่าง 

เป็นระบบ องค์ประกอบการจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม องค์ประกอบการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ องค์ประกอบการมีวัฒนธรรม 

การเรียนรู้ องค์ประกอบการสร้างบรรยากาศแบบเปิด และองค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, องค์การแหล่งการเรียนรู้
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Abstract
	 The research aimed to develop an administrative model of basic education schools into learning  

organizations and to assess the model. Two stages of research were conducted: firstly, It was the stage of an 

administrative model development based on the analysis of different documents, concepts, theories, and  

studies; the analysis of learning organization components and the interviews of 5 savants, In order to create a  

questionnaire for other experts to share their opinions to the administrative model. The questionnaire about the  

administrative model was perceived by 17 experts using Delphi technique with 3-step treatment: an open-ended  

questionnaire in the first step and 5-level rating scale questionnaires in the second and the third  steps. Secondly, 

the 358 research subjects comprising administrators and heads of academic affairs of dream schools nationwide 

gained by cluster sampling were tested by the questionnaire with reliability of 0.94. The data were analyzed 

by frequency, percentage, median, interquartile range, mean and standard deviation.

	 The findings were as follow :

	 1.	 The 8 appropriate and possible elements with 53 variables were found to develop an administrative 

model of basic education schools into learning organizations as follows : the elements of learning individual, 

learning culture, proper organization structuring, cooperative vision and teamwork learning with 6 variables; the  

elements of systematic thinking and transformational change leadership with 7 variables; and the element of 

open-atmosphere creating with 9 variables.

	 2.	 The assessment of the model was overall found at the high level. Separately, the element of teamwork  

learning and transformational leadership were found at the highest level. The elements of systematic thinking, 

proper organization structuring, learning individual, learning culture, open-atmosphere creating, and cooperative  

vision were found at the high level.

Keywords : The Administrative Model Development of Basic Education School, Learning Organizations
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บทน�ำ
	 ปัจจุบันสังคมไทยและสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู ่

ตลอดเวลา ทั้งด้านสังคมเศรษฐกิจการเมือง รวมทั้งการสื่อสารและ 

เทคโนโลยีต่างๆ เป็นยุคของระบบเศรษฐกิจ ฐานความรู้การแพร่ 

กระจายและการใช้ความรู้มาเป็นตัวขับเคลื่อนหลักในการผลักดัน 

ให้เกดิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื  

ด้วยเหตุนี้ ความรู้จึงเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการแข่งขันส�ำหรับสังคม 

โลกปัจจุบัน ซึ่งข้อได้เปรียบของการแข่งขันในโลกเศรษฐกิจ คือ 

การคิดค ้นสิ่งใหม่และการเปลี่ยนแปลงได ้รวดเร็วกว ่าผู ้อื่น 

องค์ประกอบของการน�ำไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ ได้แก่ นวัตกรรม 

และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

เทคโนโลยีและการคมนาคมและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  

(ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ, 2550 : 57)  ส�ำหรับการพัฒนา 

องค์กรของไทยในปัจจุบันได้รับแนวคิดการบริหารจากต่างประเทศ 

มาใช้อย่างกว้างขวาง ท้ังน้ีก็เพื่อจะด�ำรงสถานภาพทางการแข่งขัน 

ในระบบทุนนิยม ดังน้ันสถานภาพองค์กรท่ีต้องการคือการสร้าง 

ความยั่งยืนให้กับองค์กรนั่นเอง ซึ่งเครื่องมือทางด้านบริหาร 

ประการหนึ่งสามารถช่วยให้องค์กรได้รับความส�ำเร็จอันยั่งยืน คือ  

องค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งได้รับการกล่าวถึงกว้างขวาง ทั้งในภาครัฐ 

และภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาครฐั มกีารตราไว้ในกฎหมาย 

คือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี หมวด 3 มาตรา 11 ว่าส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนา 

ความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้

อย่างสม�่ำเสมอ โดยต้องรับข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผล 

ความรูใ้นด้านต่างๆ เพือ่น�ำมาประยกุต์ใช้ในราชการได้อย่างถกูต้อง 

รวดเรว็และเหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทัง้ต้องส่งเสรมิและพฒันา 

ความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปล่ียนทัศนคติของ 

ข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคคลที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ 

ร่วมกัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 4-5) แนวทางการพัฒนา 

องค์กรเรียนรู้นี้ จะครอบคลุมตั้งแต่ตัวบุคคลไปจนถึงตัวองค์กร 

ทีจ่ะต้องมเีป้าหมายและมรีะบบงานในการพฒันาตวัผูน้�ำและสมาชกิ 

ทุกคนในองค์กรโดยมีการส่งเสริมและยกระดับการเรียนรู้ให้เกิด 

ผลอย่างเป็นรปูธรรม ภายใต้พืน้ฐานวนิยั 5 ประการทีท่กุคนจะต้อง 

ศรัทธาและร่วมมือปฏิบัติ ได้แก่ การเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ การม ี

แบบแผนของความคิด การมีวิสัยทัศน์ร่วม การเรียนรู้ที่เป็นทีม 

และการคิดเชิงระบบ เซงเก้ (Senge, 1990 : 10-11) 

	 สภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาสังกัดคณะงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบันพบว่า มีจุดอ่อน 

หลายประการ เช่น การจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษา 

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและท้องถ่ิน ไม่เป็นไป 

ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น และ 

ประเทศชาติโดยรวมขาดมาตรฐานการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ไม่สามารถปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลง ขาดทิศทางการบริหาร  

ไม่มกีารกระตุน้ เร่งเร้า และจงูใจให้ครูนกัเรยีน มคีวามกระตอืรอืร้น 

ที่จะเรียนรู้ พัฒนาตนเองหรือเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ อย่างต่อเนื่อง 

ด้วยกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อขยายศักยภาพของตนเอง 

และองค์กร ขาดการท�ำงานเป็นทีมการเรียนรู้ร่วมกัน ตลอดจน 

ไม่มีความเข้าใจ เชิงระบบที่จะประสานงานกัน เพื่อให้เกิดความได้ 

เปรียบที่ยั่งยืนต่อการแข่งขัน ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ตลอดไป  

ดงันัน้ แนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ จะช่วยให้โรงเรียนมีเป้าหมายและทิศทางในการพัฒนา

โรงเรียนได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่างมี

คุณภาพจนได้รับการยอมรับจากสังคม มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

ด�ำรงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ จึงต้องพัฒนาการศึกษาให้เป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ให้เหมาะสมและสามารถเอื้อประโยชน์ ต่อการเรียน

การสอนและกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนถึงแม้ว่าสถานศึกษา 

ที่เป็นนิติบุคคล(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 69)

	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญดงักล่าว พบว่า การบรหิาร 

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น 

สามารถปรับตวัให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงอย่างรอบด้านนัน้ ผูบ้รหิาร 

สถานศึกษาต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการท�ำงานที่ชัดเจน มีความคิด 

สร้างสรรค์ และเป็นผู้น�ำแห่งการเปล่ียนแปลง มีความมุ่งมั่นที่จะ 

บรหิารจดัการสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง   

จงึท�ำให้ผูว้จิยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาการพฒันารปูแบบการบรหิาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพื่อน�ำไปใช้

เป็นแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1.	 เพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานให้

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

	 2.	 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 ส�ำหรับการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้วิจัยได้ศึกษา  

วเิคราะห์ และสรปุประเดน็ส�ำคญัของนกัวชิาการทีมี่ความรูเ้ก่ียวกบั 

องค์กรแห่งการเรยีนรูท้ัง้ในและต่างประเทศเพือ่ใช้เป็นกรอบแนวคดิ 

ในการวิจัยจ�ำนวน 10 คน คือ มาร์ควอร์ด (Marquardt, 2002) 

เซงเก้ (Senge, 1991) อาร์กีริสและชอห์น (Argyris, & Schon,  
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1987)  การ์วิน (Garvin, 2002)  เรย์ สตาต้า (Ray Stata, 1989) 

อูลริช (Ulrich, 1993) เบนเนทท์ และโอเบรียน (Bennett &  

O’Brien, 1994)  เกพฮาร์พ และคณะ (Gephart el al, 1996).  

โกห์ (Goh, 1998) และสาโรจน์ แก้วอรุณ (2552)

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ขั้นตอนที่ 1	การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

	 1.	 ก�ำหนดกรอบแนวคดิในการวจิยั ผูว้จิยัได้ศกึษา เอกสาร  

แนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจัิย และองค์ประกอบเกีย่วกบัการบรหิารองค์กร 

แห่งการเรยีนรูท้ัง้ในและต่างประเทศ ของ มาร์ควอร์ด (Marquardt,  

2002) เซงเก้ (Senge, 1991) อาร์กีริสและชอห์น (Argyris, &  

Schon, 1987) การ์วิน (Garvin, 1993) เรย์ สตาต้า (Ray Stata,  

1989) อูลริช (Ulrich, 1993) เบนเนทท์ และโอเบรียน (Bennett  

& O’ Brien, 1994) เกพฮาร์พ และคณะ (Gephart, el al, 1996)  

โกห์ (Goh, 1998) และสาโรจน์ แก้วอรุณ (2552) มาก�ำหนด 

เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับ 

องค์ประกอบการบริหารองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยใช้เนื้อหาร่วม 

ของนักวิชาการด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้ ได้องค์ประกอบการ 

บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 8 

องค์ประกอบ คือ การเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ การมีวัฒนธรรม 

การเรียนรู้ การจัดโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม การคิดอย่างเป็น 

ระบบ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม การสร้าง 

บรรยากาศแบบเปิด และมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง

	 2.	 ศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให้เป็นองค์กร 

แห่งการเรียนรู ้ จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และ 

องค์ประกอบเกี่ยวกับการบริหารองค์กรแห่งการเรียนรู ้ทั้งใน 

และต่างประเทศ มาสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 

เกี่ยวกับสภาพความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานในปัจจุบันและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ทั้ง 8 องค์ประกอบ ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ปฏิบัติงาน 

ระดับนโยบายในด้านองค์กรแห่งการเรยีนรูข้องส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ระดับเขตพืน้ท่ีการศกึษา และระดบัสถานศกึษา 

โดยใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpossive Sampling)  

ซึง่ผูว้จิยัมเีกณฑ์ในการเลอืกผู้ทรงคณุวฒุใิห้มคีวามถกูต้องเหมาะสม  

และมีความน่าเชื่อถือ ดังนี้ ตัวแทนผู้ก�ำหนดนโยบายของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ตวัแทนผูอ้�ำนวยการส�ำนกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  ตัวแทนผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา  

ตัวแทนศึกษานิเทศก์ และตัวแทนครูที่มีวิทยฐานะระดับเช่ียวชาญ 

ขึ้นไป จ�ำนวน 5 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล

	 3.	 การพัฒนารปูแบบการบรหิารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานให้ 

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ ผู ้ วิจัยน�ำแบบสัมภาษณ์ที่ได้จาก 

ผู ้ทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะห์ข้อมูล และร่างรูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ น�ำร่างรูปแบบ 

ที่ได้ไปให้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญซึ่ง ได้แก่ นักวิชาการ ผู้บริหารการศึกษา  

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ได้แสดงความคดิเหน็ทีม่ต่ีอรปูแบบการบรหิาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งใช้กระบวน 

การเทคนิค เดลฟาย (Delphi Technique) โดยขอให้ผู้เชี่ยวชาญ 

จ�ำนวน 17 คน ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการศึกษาเป็นอาจารย์ผู้สอนใน 

ระดับมหาวิทยาลัย จ�ำนวน 3 คน กลุ่มผู้บริหารการศึกษาในระดับ 

เขตพื้นที่การศึกษา จ�ำนวน 7 คน และกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา  

จ�ำนวน 7 คน แสดงความคิดเห็น จ�ำนวน 3 รอบ และน�ำความ 

คิดเห็นในรอบที่ 3 มาเป็นข้อสรุปในการพัฒนารูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งถือว่าเป็น 

มติของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในครั้งนี้

	 ขั้นตอนที ่2	การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามใน 

ขั้นตอนที่ 1 มาวิเคราะห์และสร้างเป็นแบบสอบถามไปสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่างเพื่อแสดงความคิดเห็นในการประเมินความเหมาะสม 

ของการน�ำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กร 

แห่งการเรียนรู้ ไปใช้ในสถานศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผล 

การวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ประชากรในขัน้การประเมนิรปูแบบการบรหิารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดลักษณะ 

ของประชากรเป็นผูอ้�ำนวยการสถานศกึษาและหวัหน้างานวชิาการ 

ของโรงเรียนในฝันระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ทั่วประเทศ  

ทั้งหมด รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 5,004 คน

	 กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถามขั้นประเมินรูปแบบ 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้

ได้แก่ผู ้อ�ำนวยการและหัวหน้างานวิชาการของโรงเรียนในฝัน  

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศ โดยก�ำหนดขนาดกลุ่ม 

ตัวอย่างจากการเปิดตาราง (Krejcie & Morgan, 1970 : 607-610) 

ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ได้จ�ำนวน 358 คน
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามเพื่อ 

ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กร 

แห่งการเรียนรู้ เกี่ยวกับความเหมาะสมในการน�ำรูปแบบไปใช้ใน 

สถานศึกษา โดยมีข้อค�ำถามแบ่งได้ 2 ตอน คือ

	 ตอนที่ 1	การสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู้ตอบ 

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ วฒุกิารศกึษา ต�ำแหน่ง และประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน โดยก�ำหนดการตอบเป็นแบบเลือกตอบ (Cheak 

List) จ�ำนวน 5 ข้อ

	 ตอนที ่2	แบบสอบถามระดับความเหมาะสมของรูปแบบ 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้

เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) โดย 

จ�ำแนกข้อค�ำถามตามองค์ประกอบและแนวทางปฏิบัติ จ�ำนวน 

53 ข้อ ลักษณะข้อค�ำถามเป็นค�ำถามแบบปลายปิด และเป็น 

ชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ ของไลคอร์ท (Likert Scale) โดย 

ผู้วิจัยก�ำหนดค่าคะแนนของช่วงน�้ำหนักเป็น 5 ระดับ

	 การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู ้วิจัยน�ำแบบสอบถามที ่

สร้างขึน้เสนออาจารย์ผูค้วบคมุดษุฎนีพินธ์ พจิารณาและตรวจสอบ 

แก้ไขตามข้อเสนอแนะ น�ำแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน  

5 คน ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาโดยหาค่าดัชนีความ 

สอดคล้องและปรับปรุงแก้ไขส�ำนวนภาษาให้สมบูรณ์ถูกต้อง 

หลงัจากนัน้น�ำแบบสอบถามมาทดลองใช้กบักลุม่ทดลอง (Try out)  

และน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

พร้อมทั้งปรับปรุงแบบเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน�ำไปใช้ 

สอบถามกับกลุ ่มตัวอย่างให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความ 

เหมาะสมของการน�ำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไปใช้ในสถานศึกษาตามล�ำดับ

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1.	 ผูว้จิยัท�ำหนงัสอืขอความอนเุคราะห์จากบณัฑิตวทิยาลัย 

ถงึโรงเรียนกลุม่ตวัอย่างเพือ่ขออนุญาตส่งแบบสอบถามเพ่ือให้แสดง 

ความคดิเหน็เกีย่วกบัความเหมาะสมของการน�ำรปูแบบการบรหิาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไปใช้ในสถาน 

ศึกษา

	 2.	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการส่งแบบสอบถามถึงผู้อ�ำนวยการ 

สถานศกึษา และหวัหน้างานวชิาการในสถานศึกษา ระดบัการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐาน จ�ำนวน 358 ฉบบั ทางไปรษณย์ีและขอให้ส่งแบบสอบถาม 

ให้กับผู้วิจัยทางไปรษณีย์โดยสอดซอง และจ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการส่งข้อมูลคืน

การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ในขั้นตอนนี้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป 

Spss for Windows ในการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละค่ามัธยฐาน   

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เพื่อประมวลความเหมาะสมขององค์ประกอบรายด้านและแนว 

ปฏิบัติของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้

สรุปผลการวิจัย
	 ผลการวิจัย เรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู ้ปรากฏผลตามวตัถปุระสงค์ 

ของการวิจัย ดังนี้

	 1.	 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

		  1.1	 วิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ จากแนวคิด  

ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ 

โดยการวิเคราะห์เอกสารได้จ�ำนวน 8 องค์ประกอบ คือ การเป็น 

บุคคลแห่งการเรียนรู้ การมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ การจัดโครงสร้าง 

องค์การที่เหมาะสม การคิดอย่างเป็นระบบ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  

การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม การสร้างบรรยากาศแบบเปิด และการมี 

ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง	

		  1.2	 สัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับองค์ประกอบ 

ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  

จ�ำนวน 8 องค์ประกอบ ได้แก่ การเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้

การมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ การจัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม 

การคิดอย่างเป็นระบบ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกัน 

เป็นทีม การสร้างบรรยากาศแบบเปิด และการมีภาวะผู้น�ำการ 

เปลี่ยนแปลง พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ามีความเหมาะสม 

มีความเป็นไปได้และสอดคล้องกับองค์ประกอบทุกองค์ประกอบ 

ที่จะท�ำให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้        

		  1.3	 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้โดยใช้เทคนิคเดลฟาย จาก 

ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 3 รอบ สามารถสรุปผลได้ดังนี้

				    1.3.1	 ในรอบที่ 1 องค์ประกอบของรูปแบบ 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้

มีจ�ำนวน 8 องค์ประกอบ 53 ตัวแปร คือ การสร้างบรรยากาศ 

แบบเปิด มีตัวแปรมากที่สุด จ�ำนวน 9 ตัวแปร รองลงมา คือ 

การคิดอย่างเป็นระบบ และการมีภาวะผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลง  

จ�ำนวน 7 ตัวแปรเท่ากัน องค์ประกอบที่มีตัวแปร จ�ำนวนน้อยที่สุด  

จ�ำนวน 6 ตัวแปร เท่ากัน คือ การเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้ 
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ความเหมาะสมที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ บุคลากรในโรงเรียนได้มี 

โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ที่มีความรู้ หรือผู้ที่ประสบผลส�ำเร็จ 

ในการปฏบิตัหิน้าท่ี เพือ่น�ำมาประยกุต์ใช้ได้อย่างต่อเนือ่งเหมาะสม  

		  2.2	 องค ์ประกอบการ มีวัฒนธรรมการ เรี ยนรู  ้

โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายตวัแปร พบว่า อยูใ่นระดบัมากทกุตวัแปร โดยเรยีงล�ำดบัค่าเฉลีย่ 

3 ล�ำดับแรก คือ โรงเรียนให้รางวัล เพื่อสร้างขวัญและก�ำลังใจให้ 

กับบุคลากรที่ปฏิบัติผลงานดี เพื่อส่งเสริมพฤติกรรมการเรียนรู้ 

รองลงมา คือ โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรได้พัฒนาตนเอง เช่น 

มีหลักสูตรการอบรมสัมมนาและศูนย์ข้อมูลให้เกิดสังคมอุดม 

คุณธรรม น�ำความรู้ เน้นจิตสาธารณะและมีคารวะธรรมในการ 

ท�ำงาน และโรงเรียนด�ำเนินการปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ให้มี 

ความรู ้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามล�ำดับ ส�ำหรับความเหมาะสมที่มีค ่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 

โรงเรียนส่งเสริมให้มีการเรียนรู้จากประสบการณ์โดยให้ผู้บริหาร  

และบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดกรอบนโยบาย และแผน 

งานต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

			   2.3	 องค ์ประกอบการจัดโครงสร ้างองค ์กรที ่

เหมาะสม โดยภาพรวมมคีวามเหมาะสมในระดบัมากทีส่ดุ สามารถ 

พิจารณาเป็นรายตัวแปรเรียงตามระดับค่าเฉลี่ยได้ว่า บุคลากรใน 

โรงเรียนมีการก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางในการปฏิบัติงานใน

ทิศทางเดียวกันมีความเหมาะสมมีค่าเฉล่ียสูงที่สุด รองลงมาคือ 

ผู้บริหารโรงเรียนมอบอ�ำนาจในการตัดสินใจให้กับบุคลากรท่ีรับ 

ผิดชอบในสายงานต่างๆ ตามความสามารถตามล�ำดับ และในด้าน 

ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย คือ ส่งเสริมและ 

สร้างจิตส�ำนึกให้บุคลากรมีความตระหนักในหน้าที่ มีจิตสาธารณะ 

โดยไม่เน้นการควบคมุ และโครงสร้างของโรงเรยีนส่งเสรมิให้มรีะบบ 

การท�ำงานเป็นทมีโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานและสร้างปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง 

บุคลากรและบุคลากรในโรงเรียนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มี 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้งานในหน้าที่ที่รับผิดชอบด้วยระบบการ 

เรียนรู้ ในงาน หรือระบบการหมุนเวียนงาน ส�ำหรับความเหมาะสม 

ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ โรงเรียนมีการจัดโครงสร้างได้ครอบคลุม

ภารกิจ มีการกระจายอ�ำนาจ พรรณนาหน้าที่ความรับผิดชอบและ 

มอบหมายงานได้ตรงกับความรู้ความสามารถ 

		  2.4	 องค์ประกอบการคิดอย่างมีระบบ โดยภาพรวม 

มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายตัวแปร พบว่า  

อยู่ในระดับมากที่สุดเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย 3 ล�ำดับแรก คือ บุคลากร

ในโรงเรียนได้รับการเสริมแรงในการแสดงความคิดเห็นอย่าง 

หลากหลายและน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง โรงเรียนส่งเสริม 

และสนับสนนุใหม้ีการน�ำข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะหเ์พือ่ประกอบการ 

ตัดสินใจในการปฏิบัติงานและบุคลากรในโรงเรียนมีความรู  ้

ความเข้าใจในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของงานได้อย่างเหมาะสม 

การมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ การจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม 

การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม 

				    1.3.2	 ในรอบที ่2 รปูแบบการบรหิารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีความเหมาะสมและ 

เป็นไปได้ทั้ง 8 องค์ประกอบ เมื่อพิจารณาด้านความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ในแต่ละด้าน คือ การเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  

การมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ การจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม 

การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม มีจ�ำนวน  

6 ตัวแปรเท่ากัน การคิดอย่างเป็นระบบ การมีภาวะผู้น�ำการ 

เปลี่ยนแปลง มีจ�ำนวน 7 ตัวแปรเท่ากัน และการสร้างบรรยากาศ 

แบบเปิด มีจ�ำนวน 9 ตัวแปร

				    1.3.3	 ในรอบที ่3 รปูแบบการบรหิารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีความเหมาะสมและ 

ความเป็นไปได้ทัง้ 8 องค์ประกอบ เมือ่พจิารณาด้านความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้เรยีงล�ำดบัด้านความเหมาะสม คอื การเป็นบคุคล 

แห่งการเรียนรู้ การมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ การจัดการโครงสร้าง 

องค์กรที่เหมาะสม การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และการเรียนรู้ร่วมกัน 

เป็นทีม ในแต่ละองค์ประกอบมีจ�ำนวน 6 ตัวแปรเท่ากัน ส�ำหรับ 

การคิดอย่างเป็นระบบ การมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง มีจ�ำนวน 

7 ตัวแปรเท่ากัน และการสร้างบรรยากาศแบบเปิด มีจ�ำนวน 9  

ตัวแปร

	 2.	 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณา 

เป็นรายองค์ประกอบ พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  

ในองค์ประกอบการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม และองค์ประกอบการม ี

ภาวะผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง ส�ำหรับองค์ประกอบที่มีความ 

เหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ได้แก่ องค์ประกอบการคิดอย่างเป็นระบบ  

องค์ประกอบจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม องค์ประกอบการ 

เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ องค์ประกอบการมีวัฒนธรรมการเรียนรู้  

องค์ประกอบการสร้างบรรยากาศแบบเปิด และองค์ประกอบการ 

มีวิสัยทัศน์ร่วมกันตามล�ำดับ

		  2.1	 องค์ประกอบการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้ 

โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายตวัแปร พบว่า อยูใ่นระดบัมากทกุตวัแปร โดยเรยีงล�ำดับค่าเฉล่ีย 

3 ล�ำดับแรก คือ บุคลากรในโรงเรียนมีการเรียนรู้โดยติดตามข้อมูล

ข่าวสารในโลกยคุไร้พรมแดนผ่านสือ่ต่างๆ เช่น มทีกัษะในการสบืค้น

หาความรู้ จากอินเทอร์เน็ต เป็นต้น บุคลากรในโรงเรียนจะต้องเป็น 

บุคคลแห่งการเรียนรู ้มีความกระตือรือร้นมุ ่งมั่นที่จะแสวงหา 

ความรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เป็นผู้มีภูมิรู ้ มีความ

เชี่ยวชาญในงานที่ท�ำอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา บุคลากรในโรงเรียน

สามารถน�ำความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติ

งานในหน้าที่ได้เป็นอย่างดีและมีคุณธรรม ตามล�ำดับ ส�ำหรับ 
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ตามล�ำดับ ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากเรียงล�ำดับ 

ค่าเฉลี่ย คือ บุคลากรในโรงเรียนทุกคนได้มีการปรับปรุงและ 

พฒันาการท�ำงานได้อย่างเหมาะสมโดยค�ำนงึถึงภาพรวมขององค์กร 

เป็นส�ำคัญและบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาศักยภาพในการ 

ท�ำงานเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

		  2.5	 องค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยภาพรวม 

มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายตัวแปร 

พบว่าอยู ่ในระดับมากทุกตัวแปร โดยเรียงล�ำดับค่าเฉล่ีย 3 

ล�ำดบัแรก คอื รายงานผลการด�ำเนนิการตามเป้าหมายและวสัิยทัศน์ 

ขององค์กร มีการเผยแพร่วิสัยทัศน์ให้กับบุคลากรในโรงเรียน เพื่อ 

ให้เกิดการเรียนรู้การยอมรับและมองเห็นในทิศทางเดียวกัน และ

องค์กรควรมีแนวคิด ปรัชญา และวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน เพื่อเป็น 

แนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกัน มีอุดมการณ์แนวทางเดียวกัน  

ส�ำหรับความเหมาะสมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการตรวจสอบ 

และประเมินความตั้งใจในการปฏิบัติงาน/กิจกรรมให้สอดคล้อง 

กับวิสัยทัศน์ 

		  2.6	 องค์ประกอบการเรียนรู ้ร ่วมกันเป็นทีม โดย 

ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็น 

รายตัวแปร พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย 

3 ล�ำดบัแรก คอื วางแผนให้สมาชกิในองค์กรได้รบัการฝึกอบรมและ

เรยีนรูว้ธิกีารท�ำงานร่วมกันเป็นทีม กระตุน้และสร้างบรรยากาศทีด่ ี

ในการท�ำงานและสนับสนุนให้บุคลากรร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ 

พัฒนาขีดความสามารถของทีมเหนือความสามารถรายบุคคล 

ในทีม ส่วนข้อท่ีมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก คือ การท�ำงาน 

ร่วมกันโดยใช้บรรยากาศแบบประชาธิปไตยยอมรับ และเคารพใน 

ความคิดเห็นของบุคลากรทุกคน 

		  2.7	 องค์ประกอบการสร้างบรรยากาศแบบเปิด โดย

ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ตัวแปร พบว่า อยู่ในระดับมากทุกตัวแปร โดยเรียงล�ำดับค่าเฉล่ีย 

3 ล�ำดับแรก คือ ผู้บริหารควรช้ีแนะให้บุคลากรได้เห็นถึงความ 

ผดิพลาดหรอืแนวทางแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในขณะปฏบิตังิานมากกว่า 

การวิจารณ์ มีการสร้างบรรยากาศท่ีบุคลากรทุกคนมองเห็นความ 

เคลื่อนไหว หรือปัญหาอุปสรรค และความส�ำเร็จในการปฏิบัติงาน 

ร่วมกันได้อย่างภาคภูมิใจ และโรงเรียนควรมีการเปิดเผยปัญหาและ 

ข้อผิดพลาด เพื่อจะได้เรียนรู้จากสิ่งเหล่านั้นร่วมกัน ส�ำหรับความ

เหมาะสมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ บุคลากรในโรงเรียนมองข้อ 

ผิดพลาดเป็นโอกาส และแรงผลักดันให้มีการแก้ไขเกิดการเรียนรู้ 

ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น     

		  2.8	 องค์ประกอบการมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

โดยภาพรวม มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณา 

เป็นรายตัวแปร พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดโดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย 

3 ล�ำดับแรก คือ ผู ้บริหารเป็นผู ้กระตุ ้นให้เกิดความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพื่อความส�ำเร็จของงานโดยค�ำนึงถึงศักยภาพ 

ของบุคลากรเป็นหลัก ผู ้บริหารและบุคลากรมุ่งสร้างแรงจูงใจ 

ซึ่งกันและกันเพื่อความส�ำเร็จในการท�ำงานและ ผู้บริหารเป็นผู้มี 

วิสัยทัศน์ มองการณ์ไกลใฝ่ดี และยอมรับฟังความคิดเห็นใหม่ 

ที่เกิดขึ้นในองค์กร ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  

โดยเรียงล�ำดับค่าเฉล่ีย คือ ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร 

ตระหนักเกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยม และวัฒนธรรมการปฏิบัติ 

งานที่ดีเพื่อประโยชน์ส่วนรวมขององค์กร ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติ 

ตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาศักยภาพ และบทบาทของตน  

สามารถเป็นผู้น�ำผู้ตามที่ดีในทุกสถานการณ์ และผู้บริหารควรเปิด 

โอกาสให้บุคลากรได้สะท้อนความคิดเห็น มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

เพื่อให้เกิดคุณค่า และมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาของ 

องค์กร

สรุปและอภิปรายผล
	 จากการวจิยัเรือ่งการพฒันารปูแบบการบรหิารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการ 

วิจัย ดังนี้

	 1.	 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี รูปแบบ 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งเรียนรู ้ ท่ี 

พฒันาขึน้ มจี�ำนวน 8 องค์ประกอบ และมตัีวแปร จ�ำนวน 53 ตวัแปร 

ประกอบด้วย องค์ประกอบการสร้างบรรยากาศแบบเปิดมีตัวแปร 

มากที่สุด คือ 9 ตัวแปร สอดคล้องกับชัชวาล จรูญรัชฎ์ (2550) 

เบนเนทท์ และโอเบรียน (Bennett & O’ Brien, 1994) ที่ได้กล่าวไว ้

โดยสรปุได้ว่า การสร้างบรรยากาศของการเรยีนรูส้ามารถน�ำความรู ้

มาปรบัปรงุและเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของคนในองค์กรให้สามารถ 

บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ รองลงมาคือ องค์ประกอบการคิดอย่าง 

เป็นระบบ และองค์ประกอบการมีภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

มีจ�ำนวน 7 ตัวแปร การศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับทฤษฎีของ เซงเก้ 

(Senge, 1991) อูลริซ (Ulrich, 1993) เกพฮาร์พ และคณะ 

(Gephart, et al, 1996) และสาโรจน์ แก้วอรุณ (2552) ที่ได้กล่าว 

ไว้ว่าการคิดอย่างเป็นระบบ และการมภีาวะผู้น�ำ สามารถขบัเคลือ่น 

สถานศึกษาต่างๆ ไปสู่การบริหารจัดการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานให ้

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ได้ ส�ำหรับองค์ประกอบที่มีตัวแปร 

น้อยที่สุด คือ องค์ประกอบการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้ 

องค์ประกอบการมีวัฒนธรรมการเรียนรู ้ องค์ประกอบการจัด 

โครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม องค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  

และองค์ประกอบการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม มีจ�ำนวน 6 ตัวแปร 

เท่ากัน สอดคล้องกับงานวิจัยของสาโรจน์ แก้วอรุณ (2552)  

ที่ท�ำการวิจัยและพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา 

  ไพศาล  โกพัฒน์ตา, สุริยงค์  ชวนขยัน, สมสรรญก์  วงษ์อยู่น้อย
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ขั้นพื้นฐาน สู ่ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จะเป็น 

องค์กรแห่งการเรียนรู้ ควรประกอบไปด้วยองค์ประกอบในการ 

บริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสู ่ความเป็นองค์กรแห่ง 

การเรียนรู้นั้นมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 8 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาบุคคล 

แห่งการเรียนรู้ซึ่งตรงกับองค์ประกอบด้านที่ 1 การสร้างวัฒนธรรม

สนบัสนนุการเรยีนรูซ้ึง่ตรงกบัองค์ประกอบด้านที ่2 การกระจายอ�ำ

นาจซึ่งตรงกับองค์ประกอบด้านที่ 3 การพัฒนาการคิดอย่างเป็น

ระบบซ่ึงตรงกับองค์ประกอบด้านท่ี 4 การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมซึ่ง 

ตรงกับองค์ประกอบด้านท่ี 5 การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีมซึ่งตรงกับ 

องค์ประกอบด้านที่ 6 การจัดการความรู้ซ่ึงตรงกับองค์ประกอบ 

ด้านที่ 7 และการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ซึ่งตรงกับองค์ประกอบด้านท่ี 8 และวิธีด�ำเนินการ 41 แนวทาง                                                                                               

	 2.	 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ พบว่าโดยภาพรวมมีความเหมาะสม 

อยู ่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า 

องค ์ประกอบที่มีความเหมาะสมอยู ่ ในระดับมากที่ สุด คือ 

องค์ประกอบการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม และองค์ประกอบการม ี

ภาวะผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง ตามล�ำดับ ส�ำหรับองค์ประกอบที่ 

มีความเหมาะสมอยู ่ในระดับมาก เรียงล�ำดับตามค่าเฉล่ีย คือ 

องค์ประกอบการคิดอย่างเป็นระบบ องค์ประกอบจัดโครงสร้าง 

องค์กรที่เหมาะสม องค์ประกอบการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  

องค์ประกอบการมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ องค์ประกอบการสร้าง 

บรรยากาศแบบเปิด และองค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

ตามล�ำดับ ผลการศึกษาครั้งน้ีสอดคล้องกับข้อก�ำหนดของ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ที่ได้ก�ำหนดหลักการจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ให้ยึดหลักท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์ คือ หลักการ 

พัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ หลักการจัดการศึกษาเพื่อ 

ความเป็นไทย หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม และ 

หลักแห่งความสอดคล้องซ่ึงทุกฝ่ายจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไป 

ตามอุดมการณ์การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ตอบสนองต่อ 

ความต้องการของท้องถ่ินและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ต่อจากนั้นส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงได้ 

ก�ำหนดกลยุทธ์ที่ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่การปฏิบัติให้ประสบความ 

ส�ำเรจ็เป็นไปตามหลกัการจดัการศึกษา และเมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ 

ของแต่ละด้านสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

		  2.1	 องค์ประกอบการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้ 

โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายตวัแปร พบว่า มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากทกุตวัแปร ทัง้นี ้

เพราะบคุลากรในโรงเรยีนได้เข้าใจในบทบาท หน้าทีค่วามรับผดิชอบ 

ของตนเองเป็นอย่างดี มีความกระตือรือร้นมุ่งมั่น ที่จะแสวงหา 

ความรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองให้มีความเชี่ยวชาญในงาน 

ที่ท�ำอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้จาก 

บุคคลต่างๆ และติดตามข้อมูลข่าวสาร ให้ทันต่อเหตุการณ์ใน 

โลกปัจจุบัน และน�ำความรู ้มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ 

การปฏิบัติงานในหน้าที่ได้เป็นอย่างดีและมีคุณธรรม แนวคิดการ 

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ เซงเก้ (Senge, 1991) และ มาร์ค 

วอร์ด (Marquardt,  2002) ก็อธิบายไว้เช่นกันว่า ปัจจัยด้านบุคคล 

แห่งการเรียนรู้สามารถส่งผลถึงการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ได้  

โดยการให้ความส�ำคัญกับกลุ่มบุคคลในแต่ละระดับ เพื่อให้บุคคล 

ในระดับต่างๆ ได้รับแนวคิดใหม่ๆ มีแรงบันดาลใจ ต้องการพัฒนา 

ตนเองอย่างต่อเนือ่ง วธิกีารนีจ้ะท�ำให้องค์กรได้บคุลากรทีม่คีณุภาพ 

และเป็นแรงขับเคลื่อนให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ได้ก�ำหนดไว้

		  2.2	 องค์ประกอบการมีวัฒนธรรมการเรียนรู ้โดย 

ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู ่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็น 

รายตวัแปร พบว่า มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากทกุตวัแปร ทัง้นี ้

อาจเนื่องมาจากโรงเรียนได้สร้างขวัญและก�ำลังใจให้กับบุคลากร 

ที่ปฏิบัติผลงานดี ได้จัดอบรมพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรได ้

พัฒนาตนเองให้มีความรู้ มีคุณธรรม มีความเชี่ยวชาญในงานท่ีได ้

รับผิดชอบ รวมถึงงานใหม่ๆ สร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศที่ดีใน 

การท�ำงาน รวมถึงจัดอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหม่ให้มี 

ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงในโรงเรียน ทฤษฎี 

ของ มาร์ควอร์ด (Marquardt, 1996) ก็ได้กล่าวเอาไว้ว่าการปฏิรูป 

วัฒนธรรมองค์กรให้เป็นวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้และการพัฒนา 

อย่างต่อเนื่องถือได้ว่าเป็นขั้นตอนหน่ึงที่ท�ำให้เกิดองค์กรแห่งการ 

เรียนรู้ โดยผลการศึกษาของ รีซ (Reece,  2004) ท�ำการศึกษา 

มหาวิทยาลัยในออสเตรเลียที่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้พบว่ามี 

10 ปัจจัย ที่จะท�ำให้เกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยวัฒนธรรมองค์กร  

การบริหารทรัพยากรบุคคล การให้ความรู้แก่บุคลากร ถือว่าเป็น 

ปัจจัยที่มีส่วนผลักดันให้องค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งก็ 

สอดรับกับผลการศึกษาในครั้งนี้ที่ว่าวัฒนธรรมขององค์กรส่งผล 

ต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในระดับมาก 

		  2.3	 องค์ประกอบการจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม 

โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็น 

รายตัวแปร  พบว่า ตัวแปรที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  

ได้แก่ บุคลากรในโรงเรียนมีการก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางใน 

การปฏบิตังิานในทิศทางเดยีวกนั และผูบ้รหิารโรงเรยีนมอบอ�ำนาจ 

ในการตัดสินใจให้กับบุคลากรที่รับผิดชอบในสายงานต่างๆ ตาม 

ความสามารถ ในส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือโรงเรียนมีการจัด 

โครงสร้างได้ครอบคลมุภารกจิมกีารกระจายอ�ำนาจ พรรณนาหน้าที ่

ความรับผิดชอบและมอบหมายงานได้ตรงกับความรู้ความสามารถ  

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาส่วนมากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีบุคลากรไม่เพียงพอ 

  ไพศาล  โกพัฒน์ตา, สุริยงค์  ชวนขยัน, สมสรรญก์  วงษ์อยู่น้อย
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ต่อการจดัการเรยีนการสอน และผูส้อนต้องรบัผดิชอบสอนในวชิาที่
ไม่ตรงกบัวุฒกิารศกึษาหรอืความช�ำนาญของตนเอง จงึเป็นผลท�ำให้
งาน ทีไ่ด้รับมอบหมายไม่ตรงตามความถนดัของบคุลากรในโรงเรยีน 
สอดคล้องกับแนวคิดของ อูลริซ (Ulrich,1993) ได้กล่าวไว้ว่า 
การจัดโครงสร้างองค์กรควรพิจารณาจากความสามารถและทักษะ 
ของบุคลากรในองค์กร เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันขององค์กร 
ซึง่กส็อดคล้องกบัผลของการศกึษาในครัง้นีท่ี้พบว่าปัญหาของความ 
ไม่เหมาะสมนั้นเกิดจาการท่ีบุคลากรไม่เพียงพอท�ำให้มีการจัดการ
เรียนการสอนไม่ตรงกับคุณวุฒิและความสามารถของผู้สอน 
		  2.4	 องค์ประกอบการคิดอย่างเป็นระบบโดยภาพรวม 
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายตัวแปร 
พบว่า ตัวแปรที่มีความเหมาะสมอยู ่ในล�ำดับมากท่ีสุด ได้แก่  
บุคลากรในโรงเรียนได้รับการเสริมแรงในการแสดงความคิดเห็น 
อย่างหลากหลาย และน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง โรงเรียน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน�ำข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์เพื่อ 
ประกอบการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และบุคลากรในโรงเรียน 
มีความรู้ความเข้าใจในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของงานได้อย่าง 
เหมาะสม ส�ำหรับข้อท่ีมีความเหมาะสมท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  
บุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาศักยภาพในการท�ำงานเพื่อให้ทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากบุคลากร 
ยังขาดความรู้ ความสามารถใช้เทคโนโลยีในการค้นคว้าหานวัตกรรม  
หรือสื่อใหม่ๆ ผลการศึกษาครั้งน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของพะโยม  
ชิณวงษ์ (2555) ได้ท�ำการ ศึกษารูปแบบการเป็นองค์กรแห่งการ 
เรียนรู้ของสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ส�ำหรับเด็กหูหนวกใน 
ประเทศไทย ก็พบเช่นกันว่า ความรอบรู้แห่งตน แบบแผนความ 
คิดอ่าน การมีวิสัยทัศน์ร่วม การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม และการคิด 
เชิงระบบ เป็นปัจจัยแห่งการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
		  2.5	 องค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยภาพรวม 
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายตัวแปร 
พบว่า ตัวแปรที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากได้แก่ รายงานผล 
การด�ำเนินการตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กร มีการ 
เผยแพร่วิสัยทัศน์ให้กับบุคลากรในโรงเรียน เพื่อให้เกิดการเรียนรู ้ 
การยอมรับและมองเห็นในทิศทางเดียวกัน และองค์กรควรมีแนว 
คดิ ปรัชญา และวสิยัทศัน์อย่างชดัเจนเพือ่เป็นแนวทางในการปฏิบตั ิ
งานร่วมกัน มีอุดมการณ์แนวทางเดียวกัน ส�ำหรับข้อที่มีความ 
เหมาะสมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการตรวจสอบและประเมิน 
ความตัง้ใจในการปฏบิตังิาน/กจิกรรมให้สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ ทัง้นี้ 
เพราะค่านยิมในการปฏบิติังานของบคุลากรไม่เหน็ความส�ำคญัของ 
การตรวจสอบและประเมนิมากนกัเนือ่งจาก เกรงว่าจะส่งผลกระทบ 
ต่อความสมัพนัธ์อนัดต่ีอกนัและยงัไม่อาจแยกในด้านการท�ำงานกบั 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวจึงมักไม่มีความคิดเห็นในด้านการตรวจสอบ 
และการประเมินซ่ึงกันและกัน ผลการศึกษาในคร้ังนี้สอดคล้องกับ 
แนวคิดของ สาโรจน์ แก้วอรุณ (2552) ที่ว่าองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

จะต้องมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ร่วม โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกของ 
องค์กรมีส่วนร่วมในการวางแผน ก�ำหนดภาพอนาคตขององค์กร 
เพื่อให้การเรียนรู้ ริเริ่ม ทดลองใหม่ๆ ของคนในองค์กรเป็นไปใน 
ทิศทางหรือกรอบแนวทางที่มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันขององค์กร 
		  2.6	 องค์ประกอบการเรยีนรูร่้วมกนัเป็นทมีโดยภาพรวม 
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปร  
พบว่า ตัวแปรที่มีความเหมาะสมอยู ่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ 
การวางแผนให้สมาชิกในองค์กรได้รบัการฝึกอบรมและเรียนรูว้ธิกีาร 
ท�ำงานร่วมกนัเป็นทมี กระตุ้นและสร้างบรรยากาศท่ีดใีนการท�ำงาน  
และสนบัสนนุให้บคุลากรร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละพฒันาขดีความ 
สามารถของทีมเหนือความสามารถรายบุคคลในทีม ส�ำหรับข้อที่มี 
ความเหมาะสมมีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ มีการท�ำงานร่วมกันโดยใช้ 
บรรยากาศแบบประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพในความคิดเห็น 
ของบุคลากรทุกคน ทั้งนี้เพราะเป็นค่านิยมของคนไทยที่มักจะนิยม 
ความอาวุโส เป็นหลักในการท�ำงาน รวมทั้งความเกรงใจในวัยวุฒิ 
และวุฒิการศึกษาหรือประสบการในการปฏิบัติงาน ผลการศึกษานี้ 
สนบัสนนุการให้ความหมายองค์กรแห่งการเรยีนรูข้อง กรณุา พลใส  
(2550) ทีไ่ด้ให้ความหมายไว้ว่าการเป็นองค์กรทีส่่งเสรมิให้บคุลากร 
ในองค์กรเกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา มีพัฒนาทั้งด้านความคิดและ 
จิตใจมีการถ่ายโอนความรู้จากบุคลากรสู่บุคลากรด้วยกัน และม ี
การท�ำงานร่วมกันเป็นทีม เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
		  2.7	 องค์ประกอบการสร้างบรรยากาศแบบเปิดโดย 
ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย 
ตัวแปร พบว่า ตัวแปรที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ได้แก ่
ผูบ้รหิารควรชีแ้นะให้บคุลากรได้เหน็ถงึความผดิพลาดหรือแนวทาง 
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงานมากกว่าการวิจารณ์ มีการสร้าง 
บรรยากาศที่บุคลากรทุกคนมองเห็นความเคล่ือนไหวหรือปัญหา
อุปสรรค และความส�ำเร็จในการปฏิบัติร่วมกันได้อย่างภาคภูมิใจ  
และโรงเรียนควรมีการเปิดเผยปัญหา และข้อผิดพลาด เพื่อจะได ้
เรียนรู้จากส่ิงเหล่านั้นร่วมกัน ส�ำหรับข้อที่มีความเหมาะสมที่มีค่า 
เฉลี่ยน้อยที่สุด คือบุคลากรในโรงเรียนมองข้อผิดพลาดเป็นโอกาส  
และแรงผลักดันให้มีการแก้ไข เกิดการเรียนรู ้ที่มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น ทั้งนี้เพราะค่านิยมของคนไทยมักจะมีความซ่อนเร้นไม่กล้า 
วิจารณ์ในข้อผิดพลาดของผู้อ่ืนเกรงว่าจะกระทบต่อความสัมพันธ ์
ที่ดีต่อกัน ผลการศึกษานี้สนับสนุนการให้ความหมายขององค์กร 
แห่งการเรียนรู้ของ ชัชวาล จรูญรัชฎ์ (2550) องค์กรแห่งการเรียนรู้  
คอื องค์กรที่มกีารปฏิรปูอยา่งตอ่เนื่อง อ�ำนวยความสะดวก กระตุ้น  
และสร้างบรรยากาศของการเรียนรู้ เน้นกระบวนการเรียนรู้ให ้
เกิดขึ้นทุกระดับ 
		  2.8	 องค์ประกอบการมภีาวะผูน้�ำการเปลีย่นแปลงโดย
ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น 
รายตัวแปร พบว่า ตัวแปรที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
ได้แก่ ผูบ้รหิารเป็นผูก้ระตุน้ให้เกดิความคดิรเิริม่สร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ  
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เพือ่ความส�ำเร็จของงานโดยค�ำนงึถึงศกัยภาพของบคุลากรเป็นหลัก 
ผูบ้รหิารและบคุลากรมุง่สร้างแรงจูงใจซึง่กันและกันเพือ่ความส�ำเรจ็ 
ในการท�ำงาน และผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกลใฝ่ดี 
และยอมรับฟังความคิดเห็นใหม่ท่ีเกิดข้ึนในองค์กร ส�ำหรับข้อที่มี 
ความเหมาะสมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ผู้บริหารควรเปิดโอกาส 
ให้บุคลากรได้สะท้อนความคิดเห็น มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ 
ให้เกิดคุณค่าและมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาขององค์กร 
ทั้งนี้เพราะผู้บริหารบางท่านต้องการได้ผลงานท่ีรวดเร็ว ภายใน 
ก�ำหนดเวลาท่ีสั้น หรืออาจคิดว่าตนเองมีความรู้ความสามารถและ 
ประสบการณ์มากกว่าอกีทัง้ให้คณุให้โทษได้จงึส่งผลให้ใช้อ�ำนาจใน 
การตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งสอดคล้องกับความเชื่อของ อับเบล  
และคณะ (Ubben, et al, 2001) ทีเ่ชือ่ว่า องค์กรแห่งการเรยีนรูเ้ป็น 
เร่ืองของการเจริญเติบโตก้าวหน้าและมีการเปลี่ยนแปลงในตนเอง 
อย่างต่อเนื่อง และมีความตระหนักในตนเองอยู่เสมอ 

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
ต่อหน่วยงานและบุคคลท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานมี ดังนี้
	 1.	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย มีดังนี้
		  1.1	 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรน�ำผลวิจัยในครั้งนี้ 
ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท โดยค�ำนึงถึงปัจจัยภายในและ 
ภายนอก ทรัพยากร สังคมและวัฒนธรรมของสถานศึกษานั้นๆ 
ให้มีความเหมาะสมต่อไป
		  1.2	 ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศกึษาควรน�ำ 
ผลการวิจัยไปเป็นแนวในการก�ำหนดนโยบาย และเผยแพร่ผล 
การวิจัยให้โรงเรียนในสังกัดได้รับทราบโดยทั่วกัน
		  1.3	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควร 
น�ำผลการวิจัยในครั้งน้ีไปก�ำหนดนโยบาย ตัวชี้วัด และแนวทาง 
การด�ำเนินงานส�ำหรับหน่วยงานในสังกัดตามล�ำดับต่อไป
	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
		  2.1	 การศึกษาในครั้งต่อไปน้ันสามารถท�ำการศึกษา 
การน�ำรปูแบบการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานให้เป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ไปทดลองใช้หรือพัฒนาให้ได้รูปแบบใหม่ในสถานศึกษา 
เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการน�ำไปปฏิบัติจริง ซึ่งจะเป็นการยืนยัน 
ผลการน�ำรูปแบบการบริหารศึกษา ขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ไปใช้ได้อย่างมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น
		  2.2	 การศึกษาในครั้งต่อไปอาจท�ำการศึกษาเชิงลึก 
โดยการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ปฏิบัติงานการบริหารสถาน
ศึกษาจากสถานการณ์จริงของสถานศึกษาต่างๆ เพื่อท�ำการศึกษา 
เปรียบเทียบลักษณะการปฏิบัติงานจริงกับรูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งผลท่ีได้จะ 
สามารถน�ำมาพัฒนารูปแบบการจัดการบริหารสถานศึกษาให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ได้อย่างสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
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