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บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาระดบัและปัจจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลเกีย่วกบัความก้าวหน้าในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิ 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 ของจังหวัดจันทบุรี วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการวิจัย 

เชิงส�ำรวจและการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยเชิงส�ำรวจนั้น ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทั้งหมดในจังหวัด 

จันทบุรี จ�ำนวน 61 แห่ง เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ได้แก่ กรรมการสภาองค์กรชุมชนต�ำบล สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านและตัวแทน 

ส่วนภูมิภาค 

	 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของความก้าวหน้าในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในพื้นที่จังหวัดจันทบุร ี

โดยภาพรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาประสิทธิผล โดยจ�ำแนกตามรายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

เช่นเดียวกับภาพรวมตามล�ำดับ คือ ด้านบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้านการประชุมและประสานงาน และด้านการแสดง 

บทบาทในฐานะกลุ่มพลังประชาธิปไตย ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลนั้นจะมีผลมากตามล�ำดับคือ ปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมาย 

ปัจจัยด้านการจัดการประชุมปรึกษาหารือขององค์กร ปัจจัยด้านการจัดการจัดตั้งองค์กร ปัจจัยด้านความร่วมมือจากหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องในต�ำบล และปัจจัยด้านความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร 

ค�ำส�ำคัญ : ประสิทธิผล, การบังคับใช้กฎหมาย, สภาองค์กรชุมชนต�ำบล
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Abstract
	 The objectives of this research were to study degrees and factors affecting law enforcement progress 

effectiveness of Community Organization Assembly Act 2551 B.E. The research used mixed method research 

between the survey research and the qualitative research. In case of the survey research, the population were 61  

Tambon community organization assemblies in Chanthaburi province. The research instrument was a questionnaire.  

The qualitative research focused on the in-depth interview through key informants namely, community members  

of the tambon community assemblies, the members of the assemblies, village headmen, and samples of 

regional government.

	 The research found that the degree of the progress effectiveness was fairly moderate both overall and 

aspect levels. The effectiveness in aspect levels were respectively role in social and economic development, 

meeting and coordination and role as democratic pressure group. The factors affecting the effectiveness were 

respectively high as follows : contents of the act, the deliberative meeting organizations, the assembly organizations,  

cooperation with other organizations, and readiness of management resources.       

Keywords : effectiveness, law enforcement, Tambon Community Organization Assembly
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บทน�ำ
	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเวทีของภาคประชาสังคม 

ท้องถิน่ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551  

ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้วันท่ี 9 กุมภาพันธ์  

พ.ศ.2551 โดยสภาองค์กรชุมชนน้ีมีเจตนารมณ์ที่ส�ำคัญคือ 

เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถร่วมกันจัดการแก้ไข 

ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน 

และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการตนเอง การพัฒนาประเทศ 

การสร้างประชาธิปไตยในชุมชนและการพัฒนาระบบธรรมาภิบาล 

ชุมชน ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล โดยภาพรวมมี 

ความส�ำคัญดังนี้ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2551)     

	 1.	 ท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีเวทีกลาง 

ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่เปิดพื้นที่ให้กลุ่มกิจกรรมต่างๆ คนที่มี 

ความตั้งใจท�ำสิ่งดีๆ เพื่อชุมชน หรือคนท่ีประสบปัญหาความ 

เดือดร้อนได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยน สร้างสรรค์สิ่งดีๆ เพื่อชุมชน 

ท้องถิ่นร่วมกัน

	 2.	 ท�ำให้เกิดความร่วมมือและลดปัญหาความขัดแย้ง 

แบ่งฝ่ายในชุมชนเพราะสภาองค์กรชุมชนเป็นกระบวนการที่ให ้

ความส�ำคญักบัการปรกึษาหารอืของทกุฝ่ายร่วมกนัภายใต้วถิชีมุชน                  

	 3.	 ท�ำให้ชุมชนเกิดการจัดการตนเอง สร้างความรู้เกี่ยวกับ 

การจดัการตนเองทีเ่กดิจากการปฏบิตัจิรงิและเกดิการขยายผลออก 

ไปสู่วงกว้างอย่างเป็นกระบวนการ น่ันหมายถึง รูปแบบ ทิศทาง 

การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินจะเปลี่ยนจากการรอคอยให้คนอื่นท�ำให ้

มาเป็นคนในชุมชนท้องถิ่นเป็นคนคิดริเริ่ม และด�ำเนินการกันเอง 

เป็นหลัก เป็นรูปแบบการพัฒนาที่ยึดเอาชุมชนเป็นแกนกลาง ชุมชน 

ชาวบ้านมีบทบาทส�ำคัญมากกว่าบุคคลภายนอก                  

	 4.	 ท�ำให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง เพราะสภาองค์กร 

ชุมชนมีกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงที่ท�ำให้กลุ่มคนต่างๆ 

เข้ามาร่วมกันท�ำงาน 

	 ทัง้นีส้ภาองค์กรชมุชนต�ำบลนัน้ มจีดุเด่นในทางยทุธศาสตร์ 

คือเป็นกลไกภาคประชาสังคมหรือภาคพลเมืองของชุมชนท้องถิ่น 

ที่ได้รับการรับรองทางกฎหมายจากพระราชบัญญัติสภาองค์กร 

ชุมชน พ.ศ.2551 ดังนั้นในสถานการณ์ที่มีการกระจายอ�ำนาจจาก 

ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในปัจจุบัน จึงเป็นโอกาสท่ีเปิดให้สภาองค์กร 

ชุมชนมีฐานะเป็นกลไกภาคประชาสังคมท่ีช่วยในการขับเคลื่อน 

นโยบายกระจายอ�ำนาจจากล่างขึ้นบน (bottom-up approach)   

ซึ่งจะเป็นการท�ำงานเสริมควบคู่ไปกับกระบวนการกระจายอ�ำนาจ 

จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นโดยกลไกภาคราชการขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
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	 ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อพิจาณาถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 พบว่า สภาองค์กรชุมชนได้รับ 

การจัดตั้งให้เป็นกลไกส�ำคัญที่จะเชื่อมวิถีประชาธิปไตยทางตรง 

ในรูปแบบการปรึกษาหารือของชุมชนเข ้ากับกระบวนการ

ประชาธิปไตยตัวแทน โดยอาศัยการท�ำงานขับเคลื่อนกระบวนการ

นโยบายสาธารณะตัง้แต่ระดบัต�ำบล จงัหวดั ไปจนถงึระดบัประเทศ 

อันจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิรูปประเทศต่อไปในอนาคต 

(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2553)

	 ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชมต�ำบล  

พ.ศ.2551 มาเป็นเวลาถึง 6 ปี ปรากฏว่ายังไม่มีการประเมิน 

ความก้าวหน้าการด�ำเนนิงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลว่าประสบ 

ความส�ำเร็จมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด ซึ่งในจังหวัดจันทบุร ี

เป็นจังหวัดที่มีเรื่องของสภาชุมชนต�ำบลที่เกิดจากสถานการณ ์

การต่อต้านนิคมเหล็กที่ต�ำบลเกาะเปริด อ�ำเภอแหลมสิงห์ 

โดยปัจจุบันมีการขยายตัวของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลกว่า 68 แห่ง 

และการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในฐานะท่ีเป็น 

กลไกใหม่ที่ผ ่านมากล่าวได้ว่าสามารถเป็นกลไกที่เป็นเวทีให้ 

ประชาชนในพื้นที่ได้ขับเคล่ือนงานสู่การจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่ด้วยตนเอง และเป็นกระบวนการจัดขบวนองค์กรชุมชน 

ในพืน้ทีท่ีน่�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างของสงัคม เศรษฐกจิ 

และการเมือง สามารถประสานงานกับภาคีพัฒนาในแนวราบและ 

แนวดิง่ ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะท�ำโครงการวจิยัประสทิธผิลในการบงัคับ

ใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 : กรณีศึกษา 

จังหวัดจันทบุรี เพื่อศึกษาว่าการจัดการตนเองของสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลมีประสิทธิผลของความก้าวหน้าในการบังคับใช้ 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 หรือไม่ และ 

มปัีจจยัใดทีจ่ะมผีลต่อการพฒันาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เข้มแขง็  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลของความก้าวหน้าใน 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 

ของจังหวัดจันทบุรี

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลในการบังคับใช้

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ. 2551 ของจังหวัด 

จันทบุรี
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วิธีการด�ำเนินการวิจัยในที่นี้จะใช้การวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างวิธีการวิจัยเชิงส�ำรวจ (Survey Research) กับ

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะใช้กลยุทธ์การออกแบบวิจัยการผสมผสานเชิงคู่ขนาน (Parallel Mixed Designs) 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของความก้าวหน้าในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 

(Teddie and Tashakkori. 1998 : 49)

	 การออกแบบวจิยัในลกัษณะนีเ้ป็นการผสมผสานทีเ่กดิขึน้ในแบบคู่ขนานกนัไประหว่างการวจิยัเชิงคุณภาพและการวจิยัเชงิปรมิาณ

เพื่อมุ่งตอบค�ำถามวิจัยเดียวกัน ดังจะเห็นได้จาก ภาพที่ 1 

 

ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นการสรุปความคิดในการทำกา
รวิจัย 

ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ขั้นการสรุปผลการศึกษา 

ขั้นการสรุปความคิดในการทำ���
�� 

 

 

ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

ขั้นการสรุปผลการศึกษา 

 

การอนุมานแบบ     ผสมผสาน 

ภาพที่ 1 แสดงการออกแบบวิจัยผสมผสานเชิงคู่ขนาน

ที่มา : ปรับปรุงจาก Teddie and Tashakkori. 2009: 132

	 จากภาพที่ 1 ซ่ึงใช้รูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าและรูปวงรีเป็นตัวแทนของการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพตามที่เห็นควร พบว่าใน 

การวิจัยผสมผสานแบบคู่ขนานหรือแบบอื่นๆ อีก 4 แบบ ที่จะกล่าวต่อไปนั้นจะมีขั้นตอนต่างๆ ที่ส�ำคัญร่วมกัน ดังนี้ คือ (Teddie and  

Tashakkori, 2009 : 145,338) 

	 	 	 	 -	 ขั้นการสรุปความคิดในการท�ำวิจัย (Conceptualization Stage)

	 	 	 	 -	 ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological Stage)

	 	 	 	 -	 ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล (Analytical Stage)

	 	 	 	 -	 ขั้นการอนุมานสรุปผลวิจัย (Inferential Stage)

	 	 	 	 -	 ขั้นการอนุมานเชิงผสมผสาน (Meta Inference)

	 การออกแบบวิจัยผสมผสานแบบคู่ขนาน เราสามารถสรุปเป็นภาพแบบง่ายๆ ได้ตามดังภาพที่ 2 ดังนี้

อุลิช ดิษฐปราณีต, ขวัญศิริ  เจริญทรัพย์

ชั้นการสรุปความคิดในการ

ทำ�การวิจัย ชั้นการสรุปความคิดในการทำ�การวิจัย

การอนุมานแบบ+ผสมผสาน
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	 การวจิยัเชงิส�ำรวจ ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยั ได้แก่ สภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลที่มีอยู่จ�ำนวน 61 แห่งทั้งหมดในจังหวัดจันทบุรี แต่ใน 

การด�ำเนินการวิจัยสามารถเก็บข้อมูลได้ 52 แห่ง

	 เครือ่งมอืวจิยั ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกีย่วกบั 

ประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนต�ำบล  

พ.ศ.2551 : กรณีศึกษา จังหวัดจันทบุรี โดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ

	 ตอนที่ 1	เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของ

องค์กรลักษณะแบบปลายเปิด (Open-end) ได้แก่ ระยะเวลา 

ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล จ�ำนวนสมาชิกจากผู้แทน 

ชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนองค์กรที่เป็นสมาชิกสภา จ�ำนวน 

งบประมาณขององค์กร เป็นต้น

	 ตอนที่ 2	เป ็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายป ิด 

(Close - end) และเลือกตอบ (Check - list) เกี่ยวกับประสิทธิผล 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในพื้นที ่

จังหวัดจันทบุรี  โดยใช ้ค�ำถามปลายปิดทั้ง 3 ด ้าน ได ้แก ่ 

ด้านการประชุมและประสานงาน ด้านบทบาทในการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม และด ้านการแสดงบทบาทในฐานะ 

กลุ่มพลังประชาธิปไตย	  

	 ตอนที่ 3	เป ็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายป ิด 

(Close - end) และเลือกตอบ (Check - list) เกี่ยวกับปัจจัยที่มี 

ผลต่อประสิทธิผล ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบล ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี โดยใช้ค�ำถามปลายปิดทั้ง 

5 ด้าน ได้แก่ ด้านเน้ือหาของกฎหมาย ด้านความพร้อมของ 

ทรัพยากรการบริหาร ด้านการจัดการจัดตั้งองค์กร ด้านการจัด 

การประชุมปรึกษาหารือขององค์กรและด้านความร่วมมือจาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต�ำบล 

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ  

ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมีเกณฑ์การแปลค่าเฉลี่ย  

ได้แก่ คะแนนระหว่าง 1.00 - 1.79 หมายถึง เป็นระดับไม่เห็นด้วย 

คะแนนระหว่าง 1.80 - 2.59 หมายถงึเป็นระดบัค่อนข้างไม่เหน็ด้วย  

คะแนนระหว่าง 2.60 - 3.39 หมายถึง เป็นระดับไม่แน่ใจ คะแนน 

ระหว่าง 3.40 - 4.19 หมายถึง เป็นระดับค่อนข้างเห็นด้วย คะแนน 

ระหว่าง 4.20 - 5.00 หมายถึง เป็นระดับเห็นด้วยมาก (ชัยยนต์  

ประดิษฐศิลป์, 2555)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 แสดงการออกแบบวิจัยผสมผสานเชิงคู่ขนาน 
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Teddie and Tashakkori. 2009: 132 

 
จากภาพท่ี 1 ซ่ึงใช้รูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าและรูปวงรีเป็นตัวแทนของการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพตามที่เห็นควร 

พบว่าในการวิจัยผสมผสานแบบคูข่นานหรือแบบอ่ืนๆอีก 4 แบบท่ีจะกล่าวต่อไปนั้นจะมีขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีสําคัญร่วมกัน 
ดังนี้ คือ (Teddie and Tashakkori. 2009: 145,338)  

 
- ขั้นการสรุปความคิดในการทําวิจัย (Conceptualization Stage) 
- ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมลู (Methodological Stage) 
- ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล (Analytical Stage) 
- ขั้นการอนุมานสรุปผลวิจัย (Inferential Stage) 
- ขั้นการอนุมานเชิงผสมผสาน (Meta Inference) 
การออกแบบวิจัยผสมผสานแบบคู่ขนาน เราสามารถสรุปเป็นภาพแบบง่าย ๆ ได้ตามดังภาพท่ี 2 ดังนี้ 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 แสดงการออกแบบวิจัยผสมผสานเชิงคู่ขนานอย่างง่าย 

ท่ีมา : Teddie and Tashakkori. 1998: 49 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย การวิจัยเชิงปริมาณ 

ภาพที่ 2 แสดงการออกแบบวิจัยผสมผสานเชิงคู่ขนานอย่างง่าย

ที่มา : Teddie and Tashakkori. 1998: 49

	 ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้วิธี 

การวิจัยในรูปแบบต่างๆ ดังนี้  (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2555)

	 1)	 การวิจัยเอกสาร เอกสารที่ใช้ในการวิจัยน้ีจะแบ่งออก 

เป็น 2 ประเภท คือ

	 	 ก.	เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ยัง 

ไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมจากประธาน  

เลขานุการ และกรรมการสภาองค์กรชุมชนต�ำบล จ�ำนวน 61 แห่ง 

ในจังหวัดจันทบุรี จากแบบสัมภาษณ์ปลายปิดและปลายเปิด 

เกี่ยวกับประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 : กรณีศึกษา จังหวัดจันทบุรี  

	 	 ข.	เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสาร 

ที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบต่างๆ คือ ข้อมูลรายชื่อประธาน  

เลขานกุาร และกรรมการสภาองค์กรชมุชนต�ำบล ในจงัหวดัจนัทบรุี 

และ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนต�ำบล โดยแหล่งข้อมูลดังกล่าว ได้แก่  

เอกสารทางราชการ หนังสือ วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 

ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 2)	 การสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ที่จะใช้ในการวิจัยนี้ 

มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) 

ผู ้ให้สัมภาษณ์หลัก ได้แก่ กรรมการสภาองค์กรชุมชนต�ำบล  

สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนส่วนภูมิภาค เช่น ปลัดอ�ำเภอ
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ผลการวิจัย
1. ระดับประสิทธิผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในพื้นที่ จังหวัดจันทบุรี การวิจัยมีผลวิจัยตามวัตถุประสงค์

ดังกล่าวปรากฏในตารางที่ 1 ดังนี้ 

	 ตาราง 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจ�ำแนกตามกิจกรรมรายด้าน (N = 61)        

รวม 3.16 0.95 ปานกลาง - 
  

จากตาราง 1  พบว่า เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี โดย
ภาพรวมนั้น จะมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาประสิทธิผลดังกล่าว โดยจําแนกตามรายด้านก็จะ
พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับภาพรวมตามลําดับคือ  

1. ด้านการประชุมและประสานงาน ประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล      
ในจังหวัดจันทบุรี เกี่ยวกับการประชุมและประสานงานอยู่ในระดับปานกลางโดยภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาในรายกิจกรรม 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมากและกลุ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลน้อย กลุ่มกิจกรรมท่ีมี
ประสิทธิผลมาก ได้แก่ การส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมระดับจังหวัด การสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของสภา
องค์กรชุมชนและการประชุมสมาชิกสภาองค์กรชุมชน กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลน้อย ได้แก่ การส่งตัวแทนเข้าร่วม
ประชุมระดับภาคและการส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมระดับชาติ  
 2. ด้านบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชนตําบล ในจังหวัดจันทบุรี เกี่ยวกับบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อยู่ในระดับปานโดยภาพรวม แต่เม่ือ
พิจารณาในรายกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมากและกลุ่มกิจกรรมที่มี
ประสิทธิผลปานกลาง กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมาก ได้แก่ การเข้าร่วมงานสําคัญประจําปีของท้องถิ่น การเข้าร่วม
กิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมด้านสุขภาพ การเข้าร่วม
กิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผล   
ปานกลาง ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเป็นเวทีสาธารณะของทุกฝ่าย 
สําหรับแสดงความคิดเห็นในท้องถิ่น การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับสิทธิของชุมชน เช่น กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน  
 3. ด้านการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลังประชาธิปไตย ประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชนตําบล ในจังหวัดจันทบุรี เกี่ยวกับการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลังประชาธิปไตย อยู่ในระดับปานกลาง 
โดยภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาในรายกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมาก กลุ่ม
กิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลปานกลางและกลุ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลน้อย กลุ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลมาก ได้แก่ การร่วม
ประชุมกับกํานันผู้ใหญ่บ้านและการร่วมประชาคมหมู่บ้านหรือตําบล  
 กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง ได้แก่ การเข้าร่วมเสนอปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
ขับเคลื่อนงานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับตําบล การสร้างงานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับอําเภอ การ
เสนอปัญหาหรือโครงการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอปัญหาหรือโครงการต่อหน่วยราชการส่วนภูมิภาค 
(อําเภอและจังหวัด) การสร้างงานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด การติดตามปัญหาหรือโครงการที่เสนอต่อ
หน่วยราชการส่วนภูมิภาค (อําเภอและจังหวัด) การเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์ประชาธิปไตย การเลือกตั้ง การจัดเวที
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย การติดป้ายประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง และการแจกแผ่นพับให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 
  กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลน้อย ได้แก่ การชุมนุมกดดันโดยใช้สันติวิธี การท่ีกิจกรรมการร่วมประชุมกับ
กํานันผู้ใหญ่บ้านมีประสิทธิผลมากที่สุด จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ พบว่า มีสาเหตุมาจากสภาองค์กรชุมชนใน
จังหวัดจันทบุรี โดยส่วนมากจะเป็นพวกท้องที่เป็นส่วนมาก ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการผนวกในการเข้าประชุมอยู่
เรื่อย ๆ โดยให้มีกิจกรรมในการสรุปงานได้ ดังคําสัมภาษณ์ของผู้ประสานงานสภาองค์กรชุมชนตําบลจังหวัดจันทบุรีท่ีว่า 
“กลุ่มใดที่จะเข้ามาจัดตั้งกลุ่มก็ต้องขึ้นกับกํานันผู้ใหญ่บ้าน เพราะผู้ใหญ่จะต้องเซ็นรับรองทุกหมู่บ้าน ระดับตําบลก็กํานัน
รับรอง เพราะฐานสองฐานบังคับว่าผู้นําท้องที่จะต้องมาเข้าร่วมกิจกรรมตลอดอยู่แล้ว” (สุจิตรา ชนะสิทธ์ิ. สัมภาษณ์. 
2558) 
 
2. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล  ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี การ
วิจัยมีผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวปรากฏในตารางท่ี 2 ดังนี้  
 

 การวิจัยเชิงสํารวจ ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนตําบลที่มีอยู่จํานวน 61 แห่งท้ังหมดใน
จังหวัดจันทบุรี แต่ในการดําเนินการวิจัยสามารถเก็บข้อมูลได้ 52 แห่ง 
 เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชนตําบล พ.ศ. 2551 : กรณีศึกษา จังหวัดจันทบุรี โดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรลักษณะแบบปลายเปิด (Open-end) ได้แก่ 
ระยะเวลาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งสภาองค์กรชุมชนตําบล จํานวนสมาชิกจากผู้แทนชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนองค์กรที่เป็น
สมาชิกสภา จํานวนงบประมาณขององค์กร เป็นต้น 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด (Close-end) และเลือกตอบ (Check-list) เกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล ในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี โดยใช้คําถามปลายปิดท้ัง 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการประชุมและประสานงาน ด้านบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และด้านการแสดงบทบาทในฐานะ
กลุ่มพลังประชาธิปไตย   
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด (Close-end) และเลือกตอบ (Check-list) เกี่ยวกับปัจจัยท่ี
มีผลต่อประสิทธิผล ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล  ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี โดยใช้คําถามปลาย
ปิดทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเนื้อหาของกฎหมาย ด้านความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร ด้านการจัดการจัดตั้งองค์กร 
ด้านการจัดการประชุมปรึกษาหารือขององค์กรและด้านความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในตําบล  
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมีเกณฑ์การ
แปลค่าเฉลี่ย ได้แก่ คะแนนระหว่าง 1.00-1.79 หมายถึง เป็นระดับไม่เห็นด้วย คะแนนระหว่าง 1.80-2.59 หมายถึงเป็น
ระดับค่อนข้างไม่เห็นด้วย คะแนนระหว่าง 2.60-3.39 หมายถึง เป็นระดับไม่แน่ใจ คะแนนระหว่าง 3.40- 4.19 หมายถึง 
เป็นระดับค่อนข้างเห็นด้วย คะแนนระหว่าง 4.20-5.00 หมายถึง เป็นระดับเห็นด้วยมาก (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2555) 
 ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้วิธีการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  (ชัยยนต์ ประดิษฐ
ศิลป์, 2555) 
 1) การวิจัยเอกสาร เอกสารที่ใช้ในการวิจัยนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  ก. เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวม
จากประธาน เลขานุการและกรรมการสภาองค์กรชุมชนตําบล จํานวน 61 แห่งในจังหวัดจันทบุรี จากแบบสัมภาษณ์
ปลายปิดและปลายเปิดเกี่ยวกับประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล พ.ศ. 2551: 
กรณีศึกษา จังหวัดจันทบุรี   
  ข. เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารท่ีมีการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ คือ ข้อมูล
รายชื่อประธาน เลขานุการ และกรรมการสภาองค์กรชุมชนตําบล ในจังหวัดจันทบุรีและ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนตําบล 
โดยแหล่งข้อมูลดังกล่าว ได้แก่ เอกสารทางราชการ หนังสือ วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 2) การสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ท่ีจะใช้ในการวิจัยนี้มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก(In-depth 
Interview)  ผู้ให้สัมภาษณ์หลัก ได้แก่ กรรมการสภาองค์กรชุมชนตําบล สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนส่วนภูมิภาค เช่น ปลัดอําเภอ 
   
ผลการวิจัย 
1. ระดับประสิทธิผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล ในพื้นที่ จังหวัดจันทบุรี การวิจัยมีผลวิจัย
ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวปรากฏในตารางที่ 1 ดังนี้  
 
ตาราง 1  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจําแนกตามกิจกรรมรายด้าน (N = 61)         

กิจกรรม μ σ ระดับ ลําดับที่ 
1. ด้านการประชุมและประสานงาน 
2. ด้านบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

3.12 
3.35 

0.84 
0.99 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

2 
1 

3. ด้านการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลังประชาธิปไตย 3.00 1.03 ปานกลาง 3 

	 จากตาราง 1   พบว่า เม่ือมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมน้ัน 

จะมปีระสทิธผิลอยูใ่นระดบัปานกลาง  และเมือ่พจิารณาประสทิธผิล 

ดังกล่าว โดยจ�ำแนกตามรายด้านก็จะพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ 

ปานกลางเช่นเดียวกับภาพรวมตามล�ำดับคือ 

	 1.	 ด้านการประชุมและประสานงาน ประสิทธิผลใน 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในจังหวัด

จนัทบรุ ีเกีย่วกบัการประชมุและประสานงานอยูใ่นระดบัปานกลาง

โดยภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาในรายกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็น  

2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลมากและกลุ่มกิจกรรมที่ม ี

ประสิทธิผลน้อย กลุ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลมาก ได้แก่ การส่ง 

ตัวแทนเข้าร่วมประชุมระดับจังหวัด การสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ในบทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนและการประชุมสมาชิก 

สภาองค์กรชุมชน กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลน้อย ได้แก่ การส่ง 

ตวัแทนเข้าร่วมประชมุระดบัภาคและการส่งตวัแทนเข้าร่วมประชมุ 

ระดับชาติ 

	 2.	 ด ้านบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ในจังหวัดจันทบุรี เก่ียวกับบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สงัคม อยูใ่นระดบัปานโดยภาพรวม แต่เมือ่พจิารณาในรายกจิกรรม  

สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมาก 

และกลุ ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลปานกลาง กลุ ่มกิจกรรมที่ม ี

ประสิทธิผลมาก ได้แก่ การเข้าร่วมงานส�ำคัญประจ�ำปีของท้องถิ่น 

การเข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 

การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมด้านสุขภาพ การเข้าร่วม 

กิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการเข้าร่วมกิจกรรม 

เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม กลุ่มกิจกรรมท่ีมีประสิทธิผลปานกลาง  

ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย การเป็นเวทีสาธารณะของทุกฝ่าย ส�ำหรับแสดง 

ความคดิเหน็ในท้องถิน่ การเข้าร่วมกจิกรรมเกีย่วกบัความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน การเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ 

ทางสงัคมและการเคลือ่นไหวเกีย่วกบัสทิธขิองชมุชน เช่น กรรมสทิธิ์ 

ในที่ดินท�ำกิน 

	 3.	 ด้านการแสดงบทบาทในฐานะกลุม่พลงัประชาธปิไตย  

ประสิทธิผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ในจังหวัดจันทบุรี เกี่ยวกับการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง 

ประชาธิปไตย อยู่ในระดับปานกลาง โดยภาพรวม แต่เมื่อพิจารณา 

ในรายกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรม 

ทีม่ปีระสทิธผิลมาก กลุ่มกจิกรรมทีม่ปีระสทิธผิลปานกลางและกลุม่ 

กจิกรรมทีม่ปีระสทิธผิลน้อย กลุม่กจิกรรมทีม่ปีระสทิธผิลมาก ได้แก่  

การร่วมประชุมกับก�ำนันผู้ใหญ่บ้านและการร่วมประชาคมหมู่บ้าน

หรือต�ำบล 

	 กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง ได้แก่ การเข้าร่วม 

เสนอปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การขับเคลื่อนงาน 

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับต�ำบล การสร้างงานเครือข่าย 

สภาองค์กรชุมชนในระดับอ�ำเภอ การเสนอปัญหาหรือโครงการต่อ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การเสนอปัญหาหรอืโครงการต่อหน่วย 

ราชการส่วนภูมิภาค (อ�ำเภอและจังหวัด) การสร้างงานเครือข่าย 

สภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด การติดตามปัญหาหรือโครงการ 

ที่เสนอต่อหน่วยราชการส่วนภูมิภาค (อ�ำเภอและจังหวัด) การเดิน 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ประชาธิปไตย การเลือกตั้ง การจัดเวทีสร้าง 

ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย การติดป้ายประชาสัมพันธ์การ 

เลือกตั้ง และการแจกแผ่นพับให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย

	  กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลน้อย ได้แก่ การชุมนุมกดดัน

โดยใช้สันติวิธี การที่กิจกรรมการร่วมประชุมกับก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 

มีประสิทธิผลมากที่สุด จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ พบว่า 

มีสาเหตุมาจากสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดจันทบุรี โดยส่วนมาก 

จะเป็นพวกท้องทีเ่ป็นส่วนมาก ได้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน มกีารผนวก 

ในการเข้าประชุมอยู่เรื่อยๆ โดยให้มีกิจกรรมในการสรุปงานได้  

ดังค�ำสัมภาษณ์ของผู้ประสานงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจังหวัด 

อุลิช ดิษฐปราณีต, ขวัญศิริ  เจริญทรัพย์
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จันทบุรีที่ว่า “กลุ ่มใดท่ีจะเข้ามาจัดตั้งกลุ ่มก็ต้องข้ึนกับก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เพราะผู้ใหญ่จะต้องเซ็นรับรองทุกหมู่บ้าน ระดับต�ำบล 

ก็ก�ำนันรับรอง เพราะฐานสองฐานบังคับว่าผู้น�ำท้องท่ีจะต้องมา 

เข้าร่วมกจิกรรมตลอดอยูแ่ล้ว” (สจุติรา ชนะสทิธิ,์ สมัภาษณ์, 2558)

2. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัต ิ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ในพืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบรุ ีการวจิยัมผีลวจิยั

ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวปรากฏในตารางที่ 2 ดังนี้ 

	 จากตาราง 2 พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลต่อการ 

บังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในพื้นที่จังหวัด 

จันทบุรี โดยภาพรวมนั้น จะมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก และเมื่อ 

พจิารณาปัจจยัดงักล่าว โดยจ�ำแนกตามรายด้านกจ็ะพบว่า ทกุด้าน 

อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับภาพรวมตามล�ำดับคือ 

	 1.	 ปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมาย 

	 ประชากรทีศ่กึษาเหน็ว่าเนือ้หาของกฎหมายพระราชบญัญตั ิ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการ 

บังคับใช้กฎหมายมาก ท้ังในระดับภาพรวม และระดับรายข้อ 

เรยีงล�ำดบัจากมากไปน้อย ได้แก่ เนือ้หาของกฎหมายมคีวามชดัเจน

ต่อการปฏบิตังิาน เนือ้หาของกฎหมายมคีวามไม่ขดัแย้งกบักฎหมาย 

อื่นและเนื้อหาของกฎหมายสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ ตัวอย่าง 

กิจกรรมที่มีผลมาจากปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมายจะสามารถ 

วิเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกดังนี้

	 จากการสมัภาษณ์ในเชงิคณุภาพ พบว่า กจิกรรมการส่งตวัแทน 

เข้าร่วมประชุมระดับชาติมีประสิทธิผลน้อยที่สุดนั้น มีสาเหตุมา 

จากด้านเนื้อหาของกฎหมายคือ การประชุมระดับชาติมีเพียงแค่  

2 คนที่เป็นตัวแทนจากจังหวัดตามมาตรา 27 ท่ีได้มีการคัดเลือก  

ในหนึ่งปีการประชุมในระดับชาติจะจัดประชุมเพียง 1 ครั้ง ถ้ามี 

ประเด็นร้อนอาจจะจัดประชุมถึง 2-3 ครั้งท่ีผ่านมา เพราะมี 

ประเด็นเรื่องการปฏิรูปท่ีจะต้องน�ำสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเข้ามา 

ขับเคลื่อนเรื่องการปฏิรูปด้วย ดังค�ำสัมภาษณ์ของผู้ประสานงาน 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลจังหวัดจันทบุรีท่ีว่า “การประชุมระดับ 

จงัหวดัเป็นช่องทางทีแ่คบเนือ่งจากเป็นเหตสุดุวสิยัทีจ่ะมกีารเข้าร่วม 

ประชุมได้มากครั้ง” (สุจิตรา ชนะสิทธิ์, สัมภาษณ์, 2558) 

ตาราง 2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจําแนกตามกิจกรรมรายด้าน (N = 61)         
กิจกรรม μ σ ระดับ ลําดับที่ 

1. ด้านเนื้อหาของกฎหมาย 
2. ด้านความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร 

3.87 
3.35 

0.82 
0.93 

มาก 
มาก 

1 
5 

3. ด้านการจัดการจัดต้ังองค์กร 3.58 0.98 มาก 3 
4. ด้านการจัดการประชุมปรึกษาหารือขององค์กร 
5. ด้านความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในตําบล 

3.67 
3.42 

0.92 
1.07 

มาก 
มาก 

2 
4 

รวม 3.58 0.94 มาก - 
 
 จากตาราง 2  พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบล ใน
พ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมนั้น จะมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาปัจจัยดังกล่าว โดยจําแนกตาม
รายด้านก็จะพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับภาพรวมตามลําดับคือ  

1. ปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมาย  
ประชากรที่ศึกษาเห็นว่าเนื้อหาของกฎหมายพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายมาก ท้ังในระดับภาพรวม และระดับรายข้อ เรียงลําดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 
เนื้อหาของกฎหมายมีความชัดเจนต่อการปฏิบัติงาน เนื้อหาของกฎหมายมีความไม่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่นและเนื้อหาของ
กฎหมายสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ ตัวอย่างกิจกรรมที่มีผลมาจากปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมายจะสามารถวิเคราะห์
ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ พบว่า กิจกรรมการส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมระดับชาติมีประสิทธิผลน้อยที่สุด
นั้น มีสาเหตุมาจากด้านเน้ือหาของกฎหมายคือ การประชุมระดับชาติมีเพียงแค่ 2 คนท่ีเป็นตัวแทนจากจังหวัดตาม
มาตรา 27 ท่ีได้มีการคัดเลือก ในหนึ่งปีการประชุมในระดับชาติจะจัดประชุมเพียง 1 ครั้ง ถ้ามีประเด็นร้อนอาจจะจัด
ประชุมถึง 2-3 ครั้งที่ผ่านมา เพราะมีประเด็นเรื่องการปฏิรูปท่ีจะต้องนําสภาองค์กรชุมชนตําบลเข้ามาขับเคลื่อนเรื่องการ
ปฏิรูปด้วย ดังคําสัมภาษณ์ของผู้ประสานงานสภาองค์กรชุมชนตําบลจังหวัดจันทบุรีท่ีว่า “การประชุมระดับจังหวัดเป็น
ช่องทางที่แคบเนื่องจากเป็นเหตุสุดวิสัยที่จะมีการเข้าร่วมประชุมได้มากคร้ัง” (สุจิตรา ชนะสิทธิ์. สัมภาษณ์. 2558)  
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพอีกเช่นกัน พบว่า กิจกรรมการชุมนุมกดดันโดยใช้สันติวิธี มีประสิทธิผลน้อย
ท่ีสุด ก็มีสาเหตุมาจากด้านเนื้อหาของกฎหมาย คือ กฎหมายได้ระบุอยู่แล้วว่าห้ามมีการชุมนุมจึงทําให้ไม่มีผู้ใดกล้าฝ่าฝืน
กฎหมาย เพราะสภาองค์กรชุมชนเป็นฐานกํานันผู้ใหญบ่้านที่อยู่ในการปกครองท้องที่ ดังนั้นจะมีลักษณะของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ จึงไม่มีฐานะที่จะไปชุมนุมประท้วงได้ 
 ในการนํานโยบายไปปฏิบัติเนื้อหาของกฎหมายมีความชัดเจนสอดคล้องไม่ขัดแย้งและสอดคล้องกับสภาพของ
พ้ืนที่มาก แต่ในเรื่องของความก้าวหน้าท่ีจะยกระดับสภาองค์กรชุมชนตําบลให้เป็นนิติบุคคลมากกว่าในปัจจุบันที่เป็นแค่
การรองรับโดยกฎหมายนั้น เป็นการมองในเชิงการพัฒนาในอนาคตของสภาองค์กรชุมชนตําบลที่จําเป็นจะต้องมีบทบาท
มากขึ้น แต่มิได้หมายถึงว่ากฎหมายจะเป็นอุปสรรคในการบังคับใช้ในปัจจุบัน (สุจิตรา ชนะสิทธิ์. สัมภาษณ์. 2558)  

2. ปัจจัยด้านความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร  
ประชากรที่ศึกษาเห็นว่าความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร เป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการบังคับ

ใช้กฎหมายมากในภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาในรายกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มี
ประสิทธิผลมากและกลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมาก เรียงลําดับจากมากไปน้อย 
ได้แก่ ระยะเวลาในการจัดประชุมของสภาองค์กรชุมชนฯ มีความเหมาะสม สภาองค์กรชุมชนฯ ยังขาดแคลนบุคลากร
ประจําในการดําเนินงานคณะกรรมการมีคุณสมบัติพร้อมในการทํางานในสภาองค์กรชุมชนฯ และสภาองค์กรชุมชนฯ    
มีบุคลากร (คนทํางาน) ในการดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง ได้แก่  สภาองค์กร
ชุมชนตําบลมีงบประมาณสําหรับการจัดประชุมที่เพียงพอ ตัวอย่างกิจกรรมที่มีผลมาจากปัจจัยด้านด้านความพร้อมของ
ทรัพยากรการบริหารสามารถวิเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกดังนี้  
 ในการจัดประชุมของสภาองค์กรชุมชนตําบลตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายที่ให้ต้องมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละสี่
ครั้ง พบว่ามีปัญหามาจากเรื่องงบประมาณอันดับหนึ่ง เนื่องจากการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางโดยผ่านสถาบัน

ตาราง 2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจ�ำแนกตามกิจกรรมรายด้าน (N = 61) 

	 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพอีกเช่นกัน พบว่า กิจกรรม 

การชุมนุมกดดันโดยใช้สันติวิธี มีประสิทธิผลน้อยที่สุด ก็มีสาเหตุ 

มาจากด้านเนื้อหาของกฎหมาย คือ กฎหมายได้ระบุอยู ่แล้ว 

ว่าห้ามมีการชุมนุมจึงท�ำให้ไม่มีผู้ใดกล้าฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะ 

สภาองค์กรชมุชนเป็นฐานก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านทีอ่ยูใ่นการปกครองท้องที ่

ดังนั้นจะมีลักษณะของเจ้าพนักงานของรัฐ จึงไม่มีฐานะที่จะไป

ชุมนุมประท้วงได้

	 ในการน�ำนโยบายไปปฏบิตัเินือ้หาของกฎหมายมคีวามชดัเจน 

สอดคล้องไม่ขัดแย้งและสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่มาก แต่ใน 

เรือ่งของความก้าวหน้าทีจ่ะยกระดบัสภาองค์กรชมุชนต�ำบลให้เป็น 

นิติบุคคลมากกว่าในปัจจุบันที่เป็นแค่การรองรับโดยกฎหมายนั้น  

เป็นการมองในเชิงการพฒันาในอนาคตของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ทีจ่�ำเป็นจะต้องมบีทบาทมากขึน้ แต่มไิด้หมายถงึว่ากฎหมายจะเป็น 

อุปสรรคในการบังคับใช้ในปัจจุบัน (สุจิตรา ชนะสิทธ์ิ, สัมภาษณ์, 

2558) 

	 2.	 ปัจจัยด้านความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร 

	 ประชากรทีศ่กึษาเหน็ว่าความพร้อมของทรพัยากรการบรหิาร  

เป็นปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายมากใน 

ภาพรวม แต่เม่ือพิจารณาในรายกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็น  

2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมากและกลุ่มกิจกรรม 

ที่มีประสิทธิผลปานกลาง กลุ ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมาก 

เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ระยะเวลาในการจัดประชุม 

ของสภาองค์กรชุมชนฯ มีความเหมาะสม สภาองค์กรชุมชนฯ  

ยังขาดแคลนบุคลากรประจ�ำในการด�ำเนินงานคณะกรรมการมี 

คุณสมบตัพิร้อมในการท�ำงานในสภาองค์กรชุมชนฯ และสภาองค์กร 

อุลิช ดิษฐปราณีต, ขวัญศิริ  เจริญทรัพย์
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ชุมชนฯ มีบุคลากร (คนท�ำงาน) ในการด�ำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง  

กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบลมีงบประมาณส�ำหรับการจัดประชุมที่เพียงพอ ตัวอย่าง

กิจกรรมที่มีผลมาจากปัจจัยด้านด้านความพร้อมของทรัพยากร 

การบริหารสามารถวิเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกดังนี้	

	 ในการจัดประชุมของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลตามที่ระบุไว ้

ในกฎหมายที่ให้ต้องมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละสี่คร้ัง พบว่ามี 

ปัญหามาจากเรื่องงบประมาณอันดับหน่ึง เน่ืองจากการสนับสนุน 

งบประมาณจากส่วนกลางโดยผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) นั้น มีแนวโน้มลดลงตามล�ำดับตั้งแต่ที่เคยได้รับงบประมาณ 

ถึง 90,000 บาทต่อปี มาจนถึงปัจจุบันเหลือแค่ 15,000 บาทต่อปี  

ดังค�ำสัมภาษณ์ของผู้ประสานงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจังหวัด 

จันทบุรีที่ว่า “เมื่อก่อนจะได้ประมาณ ต�ำบลละ 9 หมื่น ต่อมา 

3 หมื่น จนมาถึงปัจจุบัน 15,000 บาท คืองบน้อยลงเรื่อยๆ” 

(เกษม จ่าพันดุง, สัมภาษณ์, 2558)

	 3.	 ปัจจัยด้านการจัดการจัดตั้งองค์กร 

	 ประชากรที่ศึกษาเห็นว่าการจัดการจัดตั้งองค์กรเป็นปัจจัย 

ที่มีผลต่อประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายมาก ทั้งในระดับ 

ภาพรวมและระดับรายข้อ เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้รับการยอมรับก่อน จากผู้น�ำท้องถิ่น 

(เช่น นักการเมือง ผู้ใหญ่บ้าน) ก่อนการจัดตั้ง เมื่อมีการจัดตั้งแล้ว 

มีประชุมวางกติกาส�ำหรับการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

และภายในองค์กรมกีารท�ำความเข้าใจอนัด ีเกีย่วกบัเรือ่ง สภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบล 

	 ในเรือ่งของการจดัตัง้แล้วมกีารประชมุกตกิา ท�ำความเข้าใจ 

และได้รับการยอมรบัจากก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านก่อนจดัตัง้นัน้ เป็นปัจจยั 

ที่มีผลต่อประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายอยู่ในระดับมากทั้ง 

ภาพรวมและรายประเดน็ การทีเ่ป็นเช่นนีก้เ็นือ่งมาจาก ในการจดัตัง้ 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลนัน้ ใช้กลไกเครอืข่ายทีม่อียูเ่ดมิซึง่ผูป้ระสาน 

งานหลักของจังหวัดจันทบุรีมีต้นทุนมาก่อน เช่น การท�ำงานอาสา 

สมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) หรืองานของศูนย์ต่อต้าน 

ความยากจน (ศตจ.) เป็นต้น (สุจิตรา ชนะสิทธิ์, สัมภาษณ์, 2558)

	 ส่วนตวัอย่างกจิกรรมทีม่ผีลมาจากการจดัตัง้องค์กรทีเ่ด่นชดั 

ก็คือ การส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมระดับจังหวัด พบว่ากิจกรรม 

ดังกล่าวมีประสิทธิผลมากที่สุด มีสาเหตุมาจากปัจจัยด้านการ 

จัดองค์กร คือที่ผ่านมาน้ันศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการต่อสู ้เพื่อ 

เอาชนะความยากจนภาคประชาชนจังหวัดจันทบุรี (ศตจ.ปปช. 

จังหวัดจันทบุรี) เปรียบเหมือนร่มใหญ่เงินก็จะถูกโอนมาให้บริหาร

จัดการ ซึ่ง ศตจ.ปปช.จังหวัดจันทบุรีจะรวมศูนย์ในการรับงบ

ประมาณทัง้หมด แต่กระบวนการท�ำงานคอืสภาองค์กรชมุชนต�ำบล 

ปัจจุบันสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้ใช้เวทีอ�ำเภอในการจัดประชุม 

แต่งบประมาณไม่เพียงพอ เนื่องด้วยสภาที่มากขึ้น ค่าบริหารจัดการ 

ก็มากขึ้น เพราะงบประมาณน้อยลง กล่าวคือ เมื่อมีการประชุม 

ประเด็นต่าง ๆ ก็จะเรียกเหมือนเป็นการประชุมของระดับจังหวัด 

ซึ่งบางครั้งอาจจะเป็นเรื่องของการประชุมสภาองค์กรเอง แต่ไม่ใช่ 

การประชุมของจังหวัด เพราะในการประชุมแต่ละครั้งไม่ได้ระบุ 

ว่าเป็นงบของหน่วยงานใด ดังค�ำสัมภาษณ์ของผู ้ประสานงาน 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลจงัหวดัจนัทบรุทีีว่่า “ชาวบ้านแยกไม่ออกว่า 

ครั้งไหนคือการประชุมสภาฯ ครั้งไหนคือการประชุมจังหวัด  

การชวนกันมาท�ำงานในแง่บวกสภาองค์กรชุมชนก็อยากมา”  

(เกษม จ่าพันดุง, สัมภาษณ์, 2558)  

	 4.	 ปัจจยัด้านการจดัการประชมุปรกึษาหารอืขององค์กร 

	 ประชากรทีศ่กึษาเหน็ว่าการจดัการประชมุปรกึษาหารอืของ 

องค์กร เป็นปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายมาก 

ทั้งในระดับภาพรวมและระดับรายข้อ เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย  

ได ้แก่ ผู ้น�ำสภาองค์กรชุมชนต�ำบลมีบทบาทที่ เหมาะสมใน 

การจัดการประชุม   สภาองค์กรชุมชนฯ มีกระบวนการประชุมที ่

เหมาะสม สมาชกิสภาองค์กรชมุชนต�ำบลได้มส่ีวนร่วมในการตดิตาม 

และการประเมินผล สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ได้เสนอปัญหา 

และการแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุมและสมาชิกสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลได้ร่วมในการวางแผนและการตัดสินใจ	

	 การจัดประชุมที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการใช้ 

กฎหมายมาก เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนต�ำบลนั้น ฐานะของผู้น�ำ 

ล้วนแต่ท�ำงานหรือเคยท�ำงานเป็นก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านมาก่อน ท�ำให ้

ผู้น�ำเหล่านี้มีประสบการณ์ในการจัดการประชุมในต�ำบลได้อย่าง 

ราบรื่น ทั้งในแง่ของกระบวนการประชุม การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในมิติต่างๆ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2553)

	 5.	 ปัจจัยด้านความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ประชากรที่ศึกษาเห็นว่าความร่วมมือจากหน่วยงานที ่

เกี่ยวข้องในต�ำบล เป็นปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการบังคับใช้ 

กฎหมายมากในภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาในรายกิจกรรม สามารถ 

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมากและกลุ่ม 

กิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง กลุ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลมาก 

เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้มี 

การประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และการ 

ท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้รับความร่วมมือจากท้องที ่ 

(ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน) กลุ ่มกิจกรรมที่มีประสิทธิผลปานกลาง 

เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย ได้แก่ การท�ำงานของสภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบล ได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

การท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้รับความร่วมมือจาก 

ข้าราชการส่วนภูมิภาค 

	 การประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  

เป็นไปได้ด้วยดี เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้รับการผลักดัน 

โดยเครือข่ายของคนท�ำงานใน พอช. และกฎหมายปี พ.ศ.2551 

อุลิช ดิษฐปราณีต, ขวัญศิริ  เจริญทรัพย์
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ได้ก�ำหนดให้ พอช. ได้เป็นส�ำนักเลขานุการหรือเปรียบเสมือนเป็น 

พีเ่ลีย้งของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลโดยภาพรวม การให้ความร่วมมอื 

จากก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านมากนั้น ก็เกิดมาจากสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ในจังหวัดจันทบุรี ได้รับการจัดตั้งและสนับสนุนจากผู้น�ำที่อยู่ใน 

การปกครองท้องที่เป็นหลัก อันเกิดมาจากเงื่อนไขในทางกฎหมาย 

ที่จะให้ก�ำนันเป็นผู้รับการจดและจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

รวมถงึเครอืข่ายภายในต�ำบลทีก่�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน มต้ีนทนุทางสงัคม 

ซึ่งผสมไว้อย่างมากในอดีต 

	 ส่วนการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้รับความ 

ร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการส่วนภูมิภาค 

อยูใ่นระดบัปานกลาง เนือ่งมาจากมหาดไทยถอืว่าสภาองค์กรชมุชน 

ต�ำบลเป็นกลไกที่ทับซ้อนกับการปกครองท้องถิ่น ส่วนนักการเมือง 

มักจะมีความเข้าใจว่าสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นหน่วยงานที่เข้า 

มาตรวจสอบนักการเมืองด้วยกัน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2553)

	 ส่วนตัวอย่างกิจกรรมที่มีผลมาจากปัจจัยด้านความร่วมมือ 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็คือการเข้าร่วมงานส�ำคัญประจ�ำปี 

ของท้องถิ่น พบว่ากิจกรรมดังกล่าวมีประสิทธิผลมากที่สุด มีสาเหตุ 

มาจากความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือเป็นกิจกรรมของ 

ท้องถิ่นที่สภาองค์กรชุมชนไปร่วมจัดงาน เช่น งานลอยกระทง 

งานสงกรานต์ ซึ่งจะไม่ใช่งานของสภาโดยตรง เพราะเป็นยุทธศาสตร์ 

ของสภาที่จะต้องท�ำงานบูรณาการกับท้องถิ่น โดยใช้กิจกรรมเป็น 

เครื่องมือในการท�ำงานร่วมกันกับท้องถ่ิน ดังค�ำสัมภาษณ์ของ 

ผู้ประสานงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจังหวัดจันทบุรีที่ว่า “การที ่

สภาองค์กรฯ ได้เข้าร่วมก็เพื่อให้เห็นเน้ืองาน ให้มีกิจกรรมส่ง  

เพราะเป็นเรือ่งเยน็ๆ เร่ืองบวกๆ” (เกษม จ่าพันดงุ, สัมภาษณ์, 2558)

	 ส่วนการที่กิจกรรมการเคลื่อนไหวเก่ียวกับสิทธิของชุมชน  

เช่น กรรมสิทธิ์ในที่ดินท�ำกิน มีประสิทธิผลน้อยที่สุด จากการ 

สัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ พบว่ามีสาเหตุมาจากความร่วมมือจาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือประชาชนในท้องถ่ินยังไม่เข้าใจถึงค�ำว่า 

สิทธิเท่าที่ควร รู้แต่เพียงหน้าท่ีท่ีต้องท�ำเท่าน้ัน ท่ีเป็นเช่นนี้เนื่อง 

จากสภาองค์กรชุมชนไม่ได้มีการประสานงานกับสถาบันการศึกษา  

ท�ำให้ไม่มนีกัวชิาการมาให้ความรูเ้กีย่วกบัเรือ่งนี ้แม้แต่ในเวทจีงัหวดั 

ของสภาองค์กรชุมชนเองก็ไม่ได้ท�ำความเข้าใจเรื่องสิทธิเท่าที่ควร 

และผู้น�ำไม่มีการวางแผนหรือประชุมยุทธศาสตร์หรือวิเคราะห ์

ปัญหาสทิธขิองชมุชน ดงัค�ำสมัภาษณ์ของผูป้ระสานงานสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลจังหวัดจันทบุรีท่ีว่า “บุคลิกของผู ้น�ำชุมชนยังไม่มี 

ความเป็นผูน้�ำทีเ่พยีงพอ น�ำกนัไม่ได้ ครัง้จะไปแตะเรือ่งร้อนกจ็ะเสีย่ง  

เพราะเรื่องสิทธิในต�ำบลเป็นเรื่องละเอียดอ่อน” (เกษม จ่าพันดุง, 

สัมภาษณ์, 2558)

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า ประสิทธิผล 

ของความก้าวหน้าในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบล ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมนั้นอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และเมื่อพิจารณาประสิทธิผลโดยจ�ำแนกตามรายด้าน 

พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับภาพรวมตามล�ำดับ  

คือ ด้านบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้านการประชุม 

และประสานงาน และด้านการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง 

ประชาธิปไตย ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลนั้น มีผลมากตาม 

ล�ำดับคือ ปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมาย ปัจจัยด้านการจัดการ 

ประชุมปรึกษาหารือขององค์กร ปัจจัยด้านการจัดการจัดตั้งองค์กร 

ปัจจัยด้านความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต�ำบล และปัจจัย 

ด้านความพร้อมของทรัพยากรการบริหาร 

	 ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัย 

จะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่างข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาและ 

องค์ความรู้เดิมจากเนื้อหาบทที่ 2 พบว่าข้อค้นพบของงานวิจัยนี ้

เกี่ยวกับประสิทธิผลที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ. 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 ในจังหวัดจันทบุรี อันได้แก่  

ปัจจัยด้านเนื้อหาของกฎหมาย ปัจจัยด้านการจัดการประชุมปรึกษา 

หารือขององค์กร ปัจจัยด้านการจัดการจัดตั้งองค์กร ปัจจัยด้านความ 

ร่วมมอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในต�ำบล และปัจจยัด้านความพร้อม 

ของทรัพยากรการบริหารน้ัน สอดคล้องกับการศึกษาของ รัตนา  

ปัชฌาชัย (2557) ในเรื่อง บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

กับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น : กรณีศึกษาในพื้นที่ต�ำบล 

สะตอน อ�ำเภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี ที่มีข้อค้นพบว่า ปัจจัยที่

มผีลต่อบทบาทสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการพฒันาประชาธปิไตย 

ได้แก่ เงื่อนไขระยะเวลาในการจัดตั้ง  การสนับสนุนของหน่วยงาน

ภายนอก  การวางต�ำแหน่งของสภาองค์กรชมุชน ความเพยีงพอของ 

งบประมาณ ความพร้อมของสถานที่ในการประชุม ความเหมาะสม 

ของเวลาในการจดัประชมุ การมส่ีวนร่วมการแสดงความคดิเหน็ของ 

สมาชิก รวมถึงการสร้างเครือข่ายและประสานงาน
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ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จากข้อค้นพบทีไ่ด้จากการศกึษา ผูว้จิยัเหน็ว่ามข้ีอเสนอแนะ 

ที่เป็นนัยยะเชิงนโยบายที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการขบัเคลือ่นสภาองค์กรชุมชน  

กรณีของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ควรยกระดับประเด็น 

งานสภาองค์กรชุมชนให้เป็นงานยุทธศาสตร์เชิงรุก ขณะเดียวกัน 

ควรใช้นโยบายพื้นที่เป็นตัวตั้งในการจัดงบประมาณอย่างจริงจัง 

	 2.	 การขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนหน่วยใน 

การขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนควรเน้นไปที่ระดับ 

หมู่บ้านเวทีขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะควรเป็นไปในลักษณะของ 

การสังเคราะห์ปัญหาและความต้องการจากระดับล่าง นอกจากน้ี 

แล้วจะต้องประสานงานกับภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ 

พัฒนา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานส่วนภูมิภาค

	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 หลังจากที่ได้ด�ำเนินการวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการบังคับ 

ใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551 : กรณีศึกษา  

จังหวัดจันทบุรี เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการด�ำเนิน 

การวิจัยหลังจากนี้คือ 

	 1.	 ควรมีการขยายพื้นท่ีในการท�ำวิจัยในประเด็นนี้ให้ 

ครอบคลุมไปทั่วทุกจังหวัดในภาคตะวันออก เพื่อจะได้น�ำผลวิจัย 

มาใช้ในการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เป็นประโยชน์กว้าง 

ขวางขึ้น

	 2.	 ในการวิจัยประเด็นน้ีต่อไปในอนาคตควรด�ำเนินการ 

อีกครั้งหนึ่งเมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลครบ 10 ปี คือ ใน พ.ศ.2661 เพื่อจะได้เป็นการทบทวน 

และประเมินพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ.2551

	 3.	 ในการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบังใช้พระราชบัญญัต ิ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลควรเพิม่ปัจจยัในการศกึษาครัง้ต่อไปโดยให้ 

ความส�ำคญัต่อปัจจยัเชงิโครงสร้างในระดบัชาตแิละปัจจยัภายนอก

ประเทศ เช่น การสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย ผลกระทบ 

จากขยายตัวของโลกาภิวัตน์ในเอเชียตามรูปแบบที่เรียกว่า บูรพาวิถ ี

เป็นต้น
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