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บทคัดย่อ
	 การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ศึกษากรณีวัดในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการศึกษาค้นคว้า 

วิจัยพบปัญหาหลายประการดังนี้ ปัญหาแรกพบว่า เกิดจากช่องว่างของกฎหมายนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้เฉพาะห้ามผู้ใด 

ดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณวัด โดยไม่ได้ห้ามบุคคลที่ดื่มสุราจากที่อื่นๆ แล้วมีอาการมึนเมาเข้ามาในบริเวณวัด จึงไม่สามารถบังคับใช้ตาม 

พระราชบัญญัตินี้ในการลงโทษได้ ปัญหาท่ีสองพบว่า การพิสูจน์กรณีที่บุคคลมีอาการมึนเมาหรือน�ำสุราใส่ภาชนะอื่นๆ มาในบริเวณวัด 

ในทางปฏิบัติแล้วทางวัดควบคุมได้เฉพาะที่เห็นเป็นประจักษ์และมีอาการมึนเมาขั้นรุนแรงเท่านั้น ในกรณีบุคคลมีอาการมึนเมาสุรา 

เล็กน้อยไม่แสดงอาการหรือน�ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใส่ภาชนะชนิดอื่นๆ เข้ามาในบริเวณวัด ทางวัดก็จะพิสูจน์ไม่ได้ โดยทางวัด 

ไม่สามารถใช้เครื่องเป่าตรวจแอลกอฮอล์หรือเครื่องพิสูจน์อย่างอื่นเช่นเดียวกับต�ำรวจจราจรมาปฏิบัติกับทุกคนที่เข้ามาในวัดได ้

เพราะสภาพของทางวัดไม่เปิดช่องให้กระท�ำได้ ปัญหาที่สามพบว่า การไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นน้อยมาก 

มักเกิดขึ้นในสมัยที่พระราชบัญญัติน้ีออกบังคับใช้ใหม่ๆ เท่านั้น ต่อมาภายหลังก็ถือว่าทราบโดยทั่วไป หรืออาจเกิดขึ้นได้เป็นเพียงข้อ 

แก้ตัวของผู้กระท�ำความผิดเท่าน้ัน ปัญหาท่ีสี่พบว่า ปัญหาจากขนบธรรมเนียมประเพณี มักเกิดขึ้นจากการท�ำพิธีเกี่ยวกับศพ เช่น 

การเคลื่อนย้ายศพ การรดน�้ำศพ การตอกหรือการงัดฝาโรงศพ สัปเหร่อก็มักจะขอเหล้าขาวเพื่อมาท�ำพิธีหรือไว้ครูบาอาจารย์ก่อนเสมอ 

หรือพิธีอื่นๆ แต่ละท้องถ่ินจะไม่เหมือนกัน ปัญหาน้ีเป็นปัญหาที่ทางวัดไม่สามารถควบคุมได้ เพราะเป็นความเชื่อของชาวบ้านที่สืบทอด 

กันมานาน ปัญหาที่ห้าแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรกพบว่าไม่เกรงกลัวกฎหมายเพราะเมาไม่ได้สติหรือคะนอง ซ่ึงเกิดขึ้นเป็นส่วนน้อย  

ส่วนมากทางวัดสามารถควบคุมได้โดยการไล่ออกจากวัดไป ส่วนกรณีที่สองพบว่า เป็นการใช้สถานที่ของวัดจัดงานเลี้ยงหรือกิจกรรมต่างๆ 

ซึ่งทางวัดไม่สามารถควบคุมการดื่มสุราได้ เพราะทางเจ้าภาพที่จัดงานเลี้ยงมีความจ�ำเป็นต้องมีแอลกอฮอล์ไว้ต้อนรับผู้ที่เข้ามาร่วมงาน
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Abstract
	 The research that had been conducted on the enforcement of the Alcohol Drinks Act B.E. 2551 as a case 

study of temples in Chanthaburi province. It indicated that there were a number of problems which were as 

follows: Firstly, the Alcohol Drink Act B.E. 2551 states that consumption of alcohol drinks within the grounds of  

temples is prohibited, but it failed to prevent individuals who consume the drinks from outside the temples to 

enter the premises. Thus, these alcohol drinkers could not be prosecuted by any means. Secondly, in order to 

prove that whether a person was drunk or not, the temples practically had very little control over this issue as 

they could warn that person if he/ she was obviously and seriously drunk. But for those who were slightly drunk  

carrying the alcohol drink in an obscure container in which it was more difficult to see or detect as the temples  

had no breathalyzer- a device to check the alcohol level- like the police do as well as the nature of temples  

was to welcome everyone to enter the premises. Thirdly, not knowing about the existence of the act, it might  

sound strange, but many members of the public always mentioned this as an alibi when they broke the law.  

However, it was possible that people might not know about this alcohol drink act, but only when it was first 

introduced. Since then this alcohol drink act was now well-known throughout the country so that the excuse of 

not knowing about it would become a liability for the lawbreakers. The fourth problem stems from the nature of 

Thai traditions as it was normally found in the funeral services as the coroners might want to use an alcohol drink 

to pay respect for the holy spirits prior the ceremony which might vary from one place to another. This problem  

was hard to eliminate since dealing with the belief and tradition of people might result in a serious setback. 

The fifth problem cuold be considered as two separate cases in which the first one was related to the individuals 

show no respects for the law as they are seriously drunk or being impetuous. This case might rarely occur and 

the temples could easily handle this issue by asking them to leave the premises. The second case regarded 

the permission to use the temple’s ground for organizing an event or a party. In this case the temples had very 

little or no control over the consumption of alcohol drinks as the organizer had to have the drinks to serve the 

guests of the event or party.
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บทน�ำ
	 ตามที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

พ.ศ. 2551 มีผลบังคับตั้งแต่วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 

ด้วยเหตผุลทีว่่าเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสขุภาพ 

ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและ 

เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ นอกจากนีย้งัมกีารควบคมุการบรโิภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่ีสาธารณะ ซ่ึงก�ำหนดโดยเทศบัญญัติ  

สมควรก�ำหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

รวมทั้งการบ�ำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจช่วย 

สร้างเสรมิสขุภาพของประชาชนโดยให้ตระหนกัถงึพษิภยัของเครือ่ง 

ดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย นอกจากสถานที่ราชการ ปั๊มน�้ำมัน  

สวนสาธารณะ โรงเรียนและหอพักที่ประกาศห้ามจ�ำหน่ายและ 

ดื่มสุราแล้ว และที่น่าสนใจยังมีการควบคุมห้ามจ�ำหน่ายและดื่ม 

สุราในเขตวัดด้วย หากมีการจ�ำหน่ายและดื่มสุรากันในเขตวัดจะ 

ถูกจับมีโทษจ�ำคุก ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท  

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ดังนั้นถ้าจะจัดงานต่างๆ ในเขตวัดหรืออาศัย 

สถานที่ของวัด ก็ควรจะเป็นบรรยากาศที่เรียบง่ายและสงบไม่ควร 

มีการรื่นเริงและเลี้ยงสุรากัน (สมชาย สุรชาตรี, 2552) เพื่อเป็น 

การส่งเสริมอนุรักษ์วัดไทยให้มีความเป็นอยู ่อย่างสงบร่มเย็น 

ปราศจากอบายมุขทั้งปวง ก็ควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

จะท�ำให้ภาพลักษณ์ของวัดดีขึ้น เพราะเป็นสถานที่หวงห้าม 

อบายมุขต่างๆ (สมปอง ทองมาดี, 2554: 64-66) และวัดยัง 

เป็นจดุเด่นของสงัคมไทยอนัเป็นการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ตลอดจน 

วัดยังเป็นที่ของภูมิปัญญาของคนท้องถิ่นหลายด้าน ซึ่งตามสภาพ 

ของสังคมไทยสมัยดั่งเดิมน้ัน การดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณวัด 

ถือเป็นเรื่องปกติ เพราะเป็นการกระท�ำที่สืบเนื่องมาจากในสภาพ 

ของสังคมไทย เมื่อมีการจัดงานประเพณี งานรื่นเริง งานบุญ และ 

งานศพต่างๆ (ยุทธพล บุญเกิด, 2552: 30-31) มักจะมีการจัด 

งานกันในวัด จึงเป็นพฤติกรรมของคนท้องถ่ินซ่ึงอาจมีการดื่ม 

แอลกอฮอล์ เพื่อความสุขสนานตามรูปแบบของคนท้องถิ่นทั่วๆ ไป 

หรืออาจดื่มแอลกอฮอล์เพราะความโศกเศร้าเม่ือมีงานศพของ 

ประชาชนในหมู่บ้านนั้นๆ ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่สืบทอดกันมาตั้งแต่ 

สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน ครั้นเมื่อสังคมไทยพัฒนามากขึ้น 

เจริญมากขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยว และ 

ศิลปวัฒนธรรม จึงจ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงพฤติกรรมดั้งเดิมของ 

คนไทย เนื่องจากประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ และวัดแต่ละวัดก็จัด 

ได้ว่าเป็นเอกลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นของสังคมไทย ประกอบ 

กับสภาพของสังคมไทยสมัยดั้งเดิมการดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณ 

วัดถือว่าเป็นเรื่องท�ำได้ตามปกติ เพราะเนื่องมาจากการจัดงาน 

ประเพณี งานรื่นเริง งานบวช งานบุญ งานวันขึ้นปีใหม่ สงกรานต์ 

และงานศพต่างๆ (ทิพย์วรรณ กลั่นกรอง, 2555) มักจัดงานกัน

ในวัด และร่วมถึงการขอใช้สถานที่บริเวณวัดจัดงานสังสรรค์ต่างๆ 

ครัน้เมือ่สังคมไทยพฒันามากขึน้ เจรญิมากขึน้ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ 

การค้า การท่องเที่ยว และศิลปวัฒนธรรม จึงจ�ำเป็นต้องมีการ

ปรับปรุงพฤติกรรมดั่งเดิมของคนไทย ในปัจจุบันจึงได้มีพระราช

บญัญตัคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ฉบบันีข้ึน้ แต่กย็งัมกีารพบเห็น

ประชาชนบางส่วนได้น�ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาดื่มภายในวัด 

อยู่เป็นประจ�ำ  ซ่ึงมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและขัดต่อ 

ศีลธรรม ทั้งๆ ที่มีพระราชบัญญัตินี้บัญญัติห้ามไว้และวัดก็ยังเป็น 

เขตสถานทีห้่ามขายและดืม่แอลกอฮอล์อยูแ่ล้วกต็าม จงึมปัีญหาว่า 

พระราชบญัญตันิีบ้งัคบัใช้ได้จรงิหรอืไม่มากน้อยเพยีงใด หากบงัคบัได้ 

ท�ำไมจงึพบเหน็ประชาชนบางส่วนน�ำเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์มาดืม่ใน 

บริเวณวัดเช่นเดิม เช่น การจัดงานบวช แห่นาค งานศพ สงกรานต์  

ปีใหม่ หรือการใช้สถานที่วัดจัดงานเลี้ยงสังสรรค์ต่างๆ 

	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาค้นคว้า เพื่อทราบ 

เกี่ยวกับปัญหาของการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ เพื่อทราบถึง 

สาเหตุในฝ่าฝืนการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

และได้ทราบผลกระทบต่างๆ ที่เกิดจากการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 

และเพื่อได้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขกฎหมายและพัฒนาสังคม 

ไทยต่อไป จึงได้ท�ำการศึกษาค้นคว้าวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อ 

จัดท�ำวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 : ศึกษากรณีวัดในเขตจังหวัดจันทบุรี”  

ต่อไป 
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บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กรณีวัดในเขต 

จังหวัดจันทบุร ี                                                                

	 4.	 เพือ่ศกึษาแนวทางในการพฒันาสงัคมไทยตามพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กรณีวัดในเขต 

จังหวัดจันทบุรี               

ปองปรีดา ทองมาดี, อดิศร กุลวิทิต, กุลปราณี ศรีใย, สุวิชา เย็นเจริญ, ธีรศักดิ์ ใบชา
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 : ศึกษากรณีวัดในเขตจังหวัด 
จันทบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการด�ำเนินการวิจัยดังนี้  
	 1.	 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study)  
ศึกษาจากเอกสาร ต�ำรา หนังสือ บทความ ผลงานวิจัย ผลงาน 
วิชาการ วิทยานิพนธ์ สื่อออนไลน์ ท่ีเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค�ำสั่งต่างๆ เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในสถานที่หรือบริเวณวัด หรืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
	 2.	 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการใช  ้
แบบสมัภาษณ์ เป็นเครือ่งมอืในการเก็บข้อมลู เพือ่ได้ทราบพฤตกิรรม 
เกีย่วกบัการขายหรอืการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในสถานทีห่รอื 
บริเวณวัด โดยมีขั้นตอนดังนี้  
	 	 2.1	 ก�ำหนดพืน้ทีว่จิยั ได้แก่ ในบรเิวณวดัและประชากร
ที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบวัดต่างๆ ในเขตจังหวัดจันทบุรี
	 	 2.2	 ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ วัด  
คณะกรรมการวดั หวัหน้าชมุชน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหาส่วนต�ำบล 
เพื่อขอความร่วมมือและสอบถามข้อมูลเบ้ืองต้นในการสร้าง 
เครื่องมือการวิจัย  
	 	 2.3	 สร้างแบบสมัภาษณ์จากเอกสาร เพือ่ก�ำหนดขอบเขต 
และเนือ้หาของแบบทดสอบ จะได้มคีวามชดัเจนตามความมุง่หมาย 
การวิจัยยิ่งขึ้น   
	 	 2.4	 น�ำแบบสมัภาษณ์ ทดสอบความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา 
จากผูเ้ชีย่วชาญได้พจิารณาตรวจสอบและขอค�ำแนะน�ำในการแก้ไข  
ปรับปรุงเพื่อให้อ่านแล้วมีความเข้าใจง่ายและชัดเจนตามความ 
มุ่งหมายของการวิจัย 
	 	 2.5	 น�ำแบบสอบถามที่แก้ไขตามค�ำแนะน�ำแล้วน�ำ 
แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปสอบถามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
	 3.	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ การวิจัยครั้งนี ้ 
เจ้าอาวาสวัดหรือกรรมการวัด จ�ำนวน 31 วัด คณะผู้วิจัยได้กลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลมาโดย วิธีการ Expert choice ผ่านการให้ค�ำแนะน�ำ 
ของผู้เชี่ยวชาญด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัด ทั้งนี้ 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ 
	 	 3.1	 เจ้าอาวาสหรอืกรรมการวดั ของวดัเจ้าคณะจงัหวดั 
จันทบุรี จ�ำนวน 1 วัด
		  3.2	 เจ้าอาวาสวดัหรอืกรรมการวดั ของวดัเจ้าคณะอ�ำเภอ 
ในเขตจังหวัดจันทบุรี จ�ำนวนอ�ำเภอละ 1 วัด รวมเป็น 10 วัด
	 	 3.3	 เจ้าอาวาสวดัหรอืกรรมการวดั ของวดัเจ้าคณะต�ำบล 
ที่อยู่ในเขตการปกครองของเจ้าคณะอ�ำเภอ ในเขตจังหวัดจันทบุร ี
เขตอ�ำเภอละ 1 วัด รวมเป็น 10 วัด
	 	 3.4	 เจ้าอาวาสวัดหรือกรรมการวัด ของวัดที่อยู่ในเขต 
การปกครองของเจ้าคณะอ�ำเภอ ทีไ่ม่ใช่เป็นวดัเจ้าคณะต�ำบลในเขต
จังหวัดจันทบุรี เขตอ�ำเภอละ 1 วัด รวมเป็น 10 วัด

	 4.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และ 
การบันทึกภาคสนาม โดยมีกลุ่มเป็นเจ้าอาวาสวัดหรือกรรมการวัด 
มจี�ำนวน  31 วดั โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นค�ำถามเกีย่วกบัการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญตัคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กรณวีดั
ในเขตจังหวัดจันทบุรี แบ่งออก 6 ส่วน คือ  
	 	 ส่วนที ่1	 ค�ำถามเกี่ยวกับด้านความรู้ทั่วไปและข้อมูล
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
	 	 ส่วนที่ 2	 ค�ำถามเกีย่วกบัพฤตกิรรมต่างๆ ของประชากร
ที่อาจมีการดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด 
	 	 ส่วนที่ 3	 ค�ำถามเกี่ยวกับการพบเห็นบุคคลอื่นๆ ที่มี
พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด 
	 	 ส่วนที่ 4	 ค�ำถามเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาของการท่ี
ประชากรที่มีพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด (หากมี
การประชากรดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด)
	 	 ส่วนที ่5	 ค�ำถามเกีย่วกบัผลกระทบของปัญหาของการ
ที่ประชากรที่มีพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด (หาก
มีการประชากรดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด)
	 	 ส่วนที ่6	 ค�ำถามเกีย่วกบัวธิกีารแก้ไขปัญหาต่างๆ และ
ข้อเสนอแนะของประชากรที่มีพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ในเขต
บริเวณวัด (หากมีการประชากรดื่มแอลกอฮอล์ในเขตบริเวณวัด)
	 5.	 กรอบความคิดในการด�ำเนินการวิจัย แนวความคิดที่
ใช้เป็นหลักในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับขบวนการใน
การตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
กรณีที่เกี่ยวข้องกับวัดโดยตรง และได้ศึกษาจากสภาพการบังคับใช้
ของพระราชบัญญัติ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 
	 	 1)	ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์  
	 	 2)	ผลของการบงัคับใช้พระราชบญัญตัคิวบคุมเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์  
	 	 3)	แนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	 	 4)	แนวทางในการพัฒนาสังคมตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
	 รวมทั้งหลักการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัตินี้ในด้าน 
อื่นๆ เป็นแนวคิดประกอบ และใช้ในการประเมินสภาพของสังคม
	 6.	 ระยะเวลาในการด�ำเนินการวิจัย มีระยะเวลา 8 เดือน  
ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - กันยายน พ.ศ. 2558

ปองปรีดา ทองมาดี, อดิศร กุลวิทิต, กุลปราณี ศรีใย, สุวิชา เย็นเจริญ, ธีรศักดิ์ ใบชา
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ผลการวิจัย 
	 จากการศึกษาค้นคว้าวิจัย แบ่งผลการวิจัยเป็น 5 กรณี ดังนี้ 
	 1.	 ความรู้ท่ัวไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จากการศึกษาด้าน 

ความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล พบว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้มีความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพบังคับและปัญหาของพระราชบัญญัตินี้ 

เกดิจากสือ่หลายด้าน เช่น การโฆษณา การรณรงค์ การประชาสมัพนัธ์ 

งานหน่วยงานของรัฐ ได้รับค�ำสั่งจากผู้บังคับบัญชา และการได้รับ 

การศึกษาภายในวัด จึงแสดงให้เห็นว่ากลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลที่น�ำมา 

สัมภาษณ์นั้น มีความรู้ มีความเข้าใจ และมีความสนใจเกี่ยวกับ 

สภาพบังคับ บทลงโทษ และปัญหาของพระราชบัญญัตินี้มากพอ 

ที่จะสามารถน�ำความรู้ความเข้าใจของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลมาท�ำการ

ศึกษาวิจัย เพื่อเป็นประโยชน์เชิงวิชาการต่อคณะนิติศาสตร์ 

หน่วยงานทางกฎหมาย สาธารณะสุข หน่วยงานของวัด และ 

มหาวิทยาลัยได้เป็นอย่างดี    

	 2.	 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ อธิบายตามล�ำดับดังนี้ 

	 	 	 2.1	 ปัญหาเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย พบว่า 

มาตรา 31 บัญญัติห้ามเฉพาะผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 

บริเวณวัดเท่านั้น มิได้ห้ามบุคคลท่ีอาการมึนเมาในบริเวณเขตวัด  

จึงปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาจากที่อื่นๆ แล้วเข้า 

มาในบริเวณเขตวัด แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติน้ีมีช่องว่างของ

กฎหมาย เพราะผู้ฝ่าฝืนมิได้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณ 

วดั การบงัคบัใช้กฎหมายในการลงโทษต้องตคีวามโดยเคร่งครดัตาม 

ลายลักษณ์อักษร หากไม่มีลายลักษณ์อักษรบัญญัติไว้ จึงลงโทษต่อ 

ผู้ฝ่าฝืนจากการกระท�ำดังกล่าวไม่ได้ 

	 	 	 2.2 ปัญหาการพิสูจน์ พบว่ามีการน�ำเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เข้ามาในบริเวณวัดโดยการซุกซ่อนใส่ภาชนะชนิดอื่นๆ 

หรือเข้ามาในบริเวณวัดด้วยอาการมึนเมาไม่มากพอที่บุคคลทั่วไป

จะสังเกตได้ ส่วนมากทางวัดควบคุมเฉพาะกรณีที่เห็นเป็นประจักษ์

ชัดเจนหรือมีอาการมึนเมาท่ีรุนแรงเท่าน้ัน ดังน้ันปัญหาการพิสูจน์

ว่าที่ใส่มาข้างในภาชนะน้ันเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ หรือ

5 
 

   4) แนวทางในการพัฒนาสังคมตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
 รวมทั้งหลักการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัตินี้ในด้านอื่นๆ เป็นแนวคิดประกอบ และใช้ในการประเมินสภาพ
ของสังคม 

6. ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย มีระยะเวลา 8  เดือน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – กันยายน พ.ศ. 2558 
ผลการวิจัย  
  จากการศึกษาค้นคว้าวิจัย แบ่งผลการวิจัยเป็น 5 กรณี ดังนี้  
 1. ความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จากการศึกษาด้านความรู้ท่ัวไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล พบว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพบังคับและปัญหาของพระราชบัญญัตินี้เกิดจากสื่อหลายด้าน เช่น การโฆษณา การ
รณรงค์ การประชาสัมพันธ์งานหน่วยงานของรัฐ ได้รับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชา และการได้รับการศึกษาภายในวัด จึงแสดง
ให้เห็นว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีนํามาสัมภาษณ์นั้น มีความรู้ มีความเข้าใจ และมีความสนใจเกี่ยวกับสภาพบังคับ บทลงโทษ และ
ปัญหาของพระราชบัญญัตินี้มากพอที่จะสามารถนําความรู้ความเข้าใจของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลมาทําการศึกษาวิจัย เพื่อเป็น
ประโยชน์เชิงวิชาการต่อคณะนิติศาสตร์ หน่วยงานทางกฎหมาย สาธารณะสุข หน่วยงานของวัด และมหาวิทยาลัยได้เป็น
อย่างดี     

ตารางที่ 1 สรุปความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

วัด การโฆษณา
จากสื่อต่างๆ 

การรณรงค์และประชาสัมพันธ์
จากหน่วยงานของรัฐ 

การได้รับคําสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชา 

การได้รับการศึกษาโดย
องค์กรทางศาสนา 

K 1 1 1 1 
A1 – A10 10 10 10 10 
B1 – A10 10 7 10 5 
C1 – C10 10 5 10 5 

รวม 100% 77.41% 100% 67.74% 
 

  2. ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อธิบายตามลําดับดังนี้  
   2.1 ปัญหาเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย พบว่ามาตรา 31 บัญญัติห้ามเฉพาะผู้ใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในบริเวณวัดเท่านั้น มิได้ห้ามบุคคลท่ีอาการมึนเมาในบริเวณเขตวัด จึงปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
มาจากที่อ่ืนๆ แล้วเข้ามาในบริเวณเขตวัด แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัตินี้มีช่องว่างของกฎหมาย เพราะผู้ฝ่าฝืนมิได้
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณวัด การบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษต้องตีความโดยเคร่งครัดตามลายลักษณ์
อักษร หากไม่มีลายลักษณ์อักษรบัญญัติไว้ จึงลงโทษต่อผู้ฝ่าฝืนจากการกระทําดังกล่าวไม่ได้  
   2.2 ปัญหาการพิสูจน์ พบว่ามีการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาในบริเวณวัดโดยการซุกซ่อนใส่ภาชนะ
ชนิดอ่ืนๆ หรือเข้ามาในบริเวณวัดด้วยอาการมึนเมาไม่มากพอที่บุคคลท่ัวไปจะสังเกตได้ ส่วนมากทางวัดควบคุมเฉพาะ
กรณีท่ีเห็นเป็นประจักษ์ชัดเจนหรือมีอาการมึนเมาที่รุนแรงเท่านั้น ดังนั้นปัญหาการพิสูจน์ว่าท่ีใส่มาข้างในภาชนะนั้นเป็น
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ หรือกรณีบุคคลที่มีอาการมึนเมาเล็กน้อยสังเกตไม่ได้ หรือควรมีอาการมึนเมาในปริมาณ
เพียงใดจึงจะไม่ให้เข้ามาในบริเวณวัด หากจะให้ทางวัดตรวจค้นบุคคลท่ีเข้าออกวัดเหมือนตํารวจจราจร ทางวัดก็คงปฏิบัติ
ไม่ได้       
   2.3 ปัญหาจากการไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบว่าเป็นส่วนน้อยท่ีประชาชนไม่ทราบว่ามี
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยไม่ทราบเฉพาะกรณีช่วงกฎหมายออกใหม่ๆ หลังจากบังคับใช้ได้ 2-3  ปี ประชาชนก็ทราบกัน
หมด หรือจะพบกรณีเป็นข้อแก้ตัวของผู้ท่ีฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี   

ตารางที่ 1 สรุปความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ปองปรีดา ทองมาดี, อดิศร กุลวิทิต, กุลปราณี ศรีใย, สุวิชา เย็นเจริญ, ธีรศักดิ์ ใบชา

กรณีบุคคลที่มีอาการมึนเมาเล็กน้อยสังเกตไม่ได้ หรือควรมีอาการ

มึนเมาในปริมาณเพียงใดจึงจะไม่ให้เข้ามาในบริเวณวัด หากจะให้

ทางวัดตรวจค้นบุคคลที่เข้าออกวัดเหมือนต�ำรวจจราจร ทางวัดก็

คงปฏิบัติไม่ได้      

	 	 	 2.3	 ปัญหาจากการไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ พบว่าเป็นส่วนน้อยที่ประชาชนไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ โดยไม่ทราบเฉพาะกรณีช่วงกฎหมายออกใหม่ๆ หลังจาก 

บังคับใช้ได้ 2-3 ปี ประชาชนก็ทราบกันหมด หรือจะพบกรณีเป็น 

ข้อแก้ตัวของผู้ที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้  

	 	 	 2.4	 ปัญหาจากขนบธรรมเนียมประเพณี พบว่า 

ขนบธรรมเนยีมประเพณอีาจมหีลายอย่างด้วยกนั แต่ขนบธรรมเนยีม 

ประเพณีที่เกิดปัญหาจากการสัมภาษณ์มักจะเป็นพิธีกรรมเกี่ยวกับ 

ศพ เช่น การเคล่ือนย้ายศพ การรดน�้ำศพ การตอกหรือการงัดฝา  

โรงศพ สปัเหร่อกม็กัจะขอเหล้าขาวเพือ่ท�ำพธิหีรอืไหว้ครบูาอาจารย์ 

ก่อนเริม่พธิ ีหรอืพธิต่ีางๆ แต่ละท้องถิน่จะไม่เหมอืนกนั เป็นความเชือ่ 

ของชาวบ้านที่สืบทอดกันมานาน ซึ่งเป็นปัญหาที่ทางวัดไม่สามารถ 

ควบคุมหรือลบล้างได้ และไม่ใช่ข้อยกเว้นตาม มาตรา 31 (1) ตาม 

พระราชบัญญัตินี้ เพราะไม่ใช่พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา 

	 	 	 2.5	 ปัญหาจากการไม่เกรงกลัวกฎหมาย มี 2 กรณี  

กรณแีรกพบว่า เกดิจากการมนึเมาจนขาดสตสัิมปชญัญะแล้วเข้ามา 

ในบริเวณวัด กรณีที่สองพบว่า เกิดการขอใช้สถานที่ของทางวัด 

จัดงานเลี้ยงหรืองานอื่นๆ ตามประเพณี โดยเจ้าภาพมีความจ�ำเป็น 

ต้องมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับผู้ที่เข้ามาร่วมงานนั้น 

	 3.	 ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ สรุปตามล�ำดับดังนี้

	 	 1)	ผลโดยนตินิยัในการบงัคับใช้พระราชบญัญตัคิวบคมุ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบ 3 ประเด็นดังนี้ ประเด็นแรกวัดที่ควบคุม 

ได้ดีมาก มักจะเป็นวัดที่เป็นฝ่ายการปกครองคณะสงฆ์ที่มีอ�ำนาจ 

ในการปกครองเด็ดขาด และใช้อ�ำนาจทางกฎหมายมีผลลงโทษ 

ทันทีที่เกิดเหตุการณ์ และเจ้าหน้าของรัฐสามารถเข้ามาควบคุมได้ 

ทันที จึงสามารถควบคุมทางกฎหมายได้ดีมาก ประเด็นที่สองวัดที่ 
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ควบคุมได้ปานกลาง ส่วนมากเป็นวัดที่เป็นฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ 

เช่นกัน แต่อยู ่ที่บางวัดเคร่งครัดน้อยหรือมากแตกต่างกันไป 

ประเด็นที่สามวัดที่ควบคุมได้น้อย ส่วนมากเป็นวัดทั่วไปที่ไม่มี

อ�ำนาจในทางปกครอง และใช้อ�ำนาจทางกฎหมายทันทีไม่ได้ต้อง

รอการพิจารณาจากวัดที่เป็นฝ่ายปกครอง

	 	 2)	ผลโดยพฤตนิยัในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัคิวบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าในทางเป็นจริงทางวัดมักว่ากล่าว 

ตักเตือนเป็นส่วนใหญ่ และการตักเตือนมีผลให้ผู้กระท�ำความผิด 

ไม่กระท�ำความซ�้ำอีก หรือมีแต่น้อยครั้งท่ีกระท�ำความผิดซ�้ำ 

ส่วนการด�ำเนินคดีเกิดขึ้นน้อยมาก มักจะมีได้กรณีที่มีการอาการ 

มึนเมารุนแรงและสร้างความเดือดร้อนเสียหายต่อทางวัดหรือ 

ตารางที่ 2 สรุปปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

6 
 

   2.4 ปัญหาจากขนบธรรมเนียมประเพณี พบว่าขนบธรรมเนียมประเพณีอาจมีหลายอย่างด้วยกัน แต่
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเกิดปัญหาจากการสัมภาษณ์มักจะเป็นพิธีกรรมเกี่ยวกับศพ เช่น กาเคลื่อนย้ายศพ การรดน้ําศพ  
การตอกหรือการงัดฝ่าโรงศพ สัปเหร่อก็มักจะขอเหล้าขาวเพื่อทําพิธีหรือไหว้ครูบาอาจารย์ก่อนเริ่มพิธี หรือพิธีต่างๆ แต่ละ
ท้องถิ่นจะไม่เหมือนกัน เป็นความเชื่อของชาวบ้านที่สืบทอดกันมานาน ซ่ึงเป็นปัญหาที่ทางวัดไม่สามารถควบคุมหรือลบ
ล้างได้  และไม่ใช่ข้อยกเว้นตาม มาตรา 31 (1) ตามพระราชบัญญัติน้ี เพราะไม่ใช่พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา  
   2.5 ปัญหาจากการไม่เกรงกลัวกฎหมาย มี 2 กรณี กรณีแรกพบว่าเกิดจากการมึนเมาจนขาด
สติสัมปชัญญะแล้วเข้ามาในบริเวณวัด กรณีท่ีสองพบว่าเกิดการขอใช้สถานที่ของทางวัดจัดงานเลี้ยงหรืองานอื่นๆ ตาม
ประเพณี โดยเจ้าภาพมีความจําเป็นต้องมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับผู้ที่เข้ามาร่วมงานนั้น  

ตารางที่ 2 สรุปปัญหาการบังคับใชพ้ระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

 
วัด 

ปัญหาเกิดจาก
ช่องว่างของ
กฎหมาย 

ปัญหาจาก
การพิสูจน์ 

ปัญหาจากการไม่
ทราบว่ามี

พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 

ปัญหาจาก
ขนบธรรม 

เนียม
ประเพณี 

ปัญหาจากการไม่เกรง
กลัวกฎหมาย 

เมาไม่ได้สตี
หรือคะนอง 

ขอใช้
สถานที่ 

K 1 1 0 1 0 1 
A1 – A10 10 10 1 8 2 6 
B1 – A10 10 10 3 8 3 8 
C1 – C10 10 10 3 10 3 8 

รวม 100% 100% 22.58% 87.09% 25.80% 74.19% 
 

  3. ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สรุปตามลําดับดังนี้ 
   1) ผลโดยนิตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบ 3 ประเด็นดังนี้ 
ประเด็นแรกวัดท่ีควบคุมได้ดีมาก มักจะเป็นวัดท่ีเป็นฝ่ายการปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีอํานาจในการปกครองเด็ดขาด และใช้
อํานาจทางกฎหมายมีผลลงโทษทันทีท่ีเกิดเหตุการณ์ และเจ้าหน้าของรัฐสามารถเข้ามาควบคุมได้ทันที จึงสามารถควบคุม
ทางกฎหมายได้ดีมาก ประเด็นที่สองวัดท่ีควบคุมได้ปานกลาง ส่วนมากเป็นวัดท่ีเป็นฝ่ายปกครองคณะสงฆ์เช่นกัน แต่อยู่ท่ี
บางวัดใดเคร่งครัดน้อยหรือมากแตกต่างกันไป ประเด็นที่สามวัดท่ีควบคุมได้น้อย ส่วนมากเป็นวัดท่ัวไปท่ีไม่มีอํานาจในทาง
ปกครอง และใช้อํานาจทางกฎหมายทันทีไม่ได้ต้องรอการพิจารณาจากวัดท่ีเป็นฝ่ายปกครอง 

ตารางที่ 3 ผลโดยนิตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

วัด วัดที่ควบคุมได้ดีมาก วัดที่ควบคุมได้ปานกลาง วัดที่ควบคุมได้น้อย 
K 1 0 0 

A1 – A10 6 3 1 
B1 – A10 3 4 3 
C1 – C10 1 3 6 

รวม 35.48% 32.35% 32.35% 
 

   2) ผลโดยพฤตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าในทางเป็นจริง
ทางวัดมักว่ากล่าวตักเตือนเป็นส่วนใหญ่ และการตักเตือนมีผลให้ผู้กระทําความผิดไม่กระทําความซํ้าอีก หรือมีแต่น้อยคร้ัง
ท่ีกระทําความผิดซํ้า ส่วนการดําเนินคดีเกิดข้ึนน้อยมาก มักจะมีได้กรณีท่ีมีการอาการมึนเมารุนแรงและสร้างความ

ประชาชน ส่วนมากการด�ำเนินคดีนั้นทางวัดมักไม่เป็นผู้ตัดสินใจ 

มักใช้วิธีการให้ชาวบ้านเข้ามาควบคุม ส่วนจะแจ้งความด�ำเนิน 

คดีหรือไม่นั้น อาจพิจารณาจากความรุนแรงและสามารถควบคุม 

เหตุการณ์ได้หรือไม่ หากควบคุมเหตุการณ์ไม่ได้ก็ต้องด�ำเนินคด ี

ตามกฎหมาย

	 4.	 แนวทางแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ือง 

ดื่มแอลกอฮอล์ อธิบายตามล�ำดับดังนี้

	 	 1)	แก้ไขปัญหาจากช่องว่างของกฎหมาย พบว่าควรมี 

การบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ี ควรบัญญัติเพิ่มเติม 

มาตราเป็น มาตรา 31/1 ว่า “ห้ามมใิห้ผูใ้ดมอีาการมนึเมาเครือ่งดืม่ 

แอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้ (1) วัดหรือสถานที ่

ส�ำหรับพิธีกรรมทางศาสนา...” 
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   2.4 ปัญหาจากขนบธรรมเนียมประเพณี พบว่าขนบธรรมเนียมประเพณีอาจมีหลายอย่างด้วยกัน แต่
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเกิดปัญหาจากการสัมภาษณ์มักจะเป็นพิธีกรรมเกี่ยวกับศพ เช่น กาเคลื่อนย้ายศพ การรดน้ําศพ  
การตอกหรือการงัดฝ่าโรงศพ สัปเหร่อก็มักจะขอเหล้าขาวเพื่อทําพิธีหรือไหว้ครูบาอาจารย์ก่อนเริ่มพิธี หรือพิธีต่างๆ แต่ละ
ท้องถิ่นจะไม่เหมือนกัน เป็นความเชื่อของชาวบ้านที่สืบทอดกันมานาน ซ่ึงเป็นปัญหาที่ทางวัดไม่สามารถควบคุมหรือลบ
ล้างได้  และไม่ใช่ข้อยกเว้นตาม มาตรา 31 (1) ตามพระราชบัญญัติน้ี เพราะไม่ใช่พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา  
   2.5 ปัญหาจากการไม่เกรงกลัวกฎหมาย มี 2 กรณี กรณีแรกพบว่าเกิดจากการมึนเมาจนขาด
สติสัมปชัญญะแล้วเข้ามาในบริเวณวัด กรณีท่ีสองพบว่าเกิดการขอใช้สถานที่ของทางวัดจัดงานเลี้ยงหรืองานอื่นๆ ตาม
ประเพณี โดยเจ้าภาพมีความจําเป็นต้องมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับผู้ที่เข้ามาร่วมงานนั้น  

ตารางที่ 2 สรุปปัญหาการบังคับใชพ้ระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

 
วัด 

ปัญหาเกิดจาก
ช่องว่างของ
กฎหมาย 

ปัญหาจาก
การพิสูจน์ 

ปัญหาจากการไม่
ทราบว่ามี

พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 

ปัญหาจาก
ขนบธรรม 

เนียม
ประเพณี 

ปัญหาจากการไม่เกรง
กลัวกฎหมาย 

เมาไม่ได้สตี
หรือคะนอง 

ขอใช้
สถานที่ 

K 1 1 0 1 0 1 
A1 – A10 10 10 1 8 2 6 
B1 – A10 10 10 3 8 3 8 
C1 – C10 10 10 3 10 3 8 

รวม 100% 100% 22.58% 87.09% 25.80% 74.19% 
 

  3. ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สรุปตามลําดับดังนี้ 
   1) ผลโดยนิตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบ 3 ประเด็นดังนี้ 
ประเด็นแรกวัดท่ีควบคุมได้ดีมาก มักจะเป็นวัดท่ีเป็นฝ่ายการปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีอํานาจในการปกครองเด็ดขาด และใช้
อํานาจทางกฎหมายมีผลลงโทษทันทีท่ีเกิดเหตุการณ์ และเจ้าหน้าของรัฐสามารถเข้ามาควบคุมได้ทันที จึงสามารถควบคุม
ทางกฎหมายได้ดีมาก ประเด็นที่สองวัดท่ีควบคุมได้ปานกลาง ส่วนมากเป็นวัดท่ีเป็นฝ่ายปกครองคณะสงฆ์เช่นกัน แต่อยู่ท่ี
บางวัดใดเคร่งครัดน้อยหรือมากแตกต่างกันไป ประเด็นที่สามวัดท่ีควบคุมได้น้อย ส่วนมากเป็นวัดท่ัวไปท่ีไม่มีอํานาจในทาง
ปกครอง และใช้อํานาจทางกฎหมายทันทีไม่ได้ต้องรอการพิจารณาจากวัดท่ีเป็นฝ่ายปกครอง 

ตารางที่ 3 ผลโดยนิตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

วัด วัดที่ควบคุมได้ดีมาก วัดที่ควบคุมได้ปานกลาง วัดที่ควบคุมได้น้อย 
K 1 0 0 

A1 – A10 6 3 1 
B1 – A10 3 4 3 
C1 – C10 1 3 6 

รวม 35.48% 32.35% 32.35% 
 

   2) ผลโดยพฤตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าในทางเป็นจริง
ทางวัดมักว่ากล่าวตักเตือนเป็นส่วนใหญ่ และการตักเตือนมีผลให้ผู้กระทําความผิดไม่กระทําความซํ้าอีก หรือมีแต่น้อยคร้ัง
ท่ีกระทําความผิดซํ้า ส่วนการดําเนินคดีเกิดข้ึนน้อยมาก มักจะมีได้กรณีท่ีมีการอาการมึนเมารุนแรงและสร้างความ

ตารางที่ 3	ผลโดยนิตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ปองปรีดา ทองมาดี, อดิศร กุลวิทิต, กุลปราณี ศรีใย, สุวิชา เย็นเจริญ, ธีรศักดิ์ ใบชา

ปัญหาจาก

ขนบธรรมเนียม

ประเพณี
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เดือดร้อนเสียหายต่อทางวัดหรือประชาชน ส่วนมากการดําเนินคดีนั้นทางวัดมักไม่เป็นผู้ตัดสินใจ มักใช้วิธีการให้ชาวบ้าน
เข้ามาควบคุม ส่วนจะแจ้งความดําเนินคดีหรือไม่นั้น อาจพิจารณาจากความรุนแรงและสามารถควบคุมเหตุการณ์ได้หรือไม่ 
หากควบคุมเหตุการณ์ไม่ได้ก็ต้องดําเนินคดีตามกฎหมาย 

ตารางที่ 4 ผลโดยพฤตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

วัด ผลควบคุมโดยว่ากล่าวตักเตือน ผลควบคุมโดยดําเนินคดี 
K 1 1 

A1 – A10 10 4 
B1 – A10 10 4 
C1 – C10 10 2 

รวม 100% 35.48% 
 

  4. แนวทางแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อธิบายตามลําดับดังนี้ 
   1) แก้ไขปัญหาจากช่องว่างของกฎหมาย พบว่าควรมีการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินี้ ควร
บัญญัติเพิ่มเติมมาตราเป็น มาตรา 31/1 ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดมีอาการมึนเมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ
ดังต่อไปนี้ (1) วัดหรือสถานที่สําหรับพิธีกรรมทางศาสนา...”  
   2) แก้ไขปัญหาการพิสูจน์ พบว่าบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาแล้วเข้ามาในวัดหรือการนําสุราเข้ามาในวัดโดยวิธี
อ่ืนๆ ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มโทษให้นักขึ้น และทางวัดควรมีเครื่องเป่าตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ประจําวัดเพื่อ
ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์เมื่อพบบุคคลท่ีน่าเชื่อว่าจะกระทําความผิด หรือกฎหมายอาจกําหนดปริมาณแอลกอฮอล์ว่า 
จะเข้ามาในบริเวณวัดได้ควรมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินเท่าไร 
  5. แนวทางพัฒนาสังคมไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าควรมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้สังคมไทยช่วยกันดูแลวัดมากข้ึน ให้ประชาชนเห็นความสําคัญของพระราชบัญญัตินี้มากข้ึน ซ่ึงวัดถือว่า
เป็นเอกลักษณ์สําคญัของประเทศไทย หากมีบุคคลนําสุราเข้าไปด่ืมในบริเวณวัดหรือมีอาการมึนเมาอยู่ในบริเวณวัด จะเป็น
การทําลายภาพลักษณ์ท่ีดีของสังคมไทยไป ดังนั้นการพัฒนาสังคมตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นี้  ถือ
ว่าเป็นเรื่องสําคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ   

 สรุปและอภิปรายผล  
      สรุปและอภิปลายผลของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะได้สรุปและอภิปลายผลแบบรวม ถึงปัญหาและผลการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตวัด และวิธีแก้ไขปัญหาของการดื่มแอลกอฮอล์ในเขตวัด  ได้แบ่ง
ออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี ้ 
  1. ปัญหาและผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีดังนี้ ปัญหาแรกเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย
นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้เฉพาะห้ามผู้ใดดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณวัด โดยไม่ได้ห้ามบุคคลท่ีดื่มสุราจากที่
อ่ืนๆ แล้วเข้ามามีอาการมึนเมาในบริเวณวัด จึงไม่สามารถบังคับใช้ตามพระราชบัญญัตินี้ในการลงโทษได้ ปัญหาที่สอง
ปัญหาการพิสูจน์ ซ่ึงการพิสูจน์กรณีท่ีบุคคลมีอาการมึนเมาหรือนําสุราใส่ภาชนะอื่นๆ มาในบริเวณวัด ในทางปฏิบัติแล้ว
ทางวัดควบคุมได้เฉพาะที่เห็นเป็นประจักษ์และมีอาการมึนเมาขั้นรุนแรงเท่านั้น ในกรณีบุคคลมีอาการมึนเมาสุราเล็กน้อย
ไม่แสดงอาการหรือนําเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใส่ภาชนะชนิดอ่ืนๆ เข้ามาในบริเวณวัด ทางวัดก็จะพิสูจน์ไม่ได้ ซ่ึงทางวัดไม่
สามารถใช้เครื่องเป่าตรวจแอลกอฮอล์หรือเครื่องพิสูจน์อย่างอื่นมากระทํากับทุกคนท่ีเข้ามาในวัดได้ เพราะสภาพของวัด
แล้วเป็นที่สาธารณะคนทั่วไปมักเข้าออกได้ หากให้ประชาชนเป่าเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ทุกคนที่เข้าออกวัดทุกคน

ตารางที่ 4	ผลโดยพฤตินัยในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 2)	แก้ไขปัญหาการพสิจูน์ พบว่าบคุคลทีม่อีาการมนึเมา 

แล้วเข้ามาในวัดหรือการน�ำสุราเข้ามาในวัดโดยวิธีอื่นๆ ควรมีการ 

บญัญตักิฎหมายเพิม่โทษให้นกัขึน้ และทางวดัควรมเีครือ่งเป่าตรวจ 

วัดปริมาณแอลกอฮอล์ประจ�ำวัด เพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล ์

เมื่อพบบุคคลที่น่าเช่ือว่าจะกระท�ำความผิด หรือกฎหมายอาจ 

ก�ำหนดปริมาณแอลกอฮอล์ว่า จะเข้ามาในบรเิวณวดัได้ควรมปีรมิาณ 

แอลกอฮอล์ไม่เกินเท่าไร

	 5.	 แนวทางพฒันาสงัคมไทยตามพระราชบญัญตัคิวบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าควรมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให ้

สังคมไทยช่วยกันดูแลวัดมากขึ้น ให้ประชาชนเห็นความส�ำคัญของ 

พระราชบัญญัตินี้มากข้ึน ซ่ึงวัดถือว่าเป็นเอกลักษณ์ส�ำคัญของ 

ประเทศไทย หากมบีคุคลน�ำสรุาเข้าไปดืม่ในบรเิวณวดัหรอืมอีาการ 

มึนเมาอยู่ในบริเวณวัด จะเป็นการท�ำลายภาพลักษณ์ที่ดีของสังคม 

ไทยไป ดังนั้นการพัฒนาสังคมตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง 

ดื่มแอลกอฮอล์นี้  ถือว่าเป็นเรื่องส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ  

สรุปและอภิปรายผล 

	 สรุปและอภิปลายผลของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะได้สรุปและ

อภิปลายผลแบบรวม ถึงปัญหาและผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตวัด และวิธีแก้ไขปัญหาของการ

ดื่มแอลกอฮอล์ในเขตวัด  ได้แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี้	

	 1.	 ปัญหาและผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มีดังนี้ ปัญหาแรกเกิดจากช่องว่างของกฎหมายน้ัน 

เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้เฉพาะห้ามผู้ใดดื่มแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณวัด โดยไม่ได้ห้ามบุคคลที่ดื่มสุราจากที่อื่นๆ แล้วเข้ามา 

มีอาการมึนเมาในบริเวณวัด จึงไม่สามารถบังคับใช้ตามพระราช 

บัญญัตินี้ในการลงโทษได้ ปัญหาท่ีสองปัญหาการพิสูจน์ ซึ่งการ 

พิสูจน์กรณีที่บุคคลมีอาการมึนเมาหรือน�ำสุราใส่ภาชนะอื่นๆ มาใน 

บริเวณวัด ในทางปฏิบัติแล้วทางวัดควบคุมได้เฉพาะท่ีเห็นเป็น 

ประจกัษ์และมอีาการมนึเมาขัน้รนุแรงเท่านัน้ ในกรณบีคุคลมอีาการ

มึนเมาสุราเล็กน้อยไม่แสดงอาการหรือน�ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใส ่
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ภาชนะชนิดอื่นๆ เข้ามาในบริเวณวัด ทางวัดก็จะพิสูจน์ไม่ได้ ซึ่ง 

ทางวัดไม่สามารถใช้เครื่องเป่าตรวจแอลกอฮอล์หรือเครื่องพิสูจน์ 

อย่างอื่นมากระท�ำกับทุกคนที่เข้ามาในวัดได้ เพราะสภาพของวัด 

แล้วเป็นที่สาธารณะ คนทั่วไปมักเข้าออกได้ หากให้ประชาชนเป่า 

เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ทุกคนที่เข้าออกวัดทุกคนเช่นเดียวกับ 

ต�ำรวจจราจรทางวดักไ็ม่สามารถท�ำ ปัญหาทีส่ามปัญหาการไม่ทราบ 

ว่ามีพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นน้อยมาก มักเกิดขึ้น 

ในสมัยที่พระราชบัญญัตินี้ออกบังคับใช้ใหม่ๆ เท่านั้น ต่อมา

ภายหลังก็ถือว่าทราบโดยทั่วไป อาจเกิดขึ้นได้เป็นเพียงข้อแก้ตัว 

ของผู้กระท�ำความผิดเท่านั้น ปัญญาที่สี่ปัญหาจากขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ซึ่งมักเกิดขึ้นจากการท�ำพิธีเกี่ยวกับศพ เช่น การเคลื่อน 

ย้ายศพ การรดน�้ำศพ การตอกหรือการงัดฝาโรงศพ สัปเหร่อก็มัก 

จะขอเหล้าขาวเพือ่มาท�ำพธิหีรอืไว้ครบูาอาจารย์ก่อนเสมอ หรอืพธิี 

อื่นๆ แต่ละท้องถิ่นจะไม่เหมือนกัน ปัญหานี้เป็นปัญหาท่ีทางวัด 

ไม่สามารถควบคุมได้ เพราะเป็นความเชื่อของชาวบ้านที่สืบทอด 

กันมานาน แต่จะควบคุมได้เฉพาะที่เป็นวัดส�ำนักปฏิบัติเท่านั้น  

แต่ส่วนมากวัดส�ำนักปฏิบัติจะไม่มีเมรุเผาศพ จึงไม่มีผลในทาง 

ควบคุม ปัญหาที่ห้าแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรกไม่เกรงกลัว 

กฎหมายเพราะเมาไม่ได้สติหรือคะนอง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นส่วนน้อย 

ส่วนมากทางวดัสามารถควบคมุได้โดยการไล่ออกจากวดัไป ส่วนกรณี 

ที่สองเป็นการใช้สถานที่ของวัดจัดงานเล้ียงหรือกิจกรรมต่างๆ ซึ่ง 

ทางวัดไม่สามารถควบคุมการดื่มสุราได้ เพราะทางเจ้าภาพท่ีจัด 

งานเล้ียงมคีวามจ�ำเป็นต้องมสุีราไว้ต้อนรบัแขกทีม่าร่วมงาน เว้นแต่ 

ทางวัดไม่ยินยอมให้ใช้สถานที่หากมีการดื่มสุรา

	 ปัญหานี้เป็นปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหาในสารนิพนธ์ของ  

ยุทธพล บุญเกิด ได้อธิบายถึงปัญหาเกี่ยวกับการก�ำหนดสถานท่ี 

ตามพระราชบญัญตันิี ้ทีไ่ม่ได้เป็นไปเพือ่การแก้ไขปัญหาการบรโิภค 

แอลกอฮอล์ของประชาชนอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับวิจัยของ 

พงษ์เดช สารการ ได้อธิบายว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายบางพื้นที่ 

พบเห็นการซื้อและดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ต้องห้ามแต่ไม่มีการ 

ด�ำเนนิการ เนือ่งจากไม่มีความชดัเจนในบทบาทและมาตรการลงโทษ 

ทางกฎหมาย และสอดคล้องกับวิจัยของ ทิพย์วรรณ กลั่นกรอง 

ได้อธบิายถงึข้อบกพร่องของพระราชบญัญตันิีห้ากรฐัมคีวามต้องการ 
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จะแก้ปัญหานี้อย่างจริงจัง ควรเร่งออกกฎหมายในระดับอนุบัญญัติ 

เพื่อควบคุมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการก�ำจัดที่ต้นเหต ุ

ของปัญหาอย่างแท้จริง

	 2.	 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ ซึ่งมี 2 กรณี กรณีแรกปัญหาช่องว่างของกฎหมายนั้น  

ควรอุดช่องว่างด้วยการบัญญัติกฎหมายเพิ่มขึ้นมาใหม่ และต้อง 

ระบุให้ชัดเจนดังนี้มาตรา 31/1 ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดมีอาการมึนเมา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต่อไปน้ี (1) วัดหรือ 

สถานที่ส�ำหรับพิธีกรรมทางศาสนา...” ส่วนกรณีที่สองปัญหาการ 

พิสูจน์อาการมึนเมาหรือการน�ำสุราเข้ามาในวัดโดยวิธีอ่ืนๆ ควรมี 

การบัญญัติกฎหมายเพิ่มโทษให้นักข้ึน และทางวัดควรมีเครื่องเป่า 

ตรวจวัดแอลกอฮอล์ประจ�ำวัดเพื่อตรวจวัดกรณีพบบุคคลผู้ต้อง 

สงสัย หรือกฎหมายอาจก�ำหนดปริมาณแอลกอฮอล์ว่า เข้ามาใน 

บริเวณวัดควรมีปริมาณแอลกอฮอล์ได้ไม่เกินเท่าไร

	 3.	 การแก้ไขปัญหาทางด้านสังคมไทย แนวทางพัฒนา

สังคมไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควรมี 

การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้สังคมไทยช่วยกันดูแลวัดมากขึ้น 

ให้ประชาชนเห็นความส�ำคัญของพระราชบัญญัตินี้มากขึ้น ซ่ึงวัด 

ถือว่าเป็นเอกลักษณ์ส�ำคัญของประเทศไทย หากมีบุคคลน�ำสุรา 

เข้าไปดื่มในวัด หรือมีคนมึนเมาอยู ่ในวัด จะเป็นการท�ำลาย 

ภาพลักษณ์ที่ดีของสังคมไทยไป ดังนั้นการพัฒนาสังคมตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือว่าเป็นเรื่อง 

ส�ำคัญเพราะเป็นการพัฒนาในลักษณะเป็นภาพรวมของประเทศ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 การท�ำวิจัยเก่ียวกับปัญหาสังคมมีหลายปัญหาด้วยกัน ซึ่ง 

วิธีวิจัย เครื่องที่ใช้ในการท�ำวิจัย การเก็บข้อมูล เป็นเรื่องส�ำคัญ 

มากที่สุดของการท�ำวิจัย เพราะหากทุกอย่างถูกต้อง วิจัยนั้นก็จะ 

ได้ข้อมูลที่ไม่ผิดพลาด และได้ผลทางวิชาการที่ถูกต้อง ดังนั้น 

การท�ำวิจัยครั้งต่อไปควรท�ำวิจัยที่มีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหา 

ของสังคมในด้านอื่นๆ เช่น ปัญหาการใช้แรงงาน ปัญหายาเสพติด 

ปัญหาจราจร ปัญหาการใช้เส้นทาง ฯลฯ และเมื่อท�ำเสร็จแล้วควร 

น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาสังคมได้จริง
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