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 การศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พื้นที่ในการศึกษา หมู่ที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี  

โดยท�าการจัดเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีร่วมออกแบบค�าถามวิจัย (Participatory Design, Co-Design) ของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) 

พบว่า การบริหารเงินกองทุนของคณะกรรมการกองทุนไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก�าหนดไว้ เนื่องจากน�าเงินสมทบของรัฐบาลและเงินฝากของสมาชิก ปล่อยกู้โดยปราศจากการพิจารณาถึงความ 

สามารถของลูกหนี้ในการช�าระหนี้และยังน�าเงินดังกล่าวไปจัดสรรให้กับสมาชิกในรูปของเงินปันผล จนก่อให้เกิดปัญหาเงินกองทุนหมดไป 

และส่งผลให้กองทนุไม่อาจด�าเนนิการต่อไปได้ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อเงนิงบประมาณของรฐัและความเสยีหายต่อสมาชกิกองทนุโดยตรง  

นอกจากนัน้ยงัท�าให้โครงสร้างระบบสงัคมในการออมเงนิภายในชมุชนไม่ได้เป็นไปตามแนวคดิทีก่ฎหมายก�าหนดไว้ ดงันัน้ จงึควรมกีารจดั 

ตัง้กองทนุหมูบ้่านโดยให้สถาบนัการเงนิของรฐัเป็นเสมอืนหน่วยงานสนบัสนนุจดัตัง้กองทนุหมูบ้่านร่วมกบัประชาชนทัง้แนวทางการจดัตัง้ 

การบรหิารและการจดัสรรผลประโยชน์ภายในกองทนุ และจะต้องมมีาตรการในการป้องกนัความเสียหายจากเงนิฝากโดยการส�ารองเงนิฝาก 

ไว้กับสถาบันการเงินท่ีเป็นหน่วยงานสนับสนุนในเขตกองทุนหมู่บ้านที่จัดตั้งนั้นๆ และควรก�าหนดความรับผิดของคณะกรรมการในกรณี 

ทจุริตต่อหน้าทีห่รือยกัยอกทรพัย์ของกองทนุและก�าหนดให้สมาชิกเป็นผู้เสียหายโดยตรงในการทีจ่ะด�าเนนิคดกีบัคณะกรรมการกองทนุและ 

ก�าหนดสิทธิของสมาชิกในการมีส่วนร่วมบริหารกองทุนโดยให้สิทธิที่จะสามารถสอบถามความเป็นไปถึงรายได้ รายจ่าย ผลประโยชน์และ 

การให้เงินปันผลต่อสมาชิกภายในกองทุนไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ  

เพื่อประกันความเป็นธรรมและความมั่นคงของกองทุน 
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Abstract

 The study was made on managing Village and Urban Community Fund: a case study of Moo 9 Kumtanod 

Sub-District, Prachantakham District, Prachinburi Province. The  researcher collected information by participatory 

design and co-design of the research questions of stakeholders and found that village and urban community fund  

management of the fund committee did not meet the objectives and the provisions determined by the National  

Village and Urban Community Fund Act, B.E. 2547 (2004). The cause was that the fund committee brought the 

contribution amount of the government and deposit amount of members to be lent without considering the ability 

of debtors in paying debt and divided such amount to members in the form of dividend until there was a problem 

that the fund amount was spent up and the fund was affected until the fund could not be operated further. 

It affected to the government budget and the fund directly. Furthermore, the structure of social system regarding  

money saving in the community did not meet the concept determined by the law. Therefore, there should establish 

a village fund by the government financial institutes as supporting agencies and local people. For setting up of  

village fund, it should include management and allocation of benefit in the fund, measures in preventing damages  

from the deposit amount, and the method to reserve deposit amount at financial institutes which will be 

supporting agencies in the area of village fund. There should be specified duties of the fund committee; in case a 

fund committee is dishonest or embezzles properties of the fund. The members shall be determined as a victim  

directly in prosecution against the fund committee. Member’s right should be determined in participating in 

managing the village fund. Members shall be entitled to ask about income, expenditure, benefit and dividend.  

Determination shall be made in the National Village and Urban Community Fund Act, B.E. 2547 (2004) which is the 

specific law to guarantee the fairness and stability of the fund.  

Keywords : Management, Village and Urban Community Fund
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บทน�า
 การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านมีแนวคิดจากนโยบายของรัฐบาล

ในการที่จะให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ปราศจากการพึ่งพา 

งบประมาณจากรัฐบาลและสามารถสร้างกลไกการออมเงินให้กับ 

ประชาชนทีไ่ม่ต้องพึง่พาสถาบนัการเงนิของรฐัทีจ่ะท�าให้ประชาชน 

รายได้น้อยมีการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากยิ่งข้ึนอันจะถือว่าเป็น 

การพัฒนารากฐานทางสังคมอย่างยั่งยืนและสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชนอย่างแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพื่อเป็นแหล่ง 

เงนิทนุหมนุเวยีนส�าหรบัการลงทนุเพือ่พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง 

รายได้ เพิม่รายได้และลดรายจ่ายหรอืส�าหรบัการส่งเสรมิและพฒันา 

ไปสู่การสร้างสวัสดิภาพและสวัสดิการหรือประโยชน์อื่นๆ ให้แก่ 

ประชาชนภายในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง จึงได้น�าแนวคิดในการ 

จัดตั้งธนาคารเพื่อคนจนของประเทศบังคลาเทศตามแนวคิดของ  

“ธนาคารกามีน” (Huhammad, Yunus, 2553) แนวคิดของรัฐบาล 

ดังกล่าวจึงได้มีการบัญญัติ “พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ 

ชมุชนเมอืงแห่งชาต ิพ.ศ.2547” เพือ่ใช้บงัคบักบัการบรหิารจดัการ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและให้โอนหน้ีสินและทรัพย์สิน 

ของกองทนุตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วย คณะกรรมการ 

กองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 มาอยู ่ใน 

พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547  

และให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด�าเนินการจดทะเบียนต่อ 

นายทะเบียนให้เสร็จสิ้นตามเงื่อนไขท่ีก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 ภายใน 3 ปี 

ถ้ากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใดไม่ด�าเนินการจดทะเบียนให ้

เสร็จสิ้นตามที่ก�าหนดไว้ก็ถือว่าเป็นกองทุนท่ีไม่ได้ด�าเนินการตาม 

พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547  

โดยมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยแบ่ง 

ออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่

 1. กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาต ิเป็นกองทนุรวม 

ในระดบัชาตเิพ่ือจดัสรรให้แก่หมูบ้่านและชมุชนเมอืงตามหลกัเกณฑ์ 

ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก�าหนด

 2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นกองทุนหมุนเวียน

ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง เม่ือเริ่มก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจาก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บ้านและชุมชนเมือง

ละประมาณ 1 ล้านบาท เพื่อให้ประชาชนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

บริหารจัดการกันเองโดยการกู้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีอัตรา 

ดอกเบี้ยในระดับต�่า

 ในส่วนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองหมู่ที่ 9 ต.ค�าโตนด 

อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี เป็นกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการจัดตั้ง 

ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย คณะกรรมการกองทุน 

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 และได้ด�าเนินการจด 

ทะเบียนภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

แห่งชาต ิพ.ศ.2547 ซึง่เป็นพืน้ทีก่รณศีกึษาวจิยัครัง้นี ้เนือ่งจากเป็น 

กองทนุทีม่ปัีญหาการบรหิารจดัการกองทนุและการก�าหนดสทิธขิอง 

สมาชิกกองทุน เพราะคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านบริหารจัดการ

กองทุนจนท�าให้กองทุนได้รับความเสียหาย และคณะกรรมการ

กองทุนถูกด�าเนินคดีทางอาญาข้อหายักยอกทรัพย์และทุจริตต่อ

หน้าที่ 

 ดังนั้น เพื่อให้ได้มาซึ่งค�าถามวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและ

อุปสรรคในการบริหารกองทุนกรณีศึกษา จนท�าให้กองทุนได้รับ 

ความเสียหายนั้น เกิดจากสาเหตุและปัจจัยใด เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาและน�าไปสู่แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยว

กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับชาติเพื่อให้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคเกีย่วกบัการบรหิาร 

จัดการกองทุนหมู่บ้านที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี

 2. เพือ่ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบรหิารจดัการ

กองทุนหมู่บ้านที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี และ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอื่นๆ 

วิธีด�าเนินการวิจัย
 ในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ใช้วิธีด�าเนินการวิจัย (Research  

Design) เชงิคณุภาพ (Qualitative Research) และวจิยัเชงิกฎหมาย 

(Legal Research) โดยท�าการรวบรวมข้อมลูสมาชกิกองทนุหมูบ้่าน 

ที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี ได้แก่ จ�านวนสมาชิก 

เงนิฝากและเงนิกู ้ยอดเงนิกู ้ยอดเงนิฝากและยอดเงนิในการบรหิาร 

จดัการกองทนุหมูบ้่าน เมือ่รวบรวมเสรจ็เรยีบร้อยแล้วจะท�าการเปิด 

เวทีสาธารณะโดยใช้การร่วมออกแบบค�าถามวิจัย (Participatory  

Design, Co-Design) เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียร่วมกันออกแบบค�าถาม 

ค�าตอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการกองทุน

 กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างและวิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้ 

กองทุนหมู่ที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี เป็นกรณี 

ศึกษาและแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็นกรณีดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารหรือตัวแทนผู้รับผิดชอบทั้งผู้ปฏิบัติการ 

และผูก้�าหนดนโยบายของฝ่ายปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการ 

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

 กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารหรือตัวแทนผู้รับผิดชอบกองทุน ได้แก่ 

คณะกรรมการกองทุน เจ้าหน้าที่หรือฝ่ายการเงินของกองทุน 

 กลุ่มที่ 3 สมาชิกเงินฝากและสมาชิกกู้ยืมเงินของกองทุน

 กลุ่มที่ 4 ผู้แทนประชาชนหรือชุมชนภายในเขตพื้นที่กลุ่ม 

ตัวอย่าง

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย 

 ในการจัดประชุมสัมมนาแบบให้ประชากรร่วมออกแบบ 

ค�าถามวิจัยจะด�าเนินการ ดังนี้

 การด�าเนินการครั้งที่ 1 ให้แต่ละกลุ่มโดยแบ่งตามประเภท 

หรือสถานภาพของผู ้เข้าร่วมประชุมสัมมนาเล่าประสบการณ์ 

วิธีการแก้ไขปัญหาและความต้องการโดยถกเถียงและแสดงความ 

คิดเห็นอย่างเป็นอิสระแล้วให้แต่ละกลุ่มท�า Story Board สรุป 

น�าเสนอแต่ละกลุ่มเพื่อให้กลุ่มอื่นๆ ได้รับทราบและช่วยกันเสนอ 

แนะและซักถามโดยผู้วิจัยเป็นผู้ก�าหนดประเด็นว่าจะให้ออกแบบ 

ในประเด็นใดบ้างเป็นโจทก์ให้แต่ละกลุ่ม

 การด�าเนินการครั้งที่ 2 ให้ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาสลับ 

กลุม่เพือ่ให้ผูเ้ข้าร่วมประชมุสมัมนามคีวามหลากหลายแล้วถกเถยีง 

และแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีแล้วน�าเสนอ โดยให้แต่ละกลุ่มท�า  

Story Board สรุปน�าเสนอแต่ละกลุ่มเพื่อให้กลุ่มอื่นๆ ได้รับทราบ 

และช่วยกันเสนอแนะและซักถาม

 เมือ่ได้สภาพปัญหาจากการร่วมออกแบบค�าถามวจิยัแล้วจะ 

น�าสภาพปัญหาและข้อมูลที่ได้ท�าการวิเคราะห์เรียบเรียงประกอบ 

กับข้อมูลทางกฎหมาย ระเบียบ สถิติของหน่วงงานภาครัฐ วิจัย  

วิทยานิพนธ์ หนังสือ บทความและข้อมูลตามสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อ 

ให้ได้มาซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการกองทุน 

ต่อไป

ผลการวิจัย
 จากการให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ร่วมออกแบบ 

ค�าถามวิจัย (Participatory design, Co-Design) โดยการเปิดเวที 

สาธารณะ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

กองทุนหมู่บ้านที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี 

ต้องหยุดการบริหารงานเนื่องจากคณะกรรมการกองทุนน�าเงินที่ได้ 

จากเงินอุดหนนุของรฐับาลและเงินฝากของสมาชกิน�าไปปล่อยกูใ้ห้ 

แก่สมาชกิโดยปราศจากการพจิารณาความสามารถของลกูหนีใ้นการ 

ช�าระหนี้ มูลค่าหลักทรัพย์ค�้าประกัน ความน่าเชื่อถือของผู้กู้และ 

การให้คณะกรรมการกู้เงินโดยไม่คิดดอกเบี้ย นอกจากนั้นยังน�าเงิน 

สบทบของรัฐบาลและเงินฝากของสมาชิกไปจัดสรรเป็นเงินปันผล 

ให้แก่คณะกรรมการและสมาชิก ทั้งที่การบริหารงานกองทุนไม่มี 

ผลก�าไร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่สมาชิกๆ 

จะได้น�าเงินเข้ามาฝากเพิ่มมากขึ้น

 กรณีข้างต้นจึงท�าให้เกิดปัญหาลูกนี้ไม่สามารถช�าระหนี้ได ้

และการบงัคบัช�าระหนีก้บัหลกัทรพัย์ค�า้ประกนักไ็ม่คุม้ค่ากบัจ�านวน 

หนี้และดอกเบี้ยท่ีกองทุนจะได้รับกองทุนขาดเงินทุนหมุนเวียน 

จนท�าให้สมาชิกใช้สิทธิตนเองในการเรียกร้องแก่หน่วยงานของรัฐ 

เพื่อให้ด�าเนินการแก่คณะกรรมการกองทุนและให้คณะกรรมการ 

กองทุนน�าเงินที่สูญหายไปคืนแก่กองทุนเพื่อให้สมาชิกได้ถอนเงิน

ฝากของตน กรณีดังกล่าวพบปัญหาว่า การที่สมาชิกจะเรียกร้อง 

ให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ในกองทุนจะต้องมีเงื่อนไขว่าต้องมี 

การช�าระบัญชีโดยคณะกรรมการเสียก่อนจึงยกเลิกหรือให้กองทุน 

หยดุด�าเนนิการได้ท�าให้สมาชิกไม่มหีนทางอืน่ใด จงึได้มกีารเรียกร้อง 

ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษช่วยเหลือด้านคดีอาญา จนน�าไปสู่การ 

ด�าเนินคดีอาญาแก่คณะกรรมการกองทุน 

 เมื่อคณะกรรมการกองทุนถูกด�าเนินคดีอาญาแล้ว พบว่า  

ไม่มกีารด�าเนนิงานในกองทนุอกีต่อไป เพราะสมาชกิและบคุคลอืน่ๆ  

ท่ีเกีย่วข้องภายในหมูบ้่านไม่มอี�านาจในการเข้าไปบริหารงานกองทนุ 

ที่จะด�าเนินการรับฝาก ปล่อยกู้ การไถ่ถอนจ�านอง การจัดเก็บ 

ดอกเบี้ยจากผู้กู้ การให้ผลประโยชน์อื่นๆ แก่สมาชิก เช่น เงินปันผล 

ดอกเบี้ยเงินฝากหรือเงินเดือนของเจ้าหน้าที่บริหารกองทุน เป็นต้น  

จึงท�าให้เป็นการยากต่อการด�าเนินการของกองทุนต่อไปในอนาคต 

เพราะคณะกรรมการไม่ด�าเนินการช�าระบัญชีอันเนื่องมาจากไม่ม ี

ทรัพย์สินของกองทุนเพียงพอต่อการจัดสรรให้แก่สมาชิกกองทุน

 เมือ่พจิารณาตามพระราชบญัญตักิองทนุหมูบ้่านและชมุชน 

เมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 9 ได้วางโครงสร้างการบริหาร 

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไว้ให้คณะกรรมการมีอ�านาจ 

ในการบรหิารจดัการกองทนุโดยไม่มบีทบญัญตัใิดเปิดช่องทางให้แก่ 

สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานกองทุน เว้นแต่เป็นกรณี 

การออกเสียงในการลงมติการเลือกคณะกรรมการชุดใหม่เท่านั้น 

ตามระเบยีบคณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาติ 

ว่าด้วย การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมือง 

แห่งชาติ พ.ศ. 2551 ข้อที่ 19 โดยการคัดเลือกกันเองจากบุคคล 

ที่มีความรู้ ความสามารถและมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ 

กองทนุหมูบ้่าน เป็นทีย่อมรบัของประชาชนในหมู่บ้าน และชมุชนเมือง 

และต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามตามข้อ 20 นอกจากนัน้ 

อ�านาจในการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพนั้นส่วนหนึ่ง 

ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เน่ืองจากการด�าเนินงาน 

ต่างๆ ของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่การออกระเบียบ ข้อบังคับ เงื่อนไข 

ในการกู้ รวมทั้งการพิจารณาและอนุมัติเงินกู้ให้แก่ประชาชนเป็น 

อ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านที่ชาวบ้านเลือก 

กันเอง

 กรณีดังกล่าวยังพบว่า บุคลากรภายในหมู่บ้านยังขาดความ

รู้และความช�านาญในการบริหารเงินกองทุนให้เกิดประสิทธิภาพ 

ซึ่งจะน�าผลเสียหายไปสู ่การจัดการเงินกองทุนให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่กฎหมายก�าหนดไว้ได้ยากและจะก่อให้เกิดผลเสีย

หายไปสู ่ระบบการออมเงินฐานรากของสังคม เพราะจากการ

ส�ารวจข้อมูลกลุ่มสมาชิกท่ีน�าเงินมาฝากส่วนใหญ่เป็นผู้ปกครองที่

ใช้ชือ่บตุรเป็นเจ้าของบญัชโีดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือเก็บไว้เป็นทุนการ

ศึกษาในอนาคต และมาตรการทางกฎหมายที่ให้สิทธิแก่สมาชิกก็

ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการท่ีจะใช้สิทธิเรียกร้องให้มีการ

ตรวจสอบการบริหารจัดการ เช่น การจัดสรรดอกผล รายได้หรือ

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย 
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บทน�า
 การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านมีแนวคิดจากนโยบายของรัฐบาล

ในการท่ีจะให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ปราศจากการพึ่งพา 

งบประมาณจากรัฐบาลและสามารถสร้างกลไกการออมเงินให้กับ 

ประชาชนทีไ่ม่ต้องพึง่พาสถาบนัการเงนิของรฐัทีจ่ะท�าให้ประชาชน 

รายได้น้อยมีการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากยิ่งขึ้นอันจะถือว่าเป็น 

การพัฒนารากฐานทางสังคมอย่างยั่งยืนและสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชนอย่างแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพื่อเป็นแหล่ง 

เงนิทนุหมนุเวยีนส�าหรบัการลงทนุเพือ่พฒันาอาชพี สร้างงาน สร้าง 

รายได้ เพิม่รายได้และลดรายจ่ายหรอืส�าหรบัการส่งเสรมิและพฒันา 

ไปสู่การสร้างสวัสดิภาพและสวัสดิการหรือประโยชน์อื่นๆ ให้แก่ 

ประชาชนภายในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง จึงได้น�าแนวคิดในการ 

จัดตั้งธนาคารเพื่อคนจนของประเทศบังคลาเทศตามแนวคิดของ  

“ธนาคารกามีน” (Huhammad, Yunus, 2553) แนวคิดของรัฐบาล 

ดังกล่าวจึงได้มีการบัญญัติ “พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ 

ชมุชนเมอืงแห่งชาต ิพ.ศ.2547” เพือ่ใช้บงัคบักบัการบรหิารจดัการ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและให้โอนหนี้สินและทรัพย์สิน 

ของกองทนุตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วย คณะกรรมการ 

กองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 มาอยู ่ใน 

พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547  

และให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด�าเนินการจดทะเบียนต่อ 

นายทะเบียนให้เสร็จส้ินตามเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 ภายใน 3 ปี 

ถ้ากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใดไม่ด�าเนินการจดทะเบียนให ้

เสร็จสิ้นตามที่ก�าหนดไว้ก็ถือว่าเป็นกองทุนที่ไม่ได้ด�าเนินการตาม 

พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547  

โดยมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยแบ่ง 

ออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่

 1. กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาต ิเป็นกองทนุรวม 

ในระดบัชาตเิพือ่จดัสรรให้แก่หมูบ้่านและชมุชนเมอืงตามหลกัเกณฑ์ 

ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก�าหนด

 2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นกองทุนหมุนเวียน

ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง เมื่อเริ่มก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจาก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บ้านและชุมชนเมือง

ละประมาณ 1 ล้านบาท เพื่อให้ประชาชนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

บริหารจัดการกันเองโดยการกู้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีอัตรา 

ดอกเบี้ยในระดับต�่า

 ในส่วนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองหมู่ที่ 9 ต.ค�าโตนด 

อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี เป็นกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการจัดตั้ง 

ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย คณะกรรมการกองทุน 

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 และได้ด�าเนินการจด 

ทะเบียนภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

แห่งชาต ิพ.ศ.2547 ซึง่เป็นพืน้ทีก่รณศีกึษาวจิยัครัง้นี ้เนือ่งจากเป็น 

กองทนุทีม่ปัีญหาการบรหิารจดัการกองทนุและการก�าหนดสทิธขิอง 

สมาชิกกองทุน เพราะคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านบริหารจัดการ

กองทุนจนท�าให้กองทุนได้รับความเสียหาย และคณะกรรมการ

กองทุนถูกด�าเนินคดีทางอาญาข้อหายักยอกทรัพย์และทุจริตต่อ

หน้าที่ 

 ดังน้ัน เพื่อให้ได้มาซ่ึงค�าถามวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและ

อุปสรรคในการบริหารกองทุนกรณีศึกษา จนท�าให้กองทุนได้รับ 

ความเสียหายนั้น เกิดจากสาเหตุและปัจจัยใด เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาและน�าไปสู่แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยว

กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับชาติเพื่อให้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคเกีย่วกบัการบรหิาร 

จัดการกองทุนหมู่บ้านที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี

 2. เพือ่ศกึษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการ

กองทุนหมู่บ้านที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี และ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอื่นๆ 

วิธีด�าเนินการวิจัย
 ในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ใช้วิธีด�าเนินการวิจัย (Research  

Design) เชงิคณุภาพ (Qualitative Research) และวจิยัเชงิกฎหมาย 

(Legal Research) โดยท�าการรวบรวมข้อมลูสมาชกิกองทนุหมูบ้่าน 

ที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี ได้แก่ จ�านวนสมาชิก 

เงนิฝากและเงนิกู ้ยอดเงนิกู ้ยอดเงนิฝากและยอดเงนิในการบรหิาร 

จดัการกองทนุหมูบ้่าน เมือ่รวบรวมเสรจ็เรยีบร้อยแล้วจะท�าการเปิด 

เวทีสาธารณะโดยใช้การร่วมออกแบบค�าถามวิจัย (Participatory  

Design, Co-Design) เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียร่วมกันออกแบบค�าถาม 

ค�าตอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการกองทุน

 กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างและวิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้ 

กองทุนหมู่ที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี เป็นกรณี 

ศึกษาและแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็นกรณีดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารหรือตัวแทนผู้รับผิดชอบทั้งผู้ปฏิบัติการ 

และผูก้�าหนดนโยบายของฝ่ายปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการ 

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

 กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารหรือตัวแทนผู้รับผิดชอบกองทุน ได้แก่ 

คณะกรรมการกองทุน เจ้าหน้าที่หรือฝ่ายการเงินของกองทุน 

 กลุ่มที่ 3 สมาชิกเงินฝากและสมาชิกกู้ยืมเงินของกองทุน

 กลุ่มที่ 4 ผู้แทนประชาชนหรือชุมชนภายในเขตพื้นที่กลุ่ม 

ตัวอย่าง

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย อัศวิน  แก้วพิทักษ์

 ในการจัดประชุมสัมมนาแบบให้ประชากรร่วมออกแบบ 

ค�าถามวิจัยจะด�าเนินการ ดังนี้

 การด�าเนินการครั้งที่ 1 ให้แต่ละกลุ่มโดยแบ่งตามประเภท 

หรือสถานภาพของผู ้เข้าร่วมประชุมสัมมนาเล่าประสบการณ์ 

วิธีการแก้ไขปัญหาและความต้องการโดยถกเถียงและแสดงความ 

คิดเห็นอย่างเป็นอิสระแล้วให้แต่ละกลุ่มท�า Story Board สรุป 

น�าเสนอแต่ละกลุ่มเพื่อให้กลุ่มอื่นๆ ได้รับทราบและช่วยกันเสนอ 

แนะและซักถามโดยผู้วิจัยเป็นผู้ก�าหนดประเด็นว่าจะให้ออกแบบ 

ในประเด็นใดบ้างเป็นโจทก์ให้แต่ละกลุ่ม

 การด�าเนินการครั้งที่ 2 ให้ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาสลับ 

กลุม่เพือ่ให้ผูเ้ข้าร่วมประชมุสมัมนามคีวามหลากหลายแล้วถกเถยีง 

และแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีแล้วน�าเสนอ โดยให้แต่ละกลุ่มท�า  

Story Board สรุปน�าเสนอแต่ละกลุ่มเพื่อให้กลุ่มอื่นๆ ได้รับทราบ 

และช่วยกันเสนอแนะและซักถาม

 เมือ่ได้สภาพปัญหาจากการร่วมออกแบบค�าถามวจิยัแล้วจะ 

น�าสภาพปัญหาและข้อมูลที่ได้ท�าการวิเคราะห์เรียบเรียงประกอบ 

กับข้อมูลทางกฎหมาย ระเบียบ สถิติของหน่วงงานภาครัฐ วิจัย  

วิทยานิพนธ์ หนังสือ บทความและข้อมูลตามสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อ 

ให้ได้มาซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการกองทุน 

ต่อไป

ผลการวิจัย
 จากการให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ร่วมออกแบบ 

ค�าถามวิจัย (Participatory design, Co-Design) โดยการเปิดเวที 

สาธารณะ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

กองทุนหมู่บ้านที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี 

ต้องหยุดการบริหารงานเนื่องจากคณะกรรมการกองทุนน�าเงินที่ได้ 

จากเงนิอดุหนนุของรฐับาลและเงนิฝากของสมาชกิน�าไปปล่อยกูใ้ห้ 

แก่สมาชกิโดยปราศจากการพจิารณาความสามารถของลกูหนีใ้นการ 

ช�าระหนี้ มูลค่าหลักทรัพย์ค�้าประกัน ความน่าเชื่อถือของผู้กู้และ 

การให้คณะกรรมการกู้เงินโดยไม่คิดดอกเบี้ย นอกจากนั้นยังน�าเงิน 

สบทบของรัฐบาลและเงินฝากของสมาชิกไปจัดสรรเป็นเงินปันผล 

ให้แก่คณะกรรมการและสมาชิก ท้ังท่ีการบริหารงานกองทุนไม่มี 

ผลก�าไร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่สมาชิกๆ 

จะได้น�าเงินเข้ามาฝากเพิ่มมากขึ้น

 กรณีข้างต้นจึงท�าให้เกิดปัญหาลูกน้ีไม่สามารถช�าระหนี้ได ้

และการบงัคบัช�าระหนีก้บัหลกัทรพัย์ค�า้ประกนักไ็ม่คุม้ค่ากบัจ�านวน 

หนี้และดอกเบี้ยที่กองทุนจะได้รับกองทุนขาดเงินทุนหมุนเวียน 

จนท�าให้สมาชิกใช้สิทธิตนเองในการเรียกร้องแก่หน่วยงานของรัฐ 

เพื่อให้ด�าเนินการแก่คณะกรรมการกองทุนและให้คณะกรรมการ 

กองทุนน�าเงินที่สูญหายไปคืนแก่กองทุนเพื่อให้สมาชิกได้ถอนเงิน

ฝากของตน กรณีดังกล่าวพบปัญหาว่า การท่ีสมาชิกจะเรียกร้อง 

ให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ในกองทุนจะต้องมีเงื่อนไขว่าต้องมี 

การช�าระบัญชีโดยคณะกรรมการเสียก่อนจึงยกเลิกหรือให้กองทุน 

หยดุด�าเนนิการได้ท�าให้สมาชกิไม่มหีนทางอืน่ใด จงึได้มกีารเรยีกร้อง 

ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษช่วยเหลือด้านคดีอาญา จนน�าไปสู่การ 

ด�าเนินคดีอาญาแก่คณะกรรมการกองทุน 

 เมื่อคณะกรรมการกองทุนถูกด�าเนินคดีอาญาแล้ว พบว่า  

ไม่มกีารด�าเนนิงานในกองทนุอกีต่อไป เพราะสมาชิกและบคุคลอืน่ๆ  

ทีเ่กีย่วข้องภายในหมูบ้่านไม่มอี�านาจในการเข้าไปบรหิารงานกองทุน 

ที่จะด�าเนินการรับฝาก ปล่อยกู้ การไถ่ถอนจ�านอง การจัดเก็บ 

ดอกเบี้ยจากผู้กู้ การให้ผลประโยชน์อื่นๆ แก่สมาชิก เช่น เงินปันผล 

ดอกเบี้ยเงินฝากหรือเงินเดือนของเจ้าหน้าที่บริหารกองทุน เป็นต้น  

จึงท�าให้เป็นการยากต่อการด�าเนินการของกองทุนต่อไปในอนาคต 

เพราะคณะกรรมการไม่ด�าเนินการช�าระบัญชีอันเน่ืองมาจากไม่ม ี

ทรัพย์สินของกองทุนเพียงพอต่อการจัดสรรให้แก่สมาชิกกองทุน

 เมือ่พจิารณาตามพระราชบญัญตักิองทนุหมูบ้่านและชมุชน 

เมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 9 ได้วางโครงสร้างการบริหาร 

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไว้ให้คณะกรรมการมีอ�านาจ 

ในการบรหิารจดัการกองทนุโดยไม่มบีทบญัญตัใิดเปิดช่องทางให้แก่ 

สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานกองทุน เว้นแต่เป็นกรณี 

การออกเสียงในการลงมติการเลือกคณะกรรมการชุดใหม่เท่าน้ัน 

ตามระเบยีบคณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาติ 

ว่าด้วย การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

แห่งชาติ พ.ศ. 2551 ข้อที่ 19 โดยการคัดเลือกกันเองจากบุคคล 

ที่มีความรู้ ความสามารถและมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการ 

กองทนุหมูบ้่าน เป็นทีย่อมรบัของประชาชนในหมูบ้่าน และชมุชนเมอืง 

และต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามตามข้อ 20 นอกจากนัน้ 

อ�านาจในการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพน้ันส่วนหนึ่ง 

ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เนื่องจากการด�าเนินงาน 

ต่างๆ ของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่การออกระเบียบ ข้อบังคับ เงื่อนไข 

ในการกู้ รวมทั้งการพิจารณาและอนุมัติเงินกู้ให้แก่ประชาชนเป็น 

อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านที่ชาวบ้านเลือก 

กันเอง

 กรณีดังกล่าวยังพบว่า บุคลากรภายในหมู่บ้านยังขาดความ

รู้และความช�านาญในการบริหารเงินกองทุนให้เกิดประสิทธิภาพ 

ซึ่งจะน�าผลเสียหายไปสู ่การจัดการเงินกองทุนให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่กฎหมายก�าหนดไว้ได้ยากและจะก่อให้เกิดผลเสีย

หายไปสู ่ระบบการออมเงินฐานรากของสังคม เพราะจากการ

ส�ารวจข้อมูลกลุ่มสมาชิกที่น�าเงินมาฝากส่วนใหญ่เป็นผู้ปกครองท่ี

ใช้ชือ่บตุรเป็นเจ้าของบญัชโีดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เกบ็ไว้เป็นทนุการ

ศึกษาในอนาคต และมาตรการทางกฎหมายที่ให้สิทธิแก่สมาชิกก็

ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการที่จะใช้สิทธิเรียกร้องให้มีการ

ตรวจสอบการบริหารจัดการ เช่น การจัดสรรดอกผล รายได้หรือ

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย 
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พัชรินทร์ รุจิรานุกูล, ธันวดี ดอนวิเศษ

ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้านหรือ 
แม้แต่การสอบถามความเป็นไปของกองทุนด้วยความห่วงใยของ 
สมาชิก เพราะพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 9 ไม่ได้ให้สิทธิสมาชิกในการเข้าไป 
บริหารจัดการกองทุน สมาชิกจึงมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ 
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ 
อันเนื่องจากการกระท�าหรือการงดเว้นการกระท�าของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42  
(ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 374/2553) และถ้าเป็นกองทุนที่ไม่ได้ 
ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 แล้วกรณีดังกล่าวก็ถือว่าเป็นเพียงการจัด
ตั้งห้างหุ้นส่วนสามัญเพื่อหวังผลก�าไรอันเกิดจากการปล่อยกู้และ
เงินปันผลที่ได้จากการฝากของสมาชิกเท่าน้ัน และถ้าสมาชิกได้รับ 
ความเสียหายจากการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ กรณี 
ดังกล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของสมาชิกตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 ด้วย เพราะสิทธิของ
สมาชิกจะต้องเกิดขึ้นภายหลังจากที่กองทุนได้มีการช�าระบัญชีเลิก
ห้างเสียก่อนจึงจะได้รับการโต้แย้งสิทธิจากความไม่เป็นธรรมใน
การแบ่งทรัพย์ของกองทุน (ค�าพิพากษาฎีกาที่ 1389-1393/2551)
 เมื่อพิจารณาถึงระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชมุชนเมอืงแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ว่าด้วย การเลกิ ยบุรวมหรอืแยกบาง
ส่วน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2549 ข้อ 5 ได้ก�าหนด
เหตุในการยกเลิกกองทุนหมู่บ้านไว้เหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้
 1. ที่ประชุมใหญ่ของกองทุนหมู่บ้านมีมติให้เลิก
 2. ศาลมีค�าพิพากษาให้ล้มละลาย
 3. นายทะเบียนสั่งให้เลิก
 เหตุที่จะท�าให้เลิกกองทุนจะต้องเป็นไปตามหลักการที่
ก�าหนดไว้ข้างต้นนีเ้ท่านัน้ ซึง่เป็นการยากต่อการยกเลกิกองทนุ กรณี
ข้างต้นไม่ได้ก�าหนดหลักการในการยกเลิกกองทุนโดยเหตุผลพิเศษ
หรือการยกเลิกโดยอัตโนมัติ กล่าวคือ ถ้ากองทุนมีเหตุหน่ึงเหตุใด
จนท�าให้กองทนุไม่อาจจะด�าเนนิการบรหิารต่อไปได้เป็นกรณทีีท่�าให้
กองทนุยกเลกิโดยตวัของกองทนุเองหรอืไม่อาจบรหิารงานต่อไปได้
อกี เช่น ในกรณขีองกองทนุทีเ่ป็นกรณศีกึษาข้างต้นนีก้ไ็ม่มกีฎหมาย
ก�าหนดหลักเกณฑ์ให้กองทุนต้องยกเลิกโดยตัวของกองทุนเองหรือ
การให้อ�านาจแก่คณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่ง
ชาตเิข้ามาบรหิารงานแทน ในกรณทีีค่ณะกรรมการกองทนุถกูด�าเนนิ
คดจีนท�าให้กองทนุไม่อาจจะด�าเนนิต่อไปได้ให้ถอืว่ากองทนุนัน้เป็น
อนัยกเลกิไป และให้อ�านาจคณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชน
เมืองแห่งชาติเข้ามาบริหารจัดการแทนเพื่อป้องกันความเสียหาย
ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแสวงหาประโยชน์จากกองทุนใน
ระหว่างถูกด�าเนินคดี เช่น การรับช�าระหน้ีและไถ่ถอนจ�านองโดย

ปราศจากการน�าเงินเข้าบัญชีกองทุน ท�าให้กองทุนและประชาชน
ผู้เป็นสมาชิกได้รับความเสียหายและไม่ได้รับการเยียวยาความ 
เสียหาย
 ส่วนมาตรการในการด�าเนินคดีแก่คณะกรรมการตาม
บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะ พบว่า ตามพระราชบัญญัติกองทุน
หมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 ไม่มบีทบญัญตัเิกีย่วกบั
ความรบัผดิของคณะกรรมการในกรณทีจุรติการบรหิารงานกองทนุ 
จึงท�าให้ต้องน�าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 
ซึง่มแีนวคดิและหลกัการทีแ่ตกต่างกนักบัความรบัผดิในการบรหิาร
งานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มุ่งเน้นให้น�าผู้กระท�าความ
ผิดไปลงโทษทางอาญา แต่ความรับผิดของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านกระท�าในฐานะตัวแทนของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้บรรลุ
ผลตามนโยบายและบทบัญญัติกฎหมายที่ก�าหนดไว้โดยมุ่งให้คณะ
กรรมการกองทุนถูกด�าเนินคดีอาญาเพียงอย่างเดียวก็ไม่ได้ท�าให้
เกดิประโยชน์ต่อกองทนุแต่อย่างใด เพราะการน�าคณะกรรมการให้ 
จ�าคุกก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาโดยการน�ามาตรการทางอาญา 
มาใช้เท่านั้น ส่วนเงินสบทบของรัฐบาลและเงินฝากของสมาชิกที่ 
สญูเสยีไปนัน้เป็นสาระส�าคญัทีจ่ะท�าให้กองทนุมัน่คงและตอบสนอง
ต่อเจตนารมณ์ที่กฎหมายก�าหนดไว้ นอกจากนั้น ถ้าไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายที่เหมาะสมและเพียงพอแล้วก็จะท�าให้ประชาชนผู้ท่ี
มีจิตสาธารณะมุ่งที่จะเข้ามาบริหารงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพ 
สร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนกจ็ะไม่อาสาเข้ามาบรหิาร
งาน เพราะในอนาคตอาจจะถูกด�าเนินคดีก็เป็นได้
 กรณีดังกล่าวจึงควรมีบทบัญญัติความรับผิดในการป้องกัน
การน�าเงินของกองทุนไปใช้ผิดวัตถุประสงค์โดยก�าหนดให้ในการ
ด�าเนินกิจการของกองทุนหมู่บ้าน กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามกฎหมาย วตัถปุระสงค์ และข้อบงัคบัของกองทนุหมูบ้่าน 
ตลอดจนมติที่ประชุมกองทุนหมู่บ้านด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของกองทุนหมู่บ้าน
 ถ้าในกรณีที่กรรมการคนใดกระท�าการหรือละเว้นกระท�า
การอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว ส�านักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตาม
การด�าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด กองทุนหมู่บ้านหรือ
สมาชิกกองทุน มีอ�านาจด�าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ถ้าการกระท�าหรอืละเว้นการกระท�านัน้เป็นเหตใุห้กองทุน
หมู่บ้านได้รับความเสียหาย ให้กองทุนหมู่บ้านเรียกค่าสินไหม
ทดแทนจากกรรมการคนนั้นได้ แต่ถ้าในกรณีที่กองทุนหมู่บ้านไม่
เรยีกร้อง สมาชกิคนหนึง่หรอืหลายคน จะแจ้งเป็นหนงัสือให้กองทนุ
หมู่บ้านด�าเนินการเรียกร้องก็ได้ หากกองทุนหมู่บ้านไม่ด�าเนินการ
ตามที่สมาชิกกองทุนนั้นแจ้ง สมาชิกกองทุนนั้นๆ จะน�าคดีขึ้นฟ้อง
ร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนกองทุนหมู่บ้านก็ได้ และให้ถือว่า
สมาชกิกองทนุคนหนึง่หรอืหลายคนเป็นผูเ้สยีหายทัง้คดแีพ่ง อาญา 
และคดีปกครอง

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย 
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ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้านหรือ 
แม้แต่การสอบถามความเป็นไปของกองทุนด้วยความห่วงใยของ 
สมาชิก เพราะพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 9 ไม่ได้ให้สิทธิสมาชิกในการเข้าไป 
บริหารจัดการกองทุน สมาชิกจึงมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ 
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ 
อันเนื่องจากการกระท�าหรือการงดเว้นการกระท�าของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42  
(ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 374/2553) และถ้าเป็นกองทุนที่ไม่ได้ 
ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 แล้วกรณีดังกล่าวก็ถือว่าเป็นเพียงการจัด
ตั้งห้างหุ้นส่วนสามัญเพื่อหวังผลก�าไรอันเกิดจากการปล่อยกู้และ
เงินปันผลที่ได้จากการฝากของสมาชิกเท่านั้น และถ้าสมาชิกได้รับ 
ความเสียหายจากการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ กรณี 
ดังกล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของสมาชิกตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 ด้วย เพราะสิทธิของ
สมาชิกจะต้องเกิดขึ้นภายหลังจากที่กองทุนได้มีการช�าระบัญชีเลิก
ห้างเสียก่อนจึงจะได้รับการโต้แย้งสิทธิจากความไม่เป็นธรรมใน
การแบ่งทรัพย์ของกองทุน (ค�าพิพากษาฎีกาที่ 1389-1393/2551)
 เมื่อพิจารณาถึงระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชมุชนเมอืงแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ว่าด้วย การเลกิ ยบุรวมหรอืแยกบาง
ส่วน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2549 ข้อ 5 ได้ก�าหนด
เหตุในการยกเลิกกองทุนหมู่บ้านไว้เหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้
 1. ที่ประชุมใหญ่ของกองทุนหมู่บ้านมีมติให้เลิก
 2. ศาลมีค�าพิพากษาให้ล้มละลาย
 3. นายทะเบียนสั่งให้เลิก
 เหตุที่จะท�าให้เลิกกองทุนจะต้องเป็นไปตามหลักการที่
ก�าหนดไว้ข้างต้นนีเ้ท่านัน้ ซึง่เป็นการยากต่อการยกเลกิกองทนุ กรณี
ข้างต้นไม่ได้ก�าหนดหลักการในการยกเลิกกองทุนโดยเหตุผลพิเศษ
หรือการยกเลิกโดยอัตโนมัติ กล่าวคือ ถ้ากองทุนมีเหตุหน่ึงเหตุใด
จนท�าให้กองทนุไม่อาจจะด�าเนนิการบรหิารต่อไปได้เป็นกรณทีีท่�าให้
กองทนุยกเลกิโดยตวัของกองทนุเองหรอืไม่อาจบรหิารงานต่อไปได้
อกี เช่น ในกรณขีองกองทนุทีเ่ป็นกรณศีกึษาข้างต้นนีก้ไ็ม่มกีฎหมาย
ก�าหนดหลักเกณฑ์ให้กองทุนต้องยกเลิกโดยตัวของกองทุนเองหรือ
การให้อ�านาจแก่คณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่ง
ชาตเิข้ามาบรหิารงานแทน ในกรณทีีค่ณะกรรมการกองทนุถกูด�าเนนิ
คดจีนท�าให้กองทนุไม่อาจจะด�าเนนิต่อไปได้ให้ถอืว่ากองทนุนัน้เป็น
อนัยกเลกิไป และให้อ�านาจคณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชน
เมืองแห่งชาติเข้ามาบริหารจัดการแทนเพื่อป้องกันความเสียหาย
ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแสวงหาประโยชน์จากกองทุนใน
ระหว่างถูกด�าเนินคดี เช่น การรับช�าระหนี้และไถ่ถอนจ�านองโดย

ปราศจากการน�าเงินเข้าบัญชีกองทุน ท�าให้กองทุนและประชาชน
ผู้เป็นสมาชิกได้รับความเสียหายและไม่ได้รับการเยียวยาความ 
เสียหาย
 ส่วนมาตรการในการด�าเนินคดีแก่คณะกรรมการตาม
บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะ พบว่า ตามพระราชบัญญัติกองทุน
หมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 ไม่มบีทบญัญตัเิกีย่วกบั
ความรบัผดิของคณะกรรมการในกรณทีจุรติการบรหิารงานกองทนุ 
จึงท�าให้ต้องน�าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 
ซึง่มแีนวคดิและหลกัการทีแ่ตกต่างกนักบัความรบัผดิในการบรหิาร
งานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มุ่งเน้นให้น�าผู้กระท�าความ
ผิดไปลงโทษทางอาญา แต่ความรับผิดของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านกระท�าในฐานะตัวแทนของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้บรรลุ
ผลตามนโยบายและบทบัญญัติกฎหมายท่ีก�าหนดไว้โดยมุ่งให้คณะ
กรรมการกองทุนถูกด�าเนินคดีอาญาเพียงอย่างเดียวก็ไม่ได้ท�าให้
เกดิประโยชน์ต่อกองทนุแต่อย่างใด เพราะการน�าคณะกรรมการให้ 
จ�าคุกก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาโดยการน�ามาตรการทางอาญา 
มาใช้เท่าน้ัน ส่วนเงินสบทบของรัฐบาลและเงินฝากของสมาชิกที่ 
สญูเสยีไปนัน้เป็นสาระส�าคญัทีจ่ะท�าให้กองทนุมัน่คงและตอบสนอง
ต่อเจตนารมณ์ที่กฎหมายก�าหนดไว้ นอกจากนั้น ถ้าไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและเพียงพอแล้วก็จะท�าให้ประชาชนผู้ที่
มีจิตสาธารณะมุ่งที่จะเข้ามาบริหารงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพ 
สร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนกจ็ะไม่อาสาเข้ามาบรหิาร
งาน เพราะในอนาคตอาจจะถูกด�าเนินคดีก็เป็นได้
 กรณีดังกล่าวจึงควรมีบทบัญญัติความรับผิดในการป้องกัน
การน�าเงินของกองทุนไปใช้ผิดวัตถุประสงค์โดยก�าหนดให้ในการ
ด�าเนินกิจการของกองทุนหมู่บ้าน กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามกฎหมาย วตัถปุระสงค์ และข้อบงัคบัของกองทนุหมูบ้่าน 
ตลอดจนมติท่ีประชุมกองทุนหมู่บ้านด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของกองทุนหมู่บ้าน
 ถ้าในกรณีที่กรรมการคนใดกระท�าการหรือละเว้นกระท�า
การอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว ส�านักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตาม
การด�าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด กองทุนหมู่บ้านหรือ
สมาชิกกองทุน มีอ�านาจด�าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ถ้าการกระท�าหรอืละเว้นการกระท�านัน้เป็นเหตใุห้กองทนุ
หมู่บ้านได้รับความเสียหาย ให้กองทุนหมู่บ้านเรียกค่าสินไหม
ทดแทนจากกรรมการคนน้ันได้ แต่ถ้าในกรณีที่กองทุนหมู่บ้านไม่
เรยีกร้อง สมาชกิคนหนึง่หรอืหลายคน จะแจ้งเป็นหนงัสอืให้กองทนุ
หมู่บ้านด�าเนินการเรียกร้องก็ได้ หากกองทุนหมู่บ้านไม่ด�าเนินการ
ตามที่สมาชิกกองทุนนั้นแจ้ง สมาชิกกองทุนนั้นๆ จะน�าคดีขึ้นฟ้อง
ร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนกองทุนหมู่บ้านก็ได้ และให้ถือว่า
สมาชกิกองทนุคนหนึง่หรอืหลายคนเป็นผูเ้สยีหายทัง้คดแีพ่ง อาญา 
และคดีปกครอง

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย พัชรินทร์ รุจิรานุกูล, ธันวดี ดอนวิเศษ

 2. ถ้าการกระท�าหรือละเว้นการกระท�าน้ันอาจท�าให้เกิด 

ความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน สมาชิกคนหนึ่ง หรือหลายคน 

จะขอให้ศาลสัง่ระงบัการกระท�าดงักล่าวกไ็ด้ โดยสมาชกิกองทนุจะ

ขอให้ศาลสั่งให้กรรมการคนนั้นออกจากต�าแหน่งก็ได้

 นอกจากนั้น ในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน 

เมืองจะต้องก�าหนดหลักการเหล่านี้ไว้ด้วย ได้แก่ 

 1. ให้กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงจดัส่งรายงานเกีย่วกบั 

สินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน ตามที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมืองแห่งชาติก�าหนดส่งไปยังอนุกรรมการระดับจังหวัด 

และอาจเรียกให้กองทุนหมู่บ้านใดช้ีแจงเพื่ออธิบายหรือขยาย 

ความในรายงานนั้นได้

 2. ในกรณีที่กองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองใดประสบ 

ปัญหาสภาพคล่องอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรงต่อ 

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเป็นส่วนรวมและ 

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เห็นว่าการให้กู้ยืมเงินหรือการให้ 

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองน้ัน  

อาจช่วยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินได้  

กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงแห่งชาตโิดยความเหน็ชอบของคณะ

อนกุรรมการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงระดบัจงัหวดัและได้รบั

อนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

จะให้กู้ยืมเงินหรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินในลักษณะใดแก่ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยเรียกหลักประกันดังกล่าวก็ได้

 ดังนั้น การก�าหนดหลักการไว้เช่นน้ีก็เพื่อเป็นการตรวจ 

สอบการท�างานของคณะกรรมการแทนท่ีจะเป็นการตรวจสอบโดย

หน่วยงานของรัฐและที่ประชุมใหญ่ของกองทุนหมู่บ้านเท่านั้น เพื่อ

ป้องกันความเสียหายในกรณีที่การกระท�าใดๆ ของกรรมการท�าให้

กองทุนได้รับความเสียหาย การป้องกันหน้ีสูญอันเน่ืองมาจากการ

ปล่อยกู้เงินโดยลูกหน้ีไม่มีความสามารถช�าระหน้ีได้ หรือน�าเงินกู้

ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือการบริหารงานกองทุนผิดวัตถุประสงค์ 

ซึ่งความเสียหาดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบการ

ออมเงินของชุมชนส่งผลให้ขาดความน่าเชื่อถือของนโยบายภาครัฐ 

และยังเป็นการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินท่ีมาจากภาษีอากรของ

ประชาชนโดยไม่ได้สร้างมูลค่าเพิ่มข้ึนตามเจตนารมณ์ที่กฎหมาย

ก�าหนดไว้

สรุปและอภิปรายผล
 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พื้นที่ใน 

การศึกษา หมู่ที่ 9 ต.ค�าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี ที่ได้ 

ท�าการเปิดเวทีสาธารณะโดยใช้การร่วมออกแบบค�าถามวิจัย 

(Participatory Design, Co-Design) มาใช้เพือ่หาข้อเทจ็จรงิในการ

บริหารงานกองทุนหมู่บ้านกรณีศึกษา พบว่า การที่กองทุนหมู่บ้าน

บริหารงานไม่ประสบผลส�าเร็จเป็นปัญหาด้านการบริหารงานของ

คณะกรรมการเป็นหลกัโดยการน�าเงนิสบทบและเงนิฝากของสมาชกิ

ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และขาดความสามารถในการบริหารกองทุน

อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นว่าในการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ

นั้นจะต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และมีเครือข่ายท่ี

สามารถประสานงานกันได้อย่างดี เพราะถ้าขาดการตรวจสอบหรือ

การตรวจสอบเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพจะท�าให้เงินกองทุนไม่

ถกูใช้ผดิวตัถปุระสงค์ ในการทีจ่ะน�าไปจ้างงานและสร้างอาชพีให้แก่

คนในชมุชน และส่ิงส�าคญัอกีประการหนึง่จะท�าให้เกดิความเสยีหาย

ต่อระบบการออมเงนิฐานรากของสังคมและทางเศรษฐกจิในอนาคต 

ถ้าไม่มมีาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมและเพยีงพอกจ็ะท�าให้ขาด

ความเช่ือถือและความเช่ือมั่นที่มีต่อนโยบายรัฐบาลและสร้างภาระ

ต่อภาครฐัในการทีจ่ะต้องให้ความช่วยเหลอืแก่สมาชกิกองทนุทัง้ใน

แง่ของการช่วยเหลือทางคดีและทางงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะ
 จากการศกึษาเหน็ควรว่า ถ้าจะจดัตัง้กองทนุหมูบ้่านโดยให้

สถาบันการเงินของรัฐเป็นเสมือนหน่วยงานสนับสนุนจัดตั้งกองทุน

หมู่บ้านร่วมกับประชาชนทั้งแนวทางการจัดตั้ง การบริหารหรือ

การจัดสรรผลประโยชน์ภายในกองทุน และจะต้องมีมาตรการใน

การป้องกันความเสียหายจากเงินฝากโดยการส�ารองเงินฝากไว้กับ

สถาบันการเงินที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนในเขตกองทุนหมู่บ้าน

ที่จัดตั้งนั้นๆ ก็จะเป็นมาตรการที่จะป้องกันความเสียหายได้และ

ควรก�าหนดความรับผิดของคณะกรรมการในกรณีทุจริตต่อหน้าที่

หรือยักยอกทรัพย์ของกองทุน และก�าหนดให้สมาชิกเป็นผู้เสียหาย

โดยตรงในการที่จะด�าเนินคดีกับคณะกรรมการกองทุนและก�าหนด

สิทธิของสมาชิกในการมีส่วนร่วมบริหารกองทุนโดยให้สิทธิที่จะ

สามารถสอบถามความเป็นไปถึงรายได้ รายจ่ายและผลประโยชน์

ต่างๆ ภายในกองทนุไว้ในพระราชบญัญตักิองทนุหมูบ้่านและชมุชน

เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยให้มีการก�าหนดไว้ว่า 

อนันต์  เพียรวัฒนะกุลชัย 
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พัชรินทร์ รุจิรานุกูล, ธันวดี ดอนวิเศษ

 1. การด�าเนินกิจการของกองทุนหมู่บ้านกรรมการต้อง 
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับ 
ของกองทุนหมู่บ้าน ตลอดจนมติที่ประชุมกองทุนหมู่บ้านด้วย 
ความซื่อสัตย์ สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของกองทุน
หมู่บ้าน
 2. ในกรณีที่กรรมการคนใดกระท�าการหรือละเว้นกระท�า 
การอนัเป็นการไม่ปฏบิตัติามดงักล่าว ส�านกังานกองทนุหมูบ้่านและ 
ชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตาม 
การด�าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด กองทุนหมู่บ้านหรือ 
สมาชิกกองทุน มีอ�านาจด�าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
  2.1 ถ้าการกระท�าหรอืละเว้นการกระท�านัน้เป็นเหตใุห้ 
กองทนุหมูบ้่านได้รับความเสยีหาย ให้กองทนุหมูบ้่านเรยีกค่าสนิไหม 
ทดแทนจากกรรมการคนนั้นได้ แต่ถ้าในกรณีที่กองทุนหมู่บ้าน 
ไม่เรียกร้อง สมาชิกคนหน่ึงหรือหลายคน จะแจ้งเป็นหนังสือให้
กองทุนหมู่บ้านด�าเนินการเรียกร้องก็ได้ หากกองทุนหมู่บ้านไม่
ด�าเนินการตามที่สมาชิกกองทุนนั้นแจ้ง สมาชิกกองทุนนั้นๆ จะน�า 
คดีขึ้นฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนกองทุนหมู่บ้านก็ได้ 
และให้ถือว่าสมาชิกคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้เสียหายทั้งคดีแพ่ง  
คดีอาญาและคดีปกครอง
  2.2 ถ้าการกระท�าหรอืละเว้นการกระท�านัน้อาจท�าให้ 
เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน สมาชิกคนหนึ่ง หรือหลายคน  
จะขอให้ศาลสัง่ระงบัการกระท�าดงักล่าวกไ็ด้ โดยสมาชกิกองทนุจะ 
ขอให้ศาลสั่งให้กรรมการคนนั้นออกจากต�าแหน่งก็ได้”
 นอกจากนั้น ในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน 
เมอืงควรจะต้องก�าหนดหลกัการเหล่านีไ้ว้ในพระราชบญัญตักิองทนุ 
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ด้วย ได้แก่ 
 1. ให้กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงจดัส่งรายงานเกีย่วกบั 
สินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน ตามที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองแห่งชาติก�าหนดส่งไปยังอนุกรรมการระดับจังหวัด  
และอาจเรียกให้กองทุนหมู่บ้านใดชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยาย 
ความในรายงานนั้นได้
 2. ในกรณีที่กองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองใดประสบ 
ปัญหาสภาพคล่องอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรง 
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเป็นส่วนรวม
และคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เห็นว่าการให้กู ้ยืมเงินหรือ 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชน 
เมืองนั้น อาจช่วยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบ 
การเงินได้ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยความเห็น 
ชอบของคณะอนุกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับ 
จังหวัดและได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมืองแห่งชาติจะให้กู้ยืมเงินหรือให้ความช่วยเหลือทางการ 
เงนิในลกัษณะอืน่ใดแก่กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงโดยเรยีกหลัก

ประกันดังกล่าวก็ได้”
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