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บทคัดย่อ
	 	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท ผลกระทบ แนวทางรวมถึงมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 

ในเขตชุมชนชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเชิงบูรณาการ (Mixed Method) ระหว่างการวิจัย 

เชิงส�ำรวจและการวิจัยในเชิงคุณภาพเชิงประวัติศาสตร์ การวิจัยเชิงส�ำรวจ จะใช้กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนในอ�ำเภอแหลมสิงห์ที่ม ี

ความเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา จ�ำนวน 200 คน เครื่องมือวิจัยที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงาน 

ข้ามชาติ และวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเชิงประวัติศาสตร์ จะใช้การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จาก 

ค�ำบอกเล่า โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ แรงงานข้ามชาติ นายจ้างเรือประมงและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

	 	 ผลการวิจัยพบว่า แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชามีบทบาทต่อชุมชนชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ ในฐานะที่เป็นหน้าที ่

(Function) หนึ่งของระบบการท�ำประมงท่ีมีการพัฒนาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ระบบการท�ำประมงก่อนหน้าทุนนิยมนั้น ระบบประมง 

พื้นบ้านทั้งการผลิตเพื่อยังชีพและการผลิตสินค้าอิสระรายย่อย มิได้มีความจ�ำเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา แต่หลังจากที่มี 

การพัฒนาพลังการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีการประมงสมัยใหม่และท�ำให้เกิดความสัมพันธ์แบบทุนนิยม แรงงานข้ามชาติก็เป็นปัจจัย 

จ�ำเป็นของการท�ำประมงแหลมสิงห์ ส�ำหรับการเปรียบเทียบผลกระทบเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติระหว่างก่อนและหลังนโยบายคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะพบว่า ด้านเศรษฐกิจ มีผลกระทบปานกลางไม่แตกต่างกัน   ด้านสังคมมีผลกระทบน้อยลง ด้านการเมือง 

การปกครอง มีผลกระทบน้อยลงค่อนข้างมาก และด้านสาธารณสุข มีผลกระทบน้อยลง มาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 

พบว่า สามารถน�ำเสนอเป็นแบบจ�ำลอง (Model) เป็น 2 ระดับ คือ มาตรการระดับแรกเพื่อการแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง ควรใช้ 

การจัดการประมงร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน และมาตรการล�ำดับที่สองในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น รัฐควรให้มีการจดทะเบียน 

แรงงานข้ามชาติตลอดท้ังปี รัฐควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสม และการจัดตั้งศูนย์ร้องเรียน 

แรงงานข้ามชาติในชุมชนที่มีแรงงานข้ามชาติอาศัยอยู่ เป็นต้น

ค�ำส�ำคัญ : บทบาท ผลกระทบ แรงงานข้ามชาติ
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Abstract
	 	 The objectives of this research were to study roles, impacts, and resolution measures concerning 

transnational workers in fishing community of Amphoe Laemsing, Chanthaburi Province. The used research 

method was mixed method between survey research and historical qualitative research. The sample of the 

survey research was 200 people in Amphoe Laemsing who were involved in the worker situation. The  

instrument was a set of questionnaires concerning impacts of transnational workers and the data were analyzed 

by descriptive statistics. In addition, the oral history method based on the qualitative research was used through 

the following key Informant : transnational workers, fishing employers, and involving entrepreneurs. 

	 	 The findings showed that Cambodian transnational workers in Amphoe Laemsing had the functional 

role as the capitalist in fishing development. We found precapitalist fishing system through artisanal fishing 

both subsistence production and petty commodity product, Transnational workers had no neccessary function 

for fishing in Amphoe Laemsing. After productive application through modern fishing technology, these workers 

had neccessary   function for the new productive relation of fishing production capitalist. In case of impact 

comparison concerning the Cambodian workers, between and after policy implementation of National Council 

for Peace and Order, we found that economic impacts made no difference, social and health impacts were 

decreased, as well as governmental and political impacts were rarely decreased. Finally, we found that 

resolution measures concerning transnational worker problems had two levels. The first level concerning 

structural measures was fishery co-management between state and community. The second level concerning 

immediate measures such as all year round registration system of transnational workers, fair fee for the 

registration and organization of the  grievance center for transnational workers, resided in the community.  
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บทน�ำ
	 แรงงานประมงเป็นที่ขาดแคลนมาเป็นเวลานาน ตั้งแต ่

สมัยที่เริ่มมีการใช้แรงงานข้ามชาติ เน่ืองจากก่อนหน้า มีแรงงาน 

ไทยจากภาคอีสานลงไปท�ำงานในอาชีพประมงทางจังหวัดภาคใต ้

ของประเทศไทย เช่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 

และสงขลาซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการประมงเป็นอาชีพหลักของจังหวัด 

โดยเฉพาะคนท้องถิ่นเองก็ไม่อยากท�ำงานในอาชีพนี้ เนื่องจากงาน 

ประมงเป็นงานที่เสี่ยงอันตราย ยากล�ำบาก สกปรก และท�ำงานที ่

ห่างไกลจากครอบครัวหลายวันไปอยู่กลางทะเลนานๆ แม้ว่างาน 

ประมงจะได้รับเงินค่าจ้าง และค่าตอบแทนจากการแบ่งเปอร์เซ็นต์ 

ในการหาปลาได้ แต่ก็ยังมีคนไทยท�ำน้อยอยู่ดี จนกระทั่งปี 2532  

ที่เกิดพายุเกย์ขึ้นที่อ่าวไทย ซ่ึงท�ำให้ลูกเรือประมงท้ังคนไทยและ 

แรงงานข้ามชาติเสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมาก หลักจากน้ันคนไทยที ่

อพยพมาท�ำอาชีพประมงก็ได้อพยพกลับ และไม่ได้กลับมาท�ำ 

อาชีพประมงอีกเลย ท�ำให้แรงงานในอาชีพประมงขาดแคลน 

อย่างหนัก หลังจากปี 2532 เป็นต้นมา เจ้าของเรือประมง 

ส่วนใหญ่เกือบทุกล�ำจะใช้แรงงานข้ามชาติเป็นลูกเรือ (สุคนธา 

จันทรุปราคากุล. 2551: 1 )

	 อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี เป็นพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล  

เป็นเมืองท่าค้าขายที่ส�ำคัญอีกแห่งหนึ่งของจังหวัดจันทบุรี ในอดีต 

เรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ไม่สามารถเข้าไปถึงตัวเมืองได้ จึงต้อง 

จอดอยู่บริเวณปากแม่น�้ำแห่งนี้และใช้เรือขนาดเล็กขนถ่ายสินค้า 

ไปขึ้นที่ท่าแฉลบ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว 

รัชกาลที่ 5 ทรงเสด็จประพาสต้นทางเรือมาถึงจันทบุรีทรงเสด็จ 

จอดเรือประทับพักที่ปากแม่น�้ำแห่งนี้หลายครั้ง) สมัยก่อนชาวบ้าน 

ในชุมชนมักประกอบอาชีพประมงและใช้เรือแจวกันแทบทุกบ้าน 

(ธีรวัลย์ ศิลารัตน์. 2550 : 53)

	 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.2508 เรือแจวถูกยกเลิกใช้และหันมาใช ้

เรือยนต์แทน อาชีพของชาวบ้านโดยทั่วไป คือ การท�ำประมง 

เป็นหลัก ในสมัยนั้นจะเป็นการท�ำประมงแบบชายฝั่งเพื่อยังชีพ 

แบบเศรษฐกิจพอเพียง หาปลามาเพื่อบริโภคเลี้ยงครอบครัว 

ยังไม่ต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติเพราะเป็นประมงขนาดเล็กที ่

ไม่ต้องใช้แรงงานมาก ต่อมาได้พัฒนามาเป็นประมงพาณิชย์ที่ต้อง 

มีการจ้างแรงงานจ�ำนวนมากในการออกหาปลา เป็นระบบทุนนิยม 

ที่ชาวบ้านได้ท�ำกิจการเรือประมงเพื่อขาย ต่างจากเมื่อก่อนที่ท�ำ 

ประมงเพื่อยังชีพแบบพอเพียง แรงงานประมงในสมัยน้ันจะเป็น

แรงงานไทยจากภาคอีสาน แต่เน่ืองด้วยเกิดพายุเกย์ที่เกิดขึ้นใน 

อ่าวไทยในปี พ.ศ.2532 ท�ำให้มลีกูเรอืประมงเสยีชีวติเป็นจ�ำนวนมาก 

ส่งผลให้ต่อมาแรงงานไทยท่ีมาจากภาคอีสานได้อพยพกลับถิ่นฐาน  

เป็นผลท�ำให้แรงงานประมงขาดแคลน (ประเสริฐ เนินริมหนอง. 

สัมภาษณ์. 2557) 

	 ต่อมาในปี พ.ศ.2538 เป็นต้นมาได้เริ่มมีแรงงานข้ามชาต ิ

กัมพูชาเข้ามาในเขตชุมชนชาวประมงอ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัด 

จันทบุรี เน่ืองด้วยพื้นที่ติดกับชายแดนประเทศกัมพูชาท�ำให  ้

การเคลื่อนย้ายแรงงานของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาสามารถเข้ามา 

หางานท�ำได้โดยง่าย โดยเฉพาะอาชีพประมงทะเลในอ�ำเภอ 

แหลมสิงห์ทีเ่ป็นแหล่งชุมชนท�ำประมงทีใ่หญ่ทีสุ่ดในจงัหวดัจนัทบรุี 

และเนื่องด้วยกิจการเรือประมงที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

เป็นผลท�ำให้แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชาเข้ามาท�ำงานในอาชีพ

ประมงเป็นส่วนใหญ่ (วิรัช ลิ้นทอง. สัมภาษณ์. 2557)

	 ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาถึงบทบาท

และผลกระทบอันเกิดจากแรงงานข้ามชาติในเขตชุมชนชาวประมง 

ว่า แรงงานข้ามชาติกัมพูชาได้มีบทบาทอะไรที่จ�ำเป็นต่อชุมชน 

ชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี และของแรงงาน 

ข้ามชาติกัมพูชา ได้สร้างผลกระทบต่างๆอะไรบ้าง และในการก้าว 

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ปีพ.ศ.2558 จะมีการหลั่งไหล 

ด้านแรงงาน มีการเปิดพรมแดนอย่างเสรี จะมีเงื่อนไขใหม่ๆ 

ที่เกิดขึ้น จะมีมาตรการอย่างไรในการรับมือกับแรงงานข้ามชาติใน 

เขตชุมชนชาวประมง

	 ผู้วจิยัจงึท�ำการศึกษาเพือ่หาค�ำตอบเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาต ิ

ในอ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรีว่าได้เข้ามามีบทบาทหรือสร้าง 

ผลกระทบในด้านใดมากกว่ากัน ส่ิงเหล่าน้ี เป็นเรื่องที่ต้องศึกษา 

เพื่อจะได้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยใช้พื้นที่ในเขต 

อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรีเป็นกรณีศึกษา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาบทบาทของแรงงานข้ามชาติที่มีต่อชุมชน 

ชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี

	 2.	 เพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การปกครองและสาธารณสุข ของแรงงานข้ามชาติ ที่มีต่อชุมชน 

ชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี

	 3.	 เพือ่ศกึษามาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาต ิ 

ในเขตชุมชนชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงบูรณาการ (Mixed Method)  

โดยใช้วิจัยเชิงส�ำรวจเพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม  

การเมืองการปกครองและสาธารณสุขและการวิจัยในเชิงคุณภาพ 

เชิงประวัติศาสตร์ โดยมุ่งศึกษาบทบาท และมาตรการในการแก้ไข 

ปัญหาแรงงานข้ามชาติ ในเขตชุมชนชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์  

จังหวัดจันทบุรี 
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	 การวิจัยเชิงส�ำรวจ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนผู้ที่มีความ 

เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง 

แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี จ�ำนวน 200 คน เครื่องมือที่ใช้เป็น

แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การปกครองและสาธารณสุขเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติ ทั้งก่อน 

และหลังนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในเขต 

ชุมชนชาวประมงอ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 3 ตอน คือ

	 ตอนที่ 1	เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปลักษณะ 

แบบปลายปิด (Close - End) และเลือกตอบ (Check - List) ได้แก่  

เพศ การศึกษา อาชีพ และลักษณะแบบปลายเปิด (Open - End)  

ได้แก่ อายุและระยะเวลาที่อยู่อาศัย

	 ตอนที่ 2	เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close - 

End) และเลอืกตอบ (Check - List) เกีย่วกบัผลกระทบของแรงงาน 

ข้ามชาติ ในเขตท้องถ่ินการท�ำประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัด 

จนัทบรีุ ก่อนการประกาศนโยบายของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ  

(คสช.)โดยใช้ค�ำถามปลายปิดทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข	

	 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close - 

End) และเลือกตอบ (Check - List) เกี่ยวกับผลกระทบของ 

แรงงานข้ามชาติ ในเขตท้องถิ่นการท�ำประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ 

จังหวัดจันทบุรี หลังการประกาศนโยบายของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.)โดยใช้ค�ำถามปลายปิดทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน

เศรษฐกจิ ด้านสงัคม ด้านการเมอืงการปกครอง และด้านสาธารณสขุ

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมีเกณฑ์การแปลค่าเฉลี่ย 

ได้แก่ คะแนนระหว่าง 1.00 - 1.79 หมายถึง เป็นระดับไม่เห็นด้วย 

คะแนนระหว่าง 1.80 - 2.59 หมายถึง เป็นระดับค่อนข้างไม่เห็นด้วย  

คะแนนระหว่าง 2.60 - 3.39 หมายถึง เป็นระดับไม่แน่ใจ คะแนน 

ระหว่าง 3.40 - 4.19 หมายถึง เป็นระดับค่อนข้างเห็นด้วย คะแนน 

ระหว่าง 4.20 - 5.00 หมายถึง เป็นระดับเห็นด้วยมาก (ชัยยนต์  

ประดิษฐศิลป์,2555)

	 ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเชิงประวัติศาสตร์ ในการเก็บ 

รวบรวมข้อมูลจะใช้วิธีการวิจัยในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ (ชัยยนต ์

ประดิษฐศิลป์,2555)

	 1)	 การวจิยัเอกสาร เอกสารทีจ่ะใช้ในการวจิยันีจ้ะแบ่งออก 

เป็น 2 ประเภท คือ

	 	 ก.	เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ยัง 

ไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมจากแนวการ 

สัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทของแรงงานข้ามชาติ ในเขตชุมชน 

ชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 

	 	 ข.	เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสาร 

ที่มีการรวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบต่างๆคือ ได้แก่ เอกสารทาง

ราชการ หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 

ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 2)	 การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จากค�ำบอกเล่า (Oral 

History) ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั ได้แก่ แรงงานข้ามชาติ นายจ้างเรือประมง 

และผู้ประกอบการ เช่น บ้านเช่า 

ผลการวิจัย
	 1.	 บทบาทของแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชาที่มีต่อชุมชน 

ชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี เป็นบทบาทในฐานะ 

ทีเ่ป็นหน้าที ่(Function) หนึง่ของระบบการท�ำประมงทีม่กีารพฒันา 

เชิงทุนนิยม จากการศึกษาพบว่า ชุมชนชาวประมงของอ�ำเภอ 

แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี สามารถแบ่งออกได้ เป็น 4 ช่วง ดังนี้

	 	 1.1	 ระบบการใช้แรงงานครอบครัว 

	 	 1.2	 ระบบการจ้างแรงงานในท้องถิ่น

	 	 1.3	 ระบบการจ้างแรงงานต่างถิ่นอีสาน	

	 	 1.4	 ระบบการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

	 	 1.1	 ระบบการใช้แรงงานครอบครัว 

	 	 การใช้แรงงานในครอบครัวของการประมงในแหลม

สิงห์เกิดขึ้นภายใต้รูปแบบการผลิต เรียกว่า ผู้ผลิตรายย่อยอิสระ 

(Petty Primary Producer) หมายความว่า เป็นรูปแบบการผลิต

ของชาวประมงทั่วไปโดยจะเป็นเจ้าของเรือขนาดเล็กหรือที่เรียกว่า 

เรือประมงพื้นบ้าน โดยจะใช้เป็นอุปกรณ์ส�ำคัญในการท�ำประมง 

วิธีการหาปลาของเรือประมงพื้นบ้านจะมีอุปกรณ์ไม่มาก อาทิ 

เบ็ดราว ลอบ แหลนแทงกุ้งและ แห เป็นต้น รูปแบบการผลิต 

แบบน้ีมีเป้าหมายเพื่อยังชีพ เน้นวิธีการเอาไว้บริโภค คือ การกิน 

การใช้มากกว่าการท�ำประมงเพือ่มุง่สูก่ารขายเป็นหลกั พลงัการผลติ 

(Power Production) ของชาวประมงแหลมสิงห์ ใช้เทคโนโลยี 

ที่แตกต่างกัน 2 ช่วง คือ (ประเสริฐ เนินริมหนอง. สัมภาษณ์. 2557) 

	 1.	 ช่วงการใช้เรือแจว

	 2.	 ช่วงการใช้เครื่องยนต์

	 1.	 ช่วงการใช้เรือแจว

	  การท�ำประมงพื้นบ้านในช่วงแรกของแหลมสิงห์นั้น จะมี 

เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตคือการใช้เรือที่ท�ำด้วยไม้ซุงทั้งต้นหรือ 

ทั้งท่อน หรือที่เรียกว่า เรือแจว วิธีการคือการขุดด้านบนให้เป็น 

รางแล้วเบิกปากออกให้กว้าง ถากหัวและท้ายให้เรียวเชิดขึ้น 

ตามส่วน เรียกว่า เรือขุด ซึ่งชาวประมงพื้นบ้านจะใช้เรือประเภทนี้ 

แจวเรือออกไปหาปลา ชาวประมงในแหลมสิงห์ส่วนมากจะเป็น 

เจ้าของปัจจัยการผลิต

อัศวิน  แก้วพิทักษ์
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	 2.	 ช่วงการใช้เครื่องยนต์
	 การท�ำประมงพื้นบ้านของแหลมสิงห์ มีการพัฒนาโดยมี 
เทคโนโลยีในการผลิตจากเรือแจวธรรมดา มาเป็นเรือที่ใช้เครื่องยนต์ 
ดีเซล ขณะนั้นเครื่องยนต์เรือประมงพื้นบ้านจะมีขนาดเล็ก ได้แก่  
เครื่องยันม่า 2 แรงครึ่งถึง 3 แรง ราคาเครื่องยนต์สมัยนั้นประมาณ  
1,000 กว่าบาท แรงงานท่ีจะใช้ในการท�ำประมงพื้นบ้านจะใช้ 
แรงงานในครอบครัว การที่ออกทะเลไปลึกมีเครื่องยนต์ จะท�ำให้ได้ 
ปลามากขึ้น ต้องใช้คนมากกว่า 1 คน
	 1.2	ระบบการจ้างแรงงานในท้องถิ่น
	 การท�ำประมงแหลมสิงห์เริ่มมีการจ้างแรงงานในท้องถิ่น 
หลังจากที่ได ้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตจากเดิมที่มี 
เป้าหมายการผลิตเพื่อยังชีพเป็นหลัก เน้นวิธีการเอาไว้บริโภค 
น�ำไปสู่การจ้างแรงงานจากเดิมท่ีไม่ได้จ้าง เน่ืองจากมีการพัฒนา 
เทคโนโลยีการผลิต คือ การใช้อวนในการจับสัตว์น�้ำ  การพัฒนา 
เทคโนโลยีการผลิต โดยการใช้อวนเข้ามาท�ำให้การท�ำประมง 
พื้นบ้านของแหลมสิงห์เปลี่ยนเป็นประมงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น เพราะ
เป้าหมายการผลิตท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีมีเป้าหมายการผลิตเพื่อ 
ยังชีพมาเป็นการผลิตเพื่อขาย 
	 การจ้างแรงงานในท้องถิน่ท�ำการประมง ด้วยเหตทุีเ่คร่ืองมือ 
ในการท�ำประมงมีขนาดใหญ่ขึ้น เช่น เรือและอวน จึงจ�ำเป็นจะ 
ต้องใช้แรงงานที่มากกว่าเดิมในการท�ำการประมง ท�ำให้แรงงานใน 
ครอบครัวไม่เพียงพอต่อการท�ำประมงแบบเดิมอีกต่อไป ส่งผลให ้
ต้องมกีารจ้างแรงงานในท้องถิน่เพือ่มาเป็นพลงัในการผลติขบัเคลือ่น 
ควบคู่ไปกับเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยขึ้นจากเดิม
	 1.3	ระบบการจ้างแรงงานต่างถิ่นอีสาน
	 การประมงแหลมสิงห์ในช่วงนี้ถือว่าเป็นช่วงที่ดีที่สุดมี 
ความเจริญ ทั้งทางด้านการตลาดที่มีแพปลาสิงห์อ�ำนวยรองรับ 
การซื้อสัตว์น�้ำ  เป้าหมายการผลิตเป็นการผลิตเพื่อขายอย่างเต็ม 
รูปแบบ เรือประมงจะมีการพัฒนาพลังการผลิตที่มากขึ้น โดยมี 
เทคโนโลยีการผลิตที่มีความก้าวหน้า เช่น การใช้อวนที่มีขนาดใหญ่  
การต่อเรอืประมงขนาดใหญ่ทีส่ามารถออกไปหาปลานอกน่านน�ำ้ได้ 
สามารถเป็นทีอ่าศยัหลบันอนให้กบัแรงงานประมงและมเีครือ่งยนต์ 
ดีเซลที่มีแรงม้ามากขึ้น
	 เนื่องด้วยเทคโนโลยีการผลิตของเรือประมงแหลมสิงห์ม ี
ความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น การจ้างแรงงานท้องถิ่นจึงไม่เพียงพอ 
ต่อปริมาณงานของเรือประมง และแรงงานในท้องถิ่นส่วนหนึ่งหันไป 
ประกอบอาชพีอืน่ ท�ำให้ปัจจยัด้านแรงงานมคีวามขาดแคลนแรงงาน 
อีสานจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของเจ้าของเรือประมงแหลมสิงห ์
ภาคอีสานสมัยนั้นจะมีอาชีพท�ำนาเกือบทุกจังหวัด เม่ือหลังจาก 
เสร็จหน้าท�ำนาแล้วแรงงานอีสานจะว่างงาน เนื่องด้วยสมัยนั้น 
โรงงานอุตสาหกรรมยังมีไม่มาก แรงงานส่วนน้ีจึงหางานท�ำโดยมุ่ง 
ไปรบัจ้างเป็นแรงงานประมงในภาคตะวนัออกและภาคใต้ของประเทศ 
ซึ่งหนึ่งในนั้นคือจังหวัดจันทบุรี

	 	 ต่อมา เกิดเหตุการณ์พายุเกย์ขึ้นในอ่าวไทย พ.ศ.2532 
เหตุการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความสูญเสียต่อวงการเรือประมงเป็น 
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะชีวิตและทรัพย์สินของชาวประมงและลูกเรือ 
เป็นส่ิงที่บ่ันทอนต่อการประกอบอาชีพน้ี โดยเฉพาะแรงงานอีสาน 
ที่เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น เหตุการณ์นี้จึงเป็นส่วนที่ท�ำให ้
แรงงานอีสาน ภายหลังที่จะท�ำมาหากินในการขายแรงงานกับ 
เรือประมง ทางด้านครอบครัวจะไม่ให้มา กล่าวคือ ความเข็ดขยาด
ของแรงงานอีสานที่ไม่อยากกลับมาท�ำประมง
	 1.4	ระบบการจ้างแรงงานข้ามชาติ
	 แรงงานประมงในแหลมสิงห์ในช่วงนี้เกิดการขาดแคลน 
เนื่องด้วยเหตุการณ์พายุเกย์เข้าถล่มอ่าวไทยพ.ศ.2532 ส่งผลให้ 
แรงงานอีสานเสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมาก เรือประมงแหลมสิงห์ท่ีได ้
ท�ำการประมงทางภาคใต้ได้รับผลกระทบ ท�ำให้เรือประมงอับปาง 
เป็นจ�ำนวนมาก หลังจากเหตุการณ์ในครั้งนั้นแรงงานอีสานจึง 
กลับบ้านเกิดไม่กลับมาเป็นแรงงานประมง ขณะเดียวกันแรงงาน 
ข้ามชาตกิมัพชูาได้เริม่เข้ามาขายแรงงานประมงในอ�ำเภอแหลมสงิห์ 
ปัจจัยที่ท�ำให้แรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาขายแรงงานประมง 
แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ
	 1.	 ปัจจัยในการผลักดัน (PUSH FACTOR)
	 2.	 ปัจจัยที่ดึงดูดให้มา (PULL FACTOR)
	 1.	 ปัจจัยในการผลักดัน (PUSH FACTOR)
	 แรงงานข้ามชาติกัมพูชามีความเป็นอยู ่อย่างอดอยาก 
เนื่องด้วยสถานการณ์ทางการเมืองที่รุนแรง ต้องอยู่ด้วยความยาก 
ล�ำบากจากสงครามภายในประเทศกัมพูชา ส่งผลให้ชาวกัมพูชา 
อพยพหนีมาตามแนวชายแดนประเทศไทยเข้ามาหางานท�ำ
	 2.	 ปัจจัยที่ดึงดูดให้มา (PULL FACTOR)
	 แรงงานข้ามชาตกิมัพชูาส่วนมากทีเ่ข้ามาขายแรงงานประมง  
เพราะมักมองว่าค่าเงินของไทยมีมากกว่าค่าเงินของกัมพูชา จึงเป็น 
ส่ิงที่ท�ำให้เกิดความอยากที่จะเข้ามาขายแรงงานประมงเพื่อส่งเงิน 
กลับมาให้พ่อแม่ที่อยู่ในประเทศของตน
	 แรงงานข้ามชาตกิมัพชูาเข้ามาขายแรงงานให้กบัเจ้าของเรอื 
ประมงแหลมสิงห์ โดยมีความสัมพันธ์กับนายจ้างแบบการจ้าง 
โดยมีข้อตกลงสัญญาในลักษณะค�ำพูดไม่มีกระดาษสัญญาแต่
ประการใด ซึ่งแรงงานข้ามชาติที่เข้ามามักได้เปอร์เซ็นต์เหมือนกัน 
แล้วแต่ว่าจะตกลงกับเจ้าของเรือประมงว่า ซึ่งจะมีอยู่ 3 อย่าง คือ 
เงินเดือน รายวัน หรือเปอร์เซ็นต์
	 ต่อมา ในช่วงที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามา 
บริหารประเทศ ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 70 สั่งมาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
และการค้ามนษุย์ เรือ่ง มาตรการชัว่คราวในการแก้ไขปัญหาแรงงาน 
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ซึ่งเจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ได้ให ้
ความร่วมมอืกบัทางราชการ น�ำแรงงานข้ามชาตกิมัพชูาจดทะเบยีน
ถูกต้องตามกฎหมาย 

อัศวิน  แก้วพิทักษ์
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	 อย่างไรก็ดี ในระบบการท�ำประมงก่อนหน้าทุนนิยม คือ 

ระบบประมงพื้นบ้านนั้น มิได้มีความจ�ำเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติ 

ชาวกัมพูชา เนื่องจาก การประมงพื้นบ้านน้ันเป็นการประมง 

ขนาดเล็กโดยมีเป้าหมายเพื่อการผลิตยังชีพเป็นหลัก ดังนั้น 

แรงงานที่ใช้ในระบบประมงแบบน้ีจึงยังมิใช่แรงงานรับจ้างแต่เป็น 

การใช้แรงงานของตวัชาวประมงเองและแรงงานงานภายในครอบครวั  

แต่ต่อมามีการพัฒนาพลังการผลิตโดยน�ำเครื่องยนต์ดีเซล ซ่ึง 

เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ ส่งผลให้จะต้องมีการใช้แรงงาน 

เพ่ิมขึน้ แต่กย็งัมไิด้มกีารจ้างแรงงานประจ�ำเป็นทางการ ชาวประมง 

พื้นบ้านดังกล่าวก็จะใช้แรงงานของญาติสนิทมิตรสหาย โดยอาศัย 

การแบ่งผลผลิตปลาที่จับได้แทนค่าจ้าง อย่างไรก็ดี ในช่วงนี้ 

เป้าหมายการท�ำประมงได้เริ่มมีลักษณะการผลิตเพื่อขายควบคู ่

ไปกับการท�ำประมงเอาไว้บริโภค

	 หลังจากที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีการใช้อวนในระบบ 

ประมงพาณิชย์ในระดับสูงขึ้น จึงจ�ำเป็นต้องมีการใช้คนมากขึ้น  

เช่น อวนลาก อวนล้อม ได้ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการ 

ใช้แรงงานในการประมงแหลมสิงห์ กล่าวคือ การพัฒนาพลังการ 

ผลิตได้น�ำไปสู่การปรับความสัมพันธ์ทางการผลิตในแบบทุนนิยม 

คือ ความจ�ำเป็นจะต้องมีการจ้างแรงงานประจ�ำในการท�ำประมง 

และท�ำให้เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบนายจ้างกับลูกจ้างในการท�ำ

ประมงแหลมสิงห์ จึงมีความจ�ำเป็นจะต้องมีการจ้างแรงงานเข้า 

มาท�ำการประมง เนื่องมาจาก การใช้แรงงานแบบที่ไม่ต้องจ้างใน 

ครอบครัวหรือญาติสนิทมิตรสหายในรูปแบบเดิมไม่เพียงพอต่อ 

การขับเคลื่อนประมงพาณิชย์ให้ด�ำเนินไปได้ การเข้ามาของระบบ

การจ้างแรงงานในการท�ำประมงพาณิชย์ของแหลมสิงห์ได้เริ่มต้น 

จากการจ้างแรงงานช่ัวคราวในท้องถิ่น เช่น ชาวนาที่ว่างงานหลัง 

ฤดูท�ำนาในอ�ำเภอท่าใหม่ เป็นต้น ต่อมามีการจ้างแรงงานถาวร 

ที่อยู ่ตลอดจากอีสาน เนื่องจากแรงงานชั่วคราวในท้องถิ่นได ้

เปลี่ยนอาชีพไปสู่การเจียรนัยพลอย เพราะว่าได้เงินดีกว่า (ธวัชชัย 

หลวงอินทร์. สัมภาษณ์. 2557)

	 ต่อมาเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติพายุเกย์ ท�ำให้แรงงาน 

อสีานในการท�ำประมงแหลมสงิห์ต้องเสยีชวีติจ�ำนวนมาก ประกอบ 

กับการมีทางเลือกในการจ้างงานในพื้นที่ใกล้เคียงที่เริ่มมีการจัดตั้ง 

โรงงานในภาคอีสาน จึงท�ำให้การประมงแหลมสิงห์ต้องขาดแรงงาน 

อีสาน และมีความจ�ำเป็นต้องอาศัยแรงงานจากกัมพูชาเข้ามาแทน 

แรงงานอีสาน ดังนั้น บทบาทของแรงงานกัมพูชาจึงมีความจ�ำเป็น 

ที่ขาดไม่ได้ ในฐานะส่วนหนึ่งของระบบการท�ำประมงพาณิชย์ใน 

อ�ำเภอแหลมสิงห์ (วินัย ลิ้นทอง. สัมภาษณ์. 2557)

	 2.	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง

และสาธารณสุข ของแรงงานข้ามชาติ ที่มีต่อชุมชนชาวประมง 

อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี

	 ตารางที่ 1 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) จ�ำแนกตามผลกระทบรายด้าน (n = 200)

แรงงานเขามาทําการประมง เน่ืองมาจาก การใชแรงงานแบบที่ไมตองจางในครอบครัวหรือญาติสนิทมิตรสหายในรูปแบบเดิมไม
เพียงพอตอการขับเคล่ือนประมงพาณิชยใหดําเนินไปได การเขามาของระบบการจางแรงงานในการทําประมงพาณิชยของแหลม
สิงหไดเริ่มตนจากการจางแรงงานชั่วคราวในทองถิ่น เชน ชาวนาที่วางงานหลังฤดูทํานาในอําเภอทาใหม เปนตน ตอมามีการจาง
แรงงานถาวรที่อยูตลอดจากอีสาน เน่ืองจากแรงงานช่ัวคราวในทองถิ่นไดเปล่ียนอาชีพไปสูการเจียรนัยพลอย เพราะวาไดเงิน
ดีกวา (ธวัชชัย หลวงอินทร. สัมภาษณ. 2557) 

ตอมาเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติพายุเกย ทําใหแรงงานอีสานในการทําประมงแหลมสิงหตองเสียชีวิตจํานวนมาก 
ประกอบกับการมีทางเลือกในการจางงานในพื้นที่ใกลเคียงที่เริ่มมีการจัดตั้งโรงงานในภาคอีสาน จึงทําใหการประมงแหลมสิงห
ตองขาดแรงงานอีสาน และมีความจําเปนตองอาศัยแรงงานจากกัมพูชาเขามาแทนแรงงานอีสาน  ดังน้ัน บทบาทของแรงงาน
กัมพูชาจึงมีความจําเปนที่ขาดไมได ในฐานะสวนหน่ึงของระบบการทําประมงพาณิชยในอําเภอแหลมสิงห (วินัย ล้ินทอง. 
สัมภาษณ. 2557) 
 2.ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของแรงงานขามชาติ ที่มีตอชุมชนชาวประมง 
อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุร ี

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางกอนและหลังนโยบาย(คสช.)จําแนกตามผลกระทบรายดาน (n = 200) 
ผลกระทบรายดาน 

 
กอน (คสช.) หลัง (คสช.) ผลการ

เปรียบเทียบ x� การแปลผล x� การแปลผล 

ดานเศรษฐกิจ 3.38 ปานกลาง 3.01 ปานกลาง ไมแตกตางกัน 

ดานสังคม 2.94 ปานกลาง 2.11 คอนขางนอย แตกตางกัน 
ดานการเมืองการปกครอง 3.49 คอนขางมาก 1.64 นอย แตกตางกัน

คอนขางมาก 
ดานสาธารณสุข 3.51 คอนขางมาก 3.06 ปานกลาง แตกตางกัน 

รวม 3.33 ปานกลาง 2.46 คอนขางนอย แตกตางกัน 

ผลการศึกษาผลกระทบของแรงงานขามชาติกัมพูชาทั้งในเชิงลบและเชิงบวกโดยเปรียบเทียบระหวางชวงกอนและหลัง
นโยบายคณะรักษาความสงบแหงชาติน้ัน พบวา  

2.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจโดยภาพรวม กอนนโยบาย(คสช.)น้ัน มีผลระดับปานกลาง (x�  = 3.38) เม่ือ
เปรียบเทียบที่เกิดขึ้นหลังที่มีการใชนโยบายของ(คสช.) พบวามีผลอยูในระดับปานปานกลาง (x�  = 3.01) เชนเดียวกัน ดังน้ันจึง
สามารถสรุปไดวาผลกระทบของแรงงานขามชาตกิอนและหลังนโยบาย(คสช.) จึงไมแตกตางกัน ถาพิจารณาผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจในรายประเด็นแลว จะมีขอคนพบที่สําคัญดังน้ี  

ในประเด็นเรื่องการทดแทนแรงงานไทยพบวา กอนนโยบาย(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x�  = 4.35)  
เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบหลังนโยบาย(คสช.) ก็มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x�  = 4.63) เชนกัน จึงสรุปไดวาผลกระทบระหวาง
กอนและหลังนโยบาย(คสช.)จึง ไมแตกตางกัน 

  ในประเด็นเรื่องการเพิ่มผลผลิตทางการประมงพบวา กอนนโยบาย(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นคอนขางมาก 
(x�  = 3.47)  เม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบหลังนโยบาย(คสช.) ก็มีผลกระทบคอนขางมาก (x�  = 4.49) เชนกัน จึงสรุปไดวา
ผลกระทบระหวางกอนและหลังนโยบาย(คสช.)จึง ไมแตกตางกัน 
   ในประเด็นเรื่องการลดตนทุนคาจางแรงงานพบวา กอนนโยบาย(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นคอนขางนอย (x�  

= 2.16)  เม่ือเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย(คสช.) จะมีผลกระทบนอย (x�  = 1.70)  จึงสรุปไดวาผลกระทบระหวางกอนและ
หลังนโยบาย(คสช.)น้ันแตกตางกัน 

  ในประเด็นเรื่องการแยงอาชีพคนในพื้นทีพ่บวา กอนนโยบาย(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นคอนขางนอย (x�  = 

2.19)  เม่ือเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย(คสช.) ก็มีผลกระทบคอนขางนอย (x�  = 1.94) เชนกัน จึงสรุปไดวาผลกระทบระหวาง
กอนและหลังนโยบาย(คสช.)จึงไมแตกตางกัน 

  ในประเด็นเรื่องการสรางรายไดใหผูประกอบการตอเน่ืองพบวา กอนนโยบาย(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก 
(x�  = 4.53)  เม่ือเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย(คสช.) ก็มีผลกระทบมาก (x�  = 4.67) เชนกัน จึงสรุปไดวาผลกระทบระหวาง
กอนและหลังนโยบาย(คสช.)จึงไมแตกตางกัน 

	 ผลการศึกษาผลกระทบของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาทั้งใน 

เชิงลบและเชิงบวกโดยเปรียบเทียบระหว่างช่วงก่อนและหลัง 

นโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น พบว่า 

	 2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย 

(คสช.) นั้น มีผลระดับปานกลาง (x ■ = 3.38) เมื่อเปรียบเทียบที่ 

เกิดขึ้นหลังที่มีการใช้นโยบายของ (คสช.) พบว่ามีผลอยู่ในระดับ 

ปานปานกลาง (x ■ = 3.01) เช่นเดียวกัน ดังนั้นจึงสามารถสรุป 

ได้ว่าผลกระทบของแรงงานข้ามชาติก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) 

จึงไม่แตกต่างกัน ถ้าพิจารณาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจในราย

ประเด็นแล้ว จะมีข้อค้นพบที่ส�ำคัญดังนี้ 

ในประเดน็เรือ่งการทดแทนแรงงานไทยพบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.)  

มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x ■ = 4.35) เมื่อเปรียบเทียบผลกระทบ 

หลังนโยบาย (คสช.) ก็มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x ■ = 4.63) 

เช่นกัน จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย 

(คสช.) จึงไม่แตกต่างกัน

 	 ในประเด็นเรื่องการเพิ่มผลผลิตทางการประมงพบว่า 

ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างมาก (x ■ = 3.47)   

เมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบหลังนโยบาย (คสช.) ก็มีผลกระทบ 

ค่อนข้างมาก (x ■  = 4.49) เช่นกันจึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่าง 

ก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) จึงไม่แตกต่างกัน

อัศวิน  แก้วพิทักษ์
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	 ในประเด็นเรื่องการลดต้นทุนค่าจ้างแรงงานพบว่า ก่อน 

นโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างน้อย (x ■ = 2.16) 

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบน้อย 

(x ■ = 1.70) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย 

(คสช.) นั้นแตกต่างกัน

 	 ในประเดน็เรือ่งการแย่งอาชีพคนในพืน้ทีพ่บว่า ก่อนนโยบาย 

(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างน้อย (x ■ = 2.19) เมื่อ 

เปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) ก็มีผลกระทบค่อนข้างน้อย 

(x ■ = 1.94) เช่นกัน จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและ 

หลังนโยบาย (คสช.) จึงไม่แตกต่างกัน

	 ในประเด็นเร่ืองการสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการต่อเนื่อง 

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x ■ = 4.53) 

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) ก็มีผลกระทบมาก 

(x ■ = 4.67) เช่นกัน จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและ 

หลังนโยบาย (คสช.) จึงไม่แตกต่างกัน

	 ในประเด็นเรื่องการเปลี่ยนงานบ่อยพบว่า ก่อนนโยบาย  

(คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างมาก (x ■ = 3.55) เม่ือ 

เปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบน้อย 

(x ■ = 1.64) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย  

(คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างมาก

 	 2.2	ผลกระทบด้านสังคมโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย 

(คสช.) นั้นพบว่า มีผลระดับปานกลาง (x ■ = 2.94) เมื่อ 

เปรียบเทียบกับหลังที่มีการใช้นโยบายของ (คสช.) จะมีผลกระทบ 

ค่อนข้างน้อย (x ■ = 2.11) ดังน้ัน จึงสามารถสรุปได้ว่าผล 

กระทบของแรงงานข้ามชาติก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) จึง 

แตกต่างกัน ถ้าพิจารณาผลกระทบทางด้านสังคมในรายประเด็น 

แล้วจะมีข้อค้นพบที่ส�ำคัญดังนี้ 

 	 ในประเด็นเรื่องการเกิดป ัญหาเด็กไร ้สัญชาติพบว ่า 

ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x ■  = 4.33) เมื่อ 

เปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบปานกลาง 

(x ■ = 2.81) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย  

(คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างน้อย

 	 ในประเด็นเรื่องปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเองพบว่า ก่อน

นโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดข้ึนค่อนข้างมาก (x ■ = 3.72) 

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบค่อนข้าง 

น้อย (x ■ = 2.16) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและ 

หลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างน้อย

 	 ในประเด็นเรื่องการกักขังแรงงานของผู้ประกอบการพบว่า  

ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นน้อย (x ■ = 1.41) 

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบน้อย 

(x ■ = 1.12) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย 

(คสช.) นั้น ไม่แตกต่างกัน

 	 ในประเด็นเรื่องการเข้ามาแย่ง ไฟฟ้า น�้ำประปาพบว่า  

ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นปานกลาง (x ■ = 2.98)   

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) ซึ่งมีผลกระทบค่อนข้าง 

น้อย (x ■ = 2.55) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและ 

หลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกัน

 	 ในประเด็นเรื่องปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี 

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างน้อย 

(x ■ = 2.26)   เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผล 

กระทบค่อนข้างน้อย (x ■ = 1.93) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่าง 

ก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) นั้น ไม่แตกต่างกัน

	 2.3	ผลกระทบด้านการเมืองการปกครองโดยภาพรวม 

ก ่อนนโยบาย (คสช.) นั้นพบว ่า มีผลระดับค ่อนข ้างมาก 

(x ■ = 3.49) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังที่มีการใช้นโยบายของ 

(คสช.) จะมีผลกระทบน้อย (x ■ = 1.64) ดังนั้น จึงสามารถ 

สรุปได้ว่าผลกระทบของแรงงานข้ามชาติก่อนและหลังนโยบาย  

(คสช.) จึงแตกต่างกันค่อนข้างมาก ถ้าพิจารณาผลกระทบทาง 

ด้านการเมอืงการปกครองในรายประเดน็แล้ว จะมข้ีอค้นพบทีส่�ำคญั 

ดังนี้

 	 ในประเดน็เรือ่งการเลือกจบักมุแรงงานไทยมากกว่ากมัพชูา 

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นปานกลาง 

(x ■ = 2.32) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผล 

กระทบน้อย (x ■ = 1.48) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อน 

และหลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างน้อย

	 ในประเด็นเรื่องเจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือนจากแรงงาน 

เถื่อนพบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างมาก  

(x ■ = 4.12) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผล 

กระทบน้อย (x ■ = 1.72) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อน 

และหลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างมาก

 	 ในประเดน็เรือ่งเจ้าหน้าทีจ่บักมุแรงงานเถือ่นเป็นเงนิใต้โต๊ะ 

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างมาก 

(x ■ = 4.15) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผล 

กระทบน้อย (x ■ = 1.64) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อน 

และหลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างมาก

 	 ในประเด็นเรื่องการจ้างแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการ 

เมืองพบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างน้อย  

(x ■ = 1.85)   เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผล 

กระทบน้อย (x ■ = 1.27) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อน 

และหลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกัน
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 	 ในประเดน็เรือ่งระบบนายหน้าน�ำเข้าแรงงานเถ่ือนการเมอืง 

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x ■ = 4.27)   

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบค่อนข้าง 

น้อย (x ■ = 1.90) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและ 

หลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างมาก

	 ในประเด็นเรื่องแรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมั่นคง

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นมาก (x ■ = 4.23)    

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบค่อนข้าง 

น้อย (x ■   = 1.80) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและ 

หลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างมาก

	 2.4	ผลกระทบด้านสาธารณสุขโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย 

(คสช.) นั้นพบว่า มีผลระดับค่อนข้างมาก (x ■ = 3.51) เมื่อ 

เปรียบเทียบกับหลังที่มีการใช้นโยบายของ (คสช.) จะมีผลกระทบ 

ปานกลาง (x ■ = 3.06) ดังน้ัน จึงสามารถสรุปได้ว่าผลกระทบ 

ของแรงงานข้ามชาติก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) จึงแตกต่างกัน 

ถ้าพิจารณาผลกระทบทางด้านสาธารณสุขในรายประเด็นแล้ว 

จะมีข้อค้นพบที่ส�ำคัญดังนี้

	 ในประเด็นเรื่องแรงงานกัมพูชาได้น�ำโรคเข้ามาพบว่า ก่อน 

นโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างมาก (x ■ = 3.57)   

เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผลกระทบค่อนข้าง 

น้อย (x ■ = 2.07) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลัง 

นโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกันค่อนข้างน้อย

	 ในประเด็นเรื่องการแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห ์

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้างมาก 

(x ■ = 3.42)   เม่ือเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) ก็มีผล 

กระทบค่อนข้างมาก (x ■ = 3.80) เช่นเดียวกัน จึงสรุปได้ว่าผล 

กระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) นั้น ไม่แตกต่างกัน

	 ในประเดน็เรือ่งแรงงานมพีฤตกิรรมขับถ่ายไม่ถกูสขุลกัษณะ 

พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นปานกลาง 

(x ■ = 2.77) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) ก็มีผล 

กระทบปานกลาง (x ■ = 2.32) เช่นเดียวกัน จึงสรุปได้ว่าผล 

กระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) นั้น ไม่แตกต่างกัน

 	 ในประเด็นเรื่องราชการเสียงบประมาณ ด้านการดูแล

สุขภาพพบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดขึ้นค่อนข้าง

มาก (x ■ = 4.17) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมี 

ผลกระทบมาก (x ■ = 4.31) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อน

และหลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกัน

 	 ในประเด็นเรื่องกัมพูชาท้ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางพบว่า 

ก ่อนนโยบาย (คสช. )  มีผลกระทบเกิด ข้ึนค ่อนข ้างมาก 

(x ■ = 3.61) เมื่อเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย (คสช.) จะมีผล 

กระทบปานกลาง (x ■ = 2.78) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่าง 

ก่อนและหลังนโยบาย (คสช.) นั้น แตกต่างกัน

	 3.	 ผลการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหา 

แรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง ดังเช่น อ�ำเภอ 

แหลมสิงห์ สามารถน�ำเสนอเป็นแบบจ�ำลอง (Model) ในการ 

แก้ปัญหาออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

	 	 1.	มาตรการการแก้ไขปัญหาในระดับเชิงโครงสร้าง 

ควรใช้การจัดการประมงร่วมกัน กล่าวคือ ปัญหาแรงงานข้ามชาต ิ

กัมพูชาในเขตชุมชนประมงไทย ดังกรณีเช่น แหลมสิงห์เป็นปัญหา 

ในเชงิโครงสร้างทีจ่�ำเป็นจะต้องมกีารด�ำเนนิการในระยะยาว เนือ่งจาก 

การใช้แรงงานข้ามชาติน้ันมีความเกี่ยวโยงกับระบบการท�ำประมง 

ที่มีพัฒนาการแบบทุนนิยมและเกี่ยวพันกับปัญหาระบบกรรมสิทธ์ิ 

การเป็นเจ้าของทรัพยากรทางทะเล ในการจัดการประมงจึงต้อง 

มีมาตรการในเชิงกฎหมายเพื่อให้เกิดเป็นกติกาที่สามารถบังคับ 

ใช้ได้อย่างแท้จริง สมาคมชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทยใน 

ฐานะภาคชุมชน ได้เสนอมาตรการเพื่อร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ 

การประมง ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นมาตรการการจัดการประมงร่วมกัน 

ระหว่างรัฐกับชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาโครงสร้างอย่างระยะยาวได ้ 

เนื่องจาก ทะเลและทรัพยากรประมงมีพัฒนาการของชาวประมง 

ที่ใช้เครื่องมือหลากหลายประเภท หลายชนิดเป็นเครื่องมือที ่

ไม่เหมาะสม บางเครื่องมือไม่มีกติกาควบคุม จนท�ำให้ทรัพยากร 

ประมงเริ่มเสื่อมโทรมลง ชาวประมงในหลายท้องที่มีศักยภาพใน 

การร่วมบริหารจัดการทรัพยากรประมงอย่างได้ผลและมีข้อเสนอ 

มาตรการคุ้มครองพื้นที่จับสัตว์น�้ำมีข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย ที่ก�ำหนด 

ให้รวมศูนย์อ�ำนาจการตัดสินใจและการด�ำเนินการไว้ที่ส่วนกลาง 

เป็นหลักท�ำให้ไม่เท่าทันต่อการคุ้มครองทรัพยากรประมง และ 

แก้ปัญหาวิกฤติของสัตว์น�้ำได้ (กังวาลย์ จันทรโชติ,2541 หน้า 19) 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ได้ใช้บังคับมายาวนาน 

แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงหลายครั้ง แต่มีบางจุดที่ยังไม่สามารถ 

ตอบสนองการแก้ไขปัญหาการรวมศูนย์อ�ำนาจให้เกิดการกระจาย 

อ�ำนาจได้ และเพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิและการมีส่วนร่วมของ

บุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการมีส่วนร่วมในการ

บ�ำรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพื้นที่ตนได้อย่างยั่งยืน มาตรการการจัดการร่วมกัน 

ระหว่างรัฐกับชุมชน เพื่อแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

การปรับองค์กรที่เกี่ยวข้อง คือ 1.ให้มีคณะกรรมการนโยบาย 

การประมงแห่งชาติขึ้น 2.เสนอให้มีคณะกรรมการประมง 

จังหวัดขึ้น 3.เสนอให้ชุมชนจัดตั้ง “องค์กรชุมชนประมง” ขึ้น  

4.ก�ำหนดให้เขตการประมงทะเลที่อยู่ในน่าน�้ำไทย แบ่งออกเป็น 

เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขต 

ประมงน�้ำจืด
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	 	 2.	มาตรการในการแก้ไขปัญหาในระดับเฉพาะหน้า 

ในปัจจุบันปัญหาแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในเขตชุมชนประมงไทย  

อยู่ภายใต้นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึง 

จะพบว่ายังมีปัญหาที่จะต้องมีการแก้ไข ดังนี้	

	 	 	 2.1	 รัฐควรให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาต ิ

ตลอดทั้งปี เนื่องจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี 

นโยบายเกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ โดยให้เจ้าของเรือ 

ประมงน�ำแรงงานข้ามชาติมาจนทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

ณ ศูนย์จดทะเบียนข้ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ ภายในระยะเวลาที่ 

ก�ำหนด ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เม่ือหมดเขตระยะเวลาท่ีรัฐก�ำหนด  

เจ้าของเรือประมงไม่สามารถพาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายไป 

จดทะเบียนอย่างถูกต้องได้ ส่งผลให้เจ้าของเรือประมงต้องจ้าง 

แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย เม่ือมีการตรวจสอบจากทาง 

เจ้าหน้าที่รัฐ ท�ำให้นายจ้างมีความผิดตามกฎหมาย (ประเสริฐ 

เนินริมหนอง. สัมภาษณ์. 2557) 

	 	 	 2.2	 รัฐควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน

แรงงานข้ามชาติที่เหมาะสม เนื่องจาก อัตราการเก็บค่าธรรมเนียม

ในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติของคณะรักษาความสงบ 

แห่งชาติ (คสช.) เฉลี่ยต่อคนราคา 3,080 บาท ซ่ึงเป็นราคาที่ 

แพงเกินก�ำลังของแรงงานข้ามชาติจะรับได้ เพราะมีแรงงาน 

ข้ามชาติหลายรายท่ีเลือกจะไม่เข้ารับการจดทะเบียนอย่างถูกต้อง 

ตามกฎหมาย ส่งผลให้นโยบายของรัฐท่ีมีเป้าประสงค์ที่จะน�ำ 

แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายเข้าระบบที่สามารถตรวจสอบได้นั้น  

เป็นไปโดยยาก ดังนั้น รัฐควรปรับราคาค่าธรรมเนียมที่แพงเกินไป  

ให้มีราคาที่มีความเหมาะสมมากกว่าน้ี จึงจะท�ำให้แรงงานข้ามชาติ 

สามารถจ่ายได้โดยไม่เดือดร้อนและเข้ามาสู่ระบบท่ีถูกต้องมากขึ้น 

(ประเสริฐ เนินริมหนอง. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.3	 การจัดตั้งศูนย์ร้องเรียนแรงงานข้ามชาติใน 

ชุมชนที่มีแรงงานข้ามชาติอาศัยอยู่ เน่ืองจาก คณะรักษาความ 

สงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายที่จะรักษาภาพลักษณ์ของประเทศ 

ในสายตาของคนต่างชาติที่มองประเทศไทยเป็นประเทศที่มี 

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล ถึงแม้ว่าจากการ 

ส�ำรวจจากกลุ่มตัวอย่างจะพบว่า แหลมสิงห์ไม่มีการกักขังแรงงาน 

ประมงไม่ให้เข้าฝั ่งนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบายดังกล่าว 

ควรตั้งศูนย์ร้องเรียนส�ำหรับแรงงานข้ามชาติข้ึน เพื่อเป็นการรับ 

เรื่องร้องเรียนอันจะเกิดจากการเอาเปรียบของนายจ้าง การขูดรีด 

จากเจ้าหน้าที่รัฐ อันจะท�ำให้แรงงานข้ามชาติได้รับผลกระทบ 

และก่อให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงศูนย์ร้องเรียนน้ีจะเป็นหน่วยงาน 

ที่ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติโดยตรงเพื่อให้เป็นมาตรฐานสากลใน 

การให้ความคุม้ครองแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

(ทอน เบง. สัมภาษณ์. 2558)

	 	 	 2.4	 การจัดให้มีการท�ำประกันสังคมให้กับแรงงาน

ข้ามชาติ เนื่องจาก การท�ำงานของแรงงานข้ามชาติจะมีความเสี่ยง 

ต่อการได้รับอันตรายจากงานที่ท�ำนั้น เพื่อให้แรงงานมีหลักประกัน 

ว่าเมื่อเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจากการท�ำงาน จะได้รับการ 

คุ ้มครองชดเชยเป็นค่าเสียหายและค่ารักษาพยาบาล ดังนั้น 

จะท�ำให้แรงงานข้ามชาติไม่เปลี่ยนงานบ่อย และให้ความคุ้มครอง 

แรงงาน หากประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท�ำงานให ้

นายจ้าง แรงงานสามารถรับสิทธิกองทุนเงินทดแทนได้ ทั้งนี้จะ 

ท�ำให้แรงงานข้ามชาติมีแรงงจูงใจที่จะท�ำงาน เพราะมีประกันสังคม 

คุ้มครองด้านความปลอดภัยและสามารถท�ำให้แรงงานท�ำงานกับ 

นายจ้างได้นานขึ้น (เสรี สมัครสมาน. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.5	 การท�ำศูนย์ข้อมูลประวัติออนไลน์แรงงาน 

ข้ามชาติในชุมชน เนื่องจาก การตรวจสอบข้อมูลประวัติของ 

แรงงานข้ามชาตเิป็นเรือ่งในระดบัหน่วยงานราชการ เช่น ส�ำนกังาน 

จัดหางานจังหวัด ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง การที่ผู้ประกอบการ 

เช่น บ้านเช่า หรือ เจ้าของเรือประมง จะท�ำการตรวจสอบประวัติ 

แรงงานข้ามชาติก่อนที่จะรับเข้ท�ำงานหรือเช่นบ้าน กระท�ำได ้

โดยยากที่จะตรวจสอบ ทั้งน้ี เม่ือแรงงานข้ามชาติจดทะเบียน 

ถูกต้องตามกฎหมายมากขึ้น การตรวจสอบประวัติมักเป็นไป 

โดยง่าย ดังนั้นควรมีศูนย์ในชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์ในเรื่องการ 

ตรวจสอบประวตัแิรงงานข้ามชาตว่ิาได้มกีารจดทะเบยีนคร้ังสดุท้าย 

เมื่อใดหรือมีประวัติท�ำผิดกฎหมายอะไรบ้าง น�ำไปประกอบการ 

ตัดสินใจของนายจ้างและผู้ประกอบการต่อเนื่อง เช่น บ้านเช่า 

ในการจ้างงานหรือให้ท�ำการเช่า อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

(วินัย ลิ้นทอง. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.6	 การให้รางวลัน�ำจบักบัผูท้ีแ่จ้งเบาะแสขบวนการ 

นายหน้าน�ำเข้าแรงงานเถื่อน เนื่องจากในพื้นที่ชุมชนชาวประมง 

แหลมสงิห์จากการวจิยัส�ำรวจพบว่า มผีลกระทบมาก เรือ่งนายหน้า 

น�ำเข้าแรงงานเถือ่น ซึง่หลงันโยบายของคสช. พบว่าน้อยลงกว่าเดมิ 

แต่กย็งัคงไม่หมดไป อย่างไรกต็าม เพือ่ให้การรองรบัการเคลือ่นย้าย 

แรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้มีความเข้มงวด 

และมีประสิทธิภาพมากกว่านี้ เช่น การจ่ายเงินรางวัลอย่างเหมาะสม 

และรวดเร็วให้แก่ผู้ที่แจ้งข่าวและท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถจับกุม 

กลุ่มขบวนการและกลุ่มแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายได้  

จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท�ำงานต่อผู้แจ้งข่าวสารให้กับทาง 

ราชการและผู้จับกุม (ประเสริฐ เนินริมหนอง. สัมภาษณ์. 2557)
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	 	 	 2.7	 การเพิ่มบทลงโทษสถานหนักเกี่ยวกับการ

ปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่ข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการลักลอบ

หลบหนีเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติท่ีผิดกฎหมาย เนื่องจาก 

การลักลอบเข้ามาของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในชุมชนประมง 

แหลมสิงห์นั้น ส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่มีส่วนในการเข้ามาอย่างผิด 

กฎหมายของแรงงานข้ามชาตกิมัพชูาหรอืเปิดช่องทางให้ขบวนการ

นายหน้าน�ำเข้าแรงงานเถือ่นสามารถลกัลอบท�ำการค้าแรงงานเถือ่น 

หรอืรบัสนิบนกบัขบวนการดงักล่าว ทัง้นี ้เพือ่ไม่ให้เป็นตวัอย่างและ 

ก่อให้เกิดการท�ำลายความม่ันคงของประเทศ เน่ืองจากการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการหลั่งไหลแรงงานอย่างเสรี ถึง 

แม้ว่าตามกฎของอาเซียนจะต้องเป็นแรงงานที่มีทักษะ 7 วิชาชีพ

เท่านัน้ แต่ในทางปฏบิตัแิรงงานไร้ฝีมอืมกัลกัลอบเข้ามามากขึน้เช่น

กัน (เสรี สมัครสมาน. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.8	 การเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคลที่น�ำพาหรือผู้ให้ที่ 

พกัพิงแก่แรงงานข้ามชาตทิีลั่กลอบท�ำงานผิดกฎหมายในประเทศไทย  

เนื่องจาก หลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี 

นโยบายที่เข้มงวดเร่ืองแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายนั้น 

แต่กฎหมายทีบ่งัคบัใช้อยูไ่ม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัทีเ่ปิด

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การหลั่งไหลของแรงงานไร้ฝีมือ 

เป็นไปโดยง่าย ซึ่งบทลงโทษที่ใช้อยู่อาจน้อยเกินไป ท�ำให้ผู้กระท�ำ 

ความผดิไม่รูส้กึเกรงกลวัต่อบทลงโทษทีไ่ด้รบั ส่งผลให้บคุคลเหล่านี ้

กลบัมาท�ำความผดิอกี ดงันัน้ เพือ่ให้เกดิความเดด็ขาดทางกฎหมาย 

อนัเป็นผลให้ผูก้ระท�ำความผดิเกดิความเกรงกลวัต่อบทลงโทษทีจ่ะ 

ได้รับ (เสรี สมัครสมาน. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.9	 ควรมีการตรวจสอบและขยายผลหลังจาก

การจับกุมขบวนการนายหน้าน�ำเข้าแรงงานเถ่ือนให้มากกว่าเดิม 

เนื่องจาก การจับกุมแต่ละครั้งจะสาวไม่ถึงตัวผู้บงการ มักจะได้ 

เฉพาะผู้กระท�ำผิดรายเล็กๆ ท่ีผ่านมาท�ำให้ขบวนการนายหน้า 

น�ำเข้าแรงงานเถื่อนยังคงสามารถกรท�ำผิดกฎหมายได้ตลอด  

เพราะไม่ได้ถูกจัดการแบบถอนรากถอนโคน ดังนั้น จะต้องมีการ 

ขายาผลเพือ่ให้ได้ตวัผูท้ีบ่งการใหญ่มาลงโทษตามกฎหมาย เป็นการ

ขจัดปัญหาที่ต้นเหตุอันจะน�ำมาสู่การท�ำลายความม่ันคงของชาติ 

(วินัย ลิ้นทอง. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.10	 ควรให้แรงงานข้ามชาติจ่ายเงินประกันตน 

ป้องกันการหลบหนี เน่ืองจาก ลักษณะการท�ำงานของแรงงาน 

ข้ามชาติกัมพูชาที่ท�ำงานประมง ในชุมชนประมงแหลมสิงห์ มีการ 

เปลี่ยนงานบ่อย โดยมากมักจะอยู่กับเจ้าของเรือประมงแต่ละล�ำ

ได้ไม่นาน บางครั้งเบิกเงินค่าแรงแล้วหลบหนี ซึ่งนโยบายคสช.ยัง

ไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ เนื่องจากการจ้างงานไม่มีหนังสือเป็น

ลายลักษณ์อักษร มักจะจ้างด้วยวาจา ดังนั้น ควรมีมาตรการใน

การให้แรงงานจ่ายเงินประกันตน ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องแจ้งให้

เจ้าหน้าที่ทราบภายในระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด ทั้งนี้เพื่อให้ 

ผู้ประกอบการมีหลักประกันในกรณีที่แรงงานข้ามชาติเปลี่ยนงาน 

ท�ำให้ผู ้ประกอบการสามารถยึดเงินประกันตนเอาไว้ได้ (วินัย 

ลิ้นทอง. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.11	 การก�ำหนดให้แรงงานข้ามชาติกลับไปคลอด 

ยังประเทศของตน เน่ืองจาก ปัญหาเด็กไร้สัญชาติที่เกิดขึ้นใน 

ชุมชนประมงแหลมสิงห์ จากการส�ำรวจพบว่า ก่อนและหลังการ

เข้ามาของนโยบาย (คสช.) ยังไม่สามารถแก้ปัญหานี้ได้ เพราะยัง 

ไม่มีมาตรการที่เด่นชัดในการเอาจริงเอาจังกับปัญหาดังกล่าว 

ดังนั้น รัฐควรมีกฎหมายก�ำหนดให้นายจ้างให้สิทธิในการลาคลอด 

กับแรงงานข้ามชาติที่ประสงค์จะกลับไปคลอดยังประเทศของ 

ตนได้ ซึ่งหลังจากคลอด 3 เดือน แรงงานสามารถกลับมาท�ำงาน 

ได้ตามปกติ เพื่อเป็นการลดปัญหาเด็กไร้สัญชาติที่จะเกิดขึ้นใน 

ประเทศ (ธวัชชัย หลวงอินทร์. สัมภาษณ์. 2557)

	 	 	 2.12	 การคุมก�ำเนิดแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาใน 

ประเทศไทย เนื่องจาก แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้ามาในประเทศ 

ไทยมีการลงหลักปักฐาน พักอาศัยกันเป็นครอบครัว มีลูกที่เกิด 

จากพ่อแม่แรงงานข้ามชาติกัมพูชาในชุมชนประมงแหลมสิงห ์

ส่งผลให้เกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติเพิ่มขึ้น ดังนั้น รัฐควรจัดสรรเงิน 

งบประมาณให้สาธารณสุขชุมชนลงพื้นที่ในการคุมก�ำเนิดแรงงาน 

ข้ามชาติ ที่พักอาศัยอยู่ในประเทศ เพื่อลดปัญหาเด็กไร้สัญชาต ิ

ที่จะเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน (มนัส เจริญสิทธิ์. สัมภาษณ์. 2557)

สรุปและอภิปรายผล
	 จากการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท ผลกระทบและมาตรการ 

แก้ไขเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขตชุมชนชาวประมงของจังหวัด 

ชายแดนไทย-กมัพชูา : กรณศีกึษา อ�ำเภอแหลมสงิห์ จงัหวดัจนัทบรุี  

มีข้อค้นพบว่า บทบาทของแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชาที่มีต่อ 

ชุมชนชาวประมง อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี เป็นบทบาท 

ในฐานะที่เป็นหน้าที่ (Function) หนึ่งของระบบการท�ำประมงท่ี 

มีการพัฒนาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ในระบบการท�ำประมงก่อน 

หน้าทุนนิยม คือระบบประมงพื้นบ้านนั้น มิได้มีความจ�ำเป็นต้องใช้

แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา เนื่องจาก การประมงพื้นบ้านนั้นเป็น 

การประมงขนาดเล็กโดยมีเป้าหมายเพื่อการผลิตยังชีพเป็นหลัก  

แต่หลังจากที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีการจับปลา เช่น การใช้อวนใน 

ระบบประมงพาณิชย์ คือการท�ำประมงเพื่อมุ่งขายเป็นหลัก ก็เริ่มมี 

ความจ�ำเป็นจะต้องมีการจ้างแรงงานเข้ามาท�ำการประมง การท�ำ 

ประมงพาณิชย์ก็ได้พัฒนาจากการจ้างแรงงานในท้องถิ่นที่อยู ่ 

ใกล้เคียงกับอ�ำเภอแหลมสิงห์ไปการจ้างแรงงานอีสาน ในที่สุด 

เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติพายุเกย์ ท�ำให้แรงงานอีสานในการท�ำ 

อัศวิน  แก้วพิทักษ์
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ประมงแหลมสิงห์ต้องเสียชีวิตจ�ำนวนมาก จึงเกิดความจ�ำเป็นที่

จะต้องอาศัยแรงงานจากกัมพูชาเข้ามาแทนแรงงานอีสาน ดังน้ัน 

แรงงานกมัพชูาจงึมบีทบาททีจ่�ำเป็นต่อระบบการท�ำประมงพาณชิย์ 

ในอ�ำเภอแหลมสิงห์

	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและ 

สาธารณสุข ของแรงงานข้ามชาติ ที่มีต่อชุมชนชาวประมง อ�ำเภอ 

แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาโดยเปรียบเทียบระหว่าง 

ในช่วงก่อนและหลังนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น 

พบว่า ผลกระทบด้านเศรษฐกิจในภาพรวมในช่วงก่อนและหลัง 

นโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีผลกระทบปานกลาง 

ไม่แตกต่างกัน ผลกระทบด้านสังคมในภาพรวมโดยในช่วงก่อน 

และหลังนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติน้ันมีผลกระทบ 

น้อยลง ผลกระทบด้านการเมืองการปกครองในภาพรวมโดยใน 

ช่วงก่อนและหลังนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นมีผล 

กระทบน้อยลงค่อนข้างมาก และผลกระทบด้านสาธารณสุขโดยใน 

ช่วงก่อนและหลังนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นมีผล 

กระทบน้อยลง 

	 ผลการศึกษาเก่ียวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงาน

ข้ามชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง ดังเช่น อ�ำเภอแหลมสิงห์  

สามารถน�ำเสนอเป็นแบบจ�ำลอง (Model) ในการแก้ปัญหา 

ออกเป็น 2 ระดับ คือ 1. มาตรการการแก้ไขปัญหาในระดับเชิง 

โครงสร้าง ควรใช้การจดัการประมงร่วมกนั กล่าวคอื ปัญหาแรงงาน 

ข้ามชาติกัมพูชาในเขตชุมชนประมงไทย ดังกรณีเช่น แหลมสิงห์ 

เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างที่จ�ำเป็นจะต้องมีการด�ำเนินการใน

ระยะยาว เนื่องจากการใช้แรงงานข้ามชาตินั้นมีความเกี่ยวโยงกับ

ระบบการท�ำประมงท่ีมีพัฒนาการแบบทุนนิยมและเกี่ยวพันกับ

ปัญหาระบบกรรมสิทธิ์การเป็นเจ้าของทรัพยากรทางทะเล ในการ

จัดการประมงจึงต้องมีมาตรการในเชิงกฎหมายเพื่อให้เกิดเป็นกติ

กาที่สามารถบังคับใช้ได้อย่างแท้จริง สมาคมชาวประมงพื้นบ้าน

แห่งประเทศไทยในฐานะภาคชุมชน ได้เสนอมาตรการเพ่ือร่างแก้ไข 

พระราชบัญญัติการประมง ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นมาตรการการจัดการ 

ประมงร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาโครงสร้างอย่าง 

ระยะยาวได้ และ 2. มาตรการในการแก้ไขปัญหาในระดบัเฉพาะหน้า 

ในปัจจุบันปัญหาแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในเขตชุมชนประมงไทย 

อยู่ภายใต้นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งจะ 

พบว่ายังมีปัญหาที่จะต้องมีการแก้ไข เช่น 2.1 รัฐควรให้มีการจด 

ทะเบยีนแรงงานข้ามชาตติลอดทัง้ปี 2.2 รฐัควรจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีม 

ในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสม 2.3 การจัดตั้งศูนย์ 

ร้องเรยีนแรงงานข้ามชาตใินชมุชนทีม่แีรงงานข้ามชาตอิาศยัอยู ่ฯลฯ

	 จากทฤษฎีของพัฒนาการทุนนิยมประมง จะพบว่า ในการ 

ท�ำประมงเพิ่งเข้าสู่ระบบทุนนิยมสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 

	 1.	 การประมงก่อนทุนนิยม คือการประมงพื้นบ้านเพื่อ 

ยังชีพเป็นการประมงก่อนทุนนิยม ซึ่งปรากฏที่เห็นเด่นชัด คือ 

ประมงพื้นบ้าน (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อยังชีพ 

โดยใช้เรือประมงขนาดเล็กและการประมงแบบผู ้ผลิตสินค้า 

รายย่อย (Petty Commodity Production) ที่มีลักษณะของ 

ผู้ผลิตรายย่อย

	 2.	 การประมงในระบบทุนนิยมขนาดย ่อม (Petty 

Capitalism) เป็นการท�ำการประมงที่เรียกว่า ประมงพาณิชย์ 

(Commercial Fishing) ประมงพาณิชย์ในที่นี้เป็นการประมง 

ที่จ�ำเป็นต้องอาศัยระบบการจ้างแรงงาน ดังนั้นจึงมีความสัมพันธ ์

ในเชิงนายจ้างกับลูกจ้างแต่ยังมีลักษณะของการจ้างงานไม่มากนัก 

และยังมีการแข่งขันกันในการท�ำประมง

	 3.	 การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม 

(Industrial Capitalism) เป็นการประมงขนาดใหญ่ทีม่กีารจ้างงาน 

จ�ำนวนมากและมีการผูกขาดในการท�ำประมง การประมงในแบบนี ้

เกี่ยวข้องกับการจับปลา การขายปลารวมถึง การแปรรูป การจัด 

จ�ำหน่ายตามผลิตภัณฑ์ปลา เป็นการผลิตเพื่อขาย (commodity  

production) และแสวงหามูลค่าส่วนเกิน (surplus value) ใน 

รูปของก�ำไร (วิฑูรย์ ปัญญากุล,2547 หน้า18)

	 จากข้อค้นพบ (Finding) ของวิทยานิพนธ์น้ี จะพบว่า 

พัฒนาการทุนนิยมของประมงแหลมสิงห์นั้น ยังมีลักษณะของการ 

ประมงแบบทนุนยิมขนาดย่อมและยงัไม่สามารถพฒันาไปสูท่นุนยิม 

ในระบบประมงอุตสาหกรรมได้ ที่เป็นเช่นนี้ อาจจะเกิดจาก 

เงื่อนไขที่ส�ำคัญหลายประการคือ

	 1.	 ช่องทางการตลาดแคบ ไม่มโีรงงานอตุสาหกรรมแปรรปู 

จากผลติภณัฑ์ปลา ทีจ่ะสามารถเป็นทีร่องรบัจ�ำนวนสตัว์น�ำ้จ�ำนวน

มาก 

	 2.	 ทนุในการท�ำกจิการประมงไม่มาก จงึมเีทคโนโลยทีีไ่ม่สงู 

เรือประมงจึงมีขนาดเล็ก 

	 3.	 ศักยภาพในการจับสัตว์น�้ำที่ไม่มาก เนื่องจากเป็นเรือ 

ประมงขนาดเล็ก ความสามารถในการจับปลาจึงไม่สูงนัก

	 เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบของแรงงานที่ มีต ่อประมง 

แหลมสิงห์ จะพบว่าผลข้อค้นพบแรงงานข้ามชาติมีความจ�ำเป็น 

ที่ขาดไม่ได้ของประมงแหลมสิงห์ในปัจจุบัน แต่แรงงานข้ามชาติ 

เหล่านี้ก็มิได้มีการถูกขูดรีดในลักษณะที่เรียกว่า การค้ามนุษย์  

เนือ่งจากการค้ามนษุย์ทีเ่กดิขึน้ทัว่ไปในระดบัโลกนัน้มสีาเหตมุาจาก 

ปัจจัยที่ส�ำคัญคือ ขาดการรับรู้ถึงสิทธิของตนเอง การไม่มีข้อมูลถึง 

ความเสี่ยงในการเป็นทาส การขาดองค์กรปกป้องที่เข้มแข็งพอ 

การไม่มคีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศัย ระบบปกป้องทางกฎหมายการค้า 

มนุษย์ยังไม่ดีพอและการมีลักษณะเป็นคนชายขอบ เช่น การกักขัง 

แรงงานบนเรอืเพือ่ท�ำการประมงเป็นเวลาหลายเดอืนหรอืการทีเ่ป็น 
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เช่นนี้ที่ยังไม่ปรากฏแรงงานค้ามนุษย์ในประมงแหลมสิงห์ เด่นชัดนัก 

เนื่องจาก สาเหตุส�ำคัญหลายประการ ดังนี้

	 1.	 ประมงแหลมสงิห์ไม่ได้พฒันาถงึขัน้ประมงอตุสาหกรรม 

แบบทุนนิยม ที่จ�ำเป็นต้องหาก�ำไรสูงสุดจากแรงงานข้ามชาติเพื่อ 

ขูดรีดส่วนเกินให้ได้มากที่สุด 

	 2.	 เรือประมงแหลมสิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก  

จึงออกทะเลไม่นานเหมือนกับเรือประมงอุตสาหกรรมที่ออกทะเล 

เป็นปีไม่ได้เข้าฝั่ง

	 3.	 เจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์มีหลักมนุษยธรรมต่อ 

แรงงานข้ามชาติกัมพูชามากกว่าการเห็นประโยชน์จากการท�ำงาน 

ประมงเพียงอย่างเดียว

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 การวิจัยเชิงส�ำรวจเรื่องแรงงานข้ามชาติ ในเขตชุมชน 

ชาวประมงทั้งหมด ในเขตภาคตะวันออก

	 2.	 ศึกษาแรงงานข้ามชาติในยุคที่ไทยเป็นส่วนหน่ึงของ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 3.	 การวจิยัเพือ่พฒันาทฤษฎเีกีย่วกบัพฒันาการทนุนยิมใน 

ประเทศไทย
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