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ยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวจังหวัดสิงห์บุรี

Green Energy Strategy for Singburi Province 

บุญพิทักษ์  คงเขียว วิสาขา ภู่จินดา

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

บทคัดย่อ
	 	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาศักยภาพพลังงานสีเขียวที่มีอยู ่ในแต่ละพื้นที่ของจังหวัดสิงห์บุรี น�ำเสนอยุทธศาสตร์ 

พลังงานสีเขียวเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี และแผนพัฒนาพลังงาน 

ทดแทน 15 ปี รวมไปถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงพลังงานด้วย งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูล 

จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และใช้การสัมภาษณ์ผู้บริหารภายในจังหวัดสิงห์บุรี และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก�ำหนดยุทธศาสตร ์

พลังงานจ�ำนวน 27 ท่าน โดยน�ำข้อมูลท่ีได้มาท�ำการวิเคราะห์โดยใช้ SWOT Analysis เพื่อก�ำหนดเป็นกลยุทธ์การพัฒนาด้าน 

พลังงานสีเขียว และน�ำกลยุทธ์นั้นมาก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว จ�ำนวนทั้งหมด 4 ยุทธศาสตร์ โดยมีการประเมินความเป็น 

ไปได้และความเหมาะสมจากผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 6 ท่าน แล้วว่าสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้งานได้จริง 

	 	 ผลการศึกษา พบว่า พลังงานสีเขียวท่ีมีศักยภาพในการส่งเสริมมี 2 ชนิด คือ พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวล 

ตามล�ำดับ ซึ่งเป็นพลังงานที่สามารถพัฒนาให้เป็นพลังงานส�ำรองของจังหวัดได้ อีกทั้งยังเป็นการลดการน�ำเข้าพลังงานภายนอกจังหวัด 

และเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ด้านสังคมและเศรษฐกิจ เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีการน�ำเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

มาแปรรูปเป็นพลังงาน สามารถลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน และสามารถพัฒนาเป็นอาชีพได้ การก�ำหนดยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว 

จังหวัดสิงห์บุรี ได้น�ำกลยุทธ์ที่ได้ท�ำการประเมินไว้แล้วมาจัดกลุ่มและก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่

ยุทธศาสตร์การจัดหาและพัฒนาศักยภาพพลังงานสีเขียว ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์ความรู ้ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานสีเขียว 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและส่งเสริมการใช้พลังงานสีเขียว และยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
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Abstract

	 	 This study aimed to investigate the potential of green energy available in each area of Singburi province 

and to address a green energy strategy corresponding to the development plan of renewable and alternative 

energy by 25% in 10 years, the renewable energy development plan of 15 years, and to the development 

strategy of the Department of Energy. This research was a qualitative study by gathering data from related 

document and interviewing senior administrators of Singburi province and people involved with the energy 

management. Data were analyzed using SWOT technique and a development of green energy was addressed. 

There are four energy strategies and their feasibility and appropriateness were evaluated by six experts. 

	 	 This study found that there was be two potential green energies solar energy and biomass respectively, 

as they could be sufficient and of interest to communities. They could help reducing energy intake from 

outside the province and would be environmental friendly. For social and economic benefits, the use of green 

energy could encourage communities to concern agricultural residues into energy, In addition, they could 

reduce energy expense and transform it to be alternative occupation in the future. There would be four green 

energy strategies for Singburi province, consisting of the strategy of searching and developing green energy,  

the strategy of improving knowledge on environment and green energy, the strategy of managing and 

encouraging the use of green energy, and the strategy of development of institutions for green energy.

Keywords : green energy Green Energy Strategy Green, Energy Policy
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บทน�ำ

		  การพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

จ�ำเป็นจะต้องใช้พลังงานเป็นตัวขับเคลื่อนในการพัฒนา มีการใช้ 

ทรัพยากรธรรมชาติแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าเพื่อใช้ในกิจกรรม 

ต่างๆ ซึ่งต้องมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยน�ำเข้าและมีการ 

ปลดปล่อยของเสียสู่สิ่งแวดล้อม น�ำมาซึ่งความเสื่อมโทรมทาง 

ระบบนิเวศ ยิ่งด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยี และการแพทย์ ท�ำให้จ�ำนวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น 

บุญพิทักษ์  คงเขียว, วิสาขา ภู่จินดา

This study found that there was be two potential green energies solar energy and biomass 
respectively, as they could be sufficient and of interest to communities. They could help reducing energy 
intake from outside the province and would be environmental friendly. For social and economic benefits, 
the use of green energy could encourage communities to concern agricultural residues into energy, In 
addition, they could reduce energy expense and transform it to be alternative occupation in the future. 
There would be four green energy strategies for Singburi province, consisting of the strategy of searching 
and developing green energy, the strategy of improving knowledge on environment and green energy, the 
strategy of managing and encouraging the use of green energy, and the strategy of development of 
institutions for green energy. 
 
Keywords: green energy Green Energy Strategy Green, Energy Policy 
 
บทนํา 
 

การพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจจําเป็นจะต้องใช้พลังงานเป็นตัวขับเคล่ือนในการพัฒนา มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้ในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงต้องมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยนําเข้าและมีการ

ปลดปล่อยของเสียสู่ส่ิงแวดล้อม นํามาซ่ึงความเส่ือมโทรมทางระบบนิเวศ ยิ่งด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี และการแพทย์ ทําให้จํานวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานในกิจกรรมต่างๆ สูงข้ึนตามไปด้วย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้พลังงานค่อนข้างมาก โดยในปี 2555 มีการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด 

เทียบเป็นปริมาณนํ้ามันอยู่ที่ 26,910 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ รองลงมาเป็นในภาคการขนส่ง 26,230 พันตันเทียบเท่า

นํ้ามันดิบ และภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ 11,083 พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ ตามลําดับ ดังแสดงข้อมูลตามตารางที่ 1.1  
 
ตารางที่ 1.1 ความต้องการพลังงานแยกตามภาคการผลิต 
 

สาขาเศรษฐกิจ 2553 2554 2555 อัตราการเปลี่ยนแปลง 
เกษตร 3,499 3,686 3,790 2.82 
อุตสาหกรรม 25,571 24,856 26,910 8.26 

คมนาคมขนส่ง 24,594 25,469 26,230 2.99 

ที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ 10,963 11,040 11,083 0.39 

ธุรกิจการค้า 5,621 5,511 5,303 (3.77) 
 
หน่วย : พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ 
แหล่งท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2555. 

 

ส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานในกิจกรรมต่างๆ สูงขึ้นตามไปด้วย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้พลังงานค่อนข้างมาก โดยในปี 2555 

มีการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด เทียบเป็นปริมาณ 

น�้ำมันอยู่ที่ 26,910 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ รองลงมาเป็นใน 

ภาคการขนส่ง 26,230 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ และภาคท่ีอยู ่

อาศยัและการพาณชิย์ 11,083 พนัตนัเทยีบเท่าน�ำ้มนัดบิ ตามล�ำดบั 

ดังแสดงข้อมูลตามตารางที่ 1.1 

ตารางที่ 1.1 ความต้องการพลังงานแยกตามภาคการผลิต

		  หน่วย : พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ

		  แหล่งที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ ์

	 	 พลังงาน, 2555.

	 	 จากตารางท่ี 1.1 แสดงให้เห็นถึงในแต่ละปีจะมีอัตรา 

การใช้พลังงานที่มากขึ้น และจะเพิ่มมากขึ้นตามการเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ ซึ่งหากมองในภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ พลังงาน 

ไฟฟ้า และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) จะเป็นพลังงานหลักท่ีใช้  

และมีอัตราการเพิ่มขึ้นที่สูงในแต่ละปี ดังแสดงในตารางที่ 1.2 ซึ่ง 

หากมีการใช้พลังงานในอัตราที่มากขึ้น แต่ปริมาณวัตถุดิบ เช่น 

ถ่านหิน และน�้ำมัน กลับมีปริมาณที่ลดลง อาจจะก่อให้เกิด 

สภาวะขาดแคลนเชื้อเพลิงได้ในอนาคตหรือหากมีเหตุการณ  ์

ที่ส่งผลให้ราคาน�้ำมันสูงขึ้นก็อาจจะท�ำให้เกิดสภาวะขาดแคลน 

พลังงานได้เช่นกัน

จากตารางที่ 1.1 แสดงให้เห็นถึงในแต่ละปีจะมีอัตราการใช้พลังงานที่มากข้ึน และจะเพิ่มมากขึ้นตามการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงหากมองในภาคท่ีอยู่อาศัยและการพาณิชย์ พลังงานไฟฟ้า และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) จะเป็นพลังงานหลักที่

ใช้ และมีอัตราการเพิ่มขึ้นที่สูงในแต่ละปี ดังแสดงในตารางที่ 1.2 ซึ่งหากมีการใช้พลังงานในอัตราที่มากข้ึน แต่ปริมาณวัตถุดิบ 
เช่นถ่านหิน และนํ้ามัน กลับมีปริมาณที่ลดลง อาจจะก่อให้เกิดสภาวะขาดแคลนเช้ือเพลิงได้ในอนาคตหรือหากมีเหตุการณ์ที่

ส่งผลให้ราคานํ้ามันสูงขึ้นก็อาจจะทําให้เกิดสภาวะขาดแคลนพลังงานได้เช่นกัน 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 1.2 การผลิตพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน 
 
พลังงาน 2553 2554 2555 อัตราการเปลี่ยนแปลง 
พลังงานเชิงพาณิชย์ 56,829 57,424 59,956 4.4 
     นํ้ามัน 32,096 33,067 35,187 6.4 
     ไฟฟ้า 12,724 12,671 13,861 9.4 
     ถ่านหิน 8,240 7,201 5,794 (19.5) 

     ก๊าซธรรมชาติ 3,769 4,485 5,114 14.0 
พลังงานหมุนเวียน 4,534 4,556 5,635 23.7 
พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม 8,885 8,582 7,725 (10.0) 
 
หน่วย : พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ 
แหล่งท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2555. 
 

ตารางที่ 1.2 การผลิตพลังงานจ�ำแนกตามชนิดพลังงาน

	 	 หน่วย : พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ

		  แหล่งที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2555.
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		  ภาพที่ 1.1 การผลิตพลังงานจ�ำแนกตามชนิดพลังงาน

		  แหล่งที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2555.

 
 
ภาพท่ี 1.1 การผลิตพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน 
แหล่งท่ีมา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2555. 
  

รัฐบาลและหน่วยงานด้านพลังงานได้เล็งเห็นถึงความสําคัญด้านพลังงานนี้ และเพื่อที่จะลดความเส่ียง จึงได้มีแนว

ทางการป้องกันและแก้ไขออกมาในลักษณะของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) และแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ การลด
การพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกประเทศ รวมไปถึงการสนับสนุนให้มีพลังงานทดแทนในระดับชุมชนด้วย นอกจากน้ีแล้ว

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยังมุ่งเน้นเรื่องการเป็นสังคมคาร์บอนต่ํา จึงต้องมีการส่งเสริมการลดใช้
พลังงาน การลดคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมต่างๆ อีกด้วย แต่ถึงแม้จะมีแผนพัฒนาด้านพลังงานต่างๆ ที่ประกาศอย่าง

ชัดเจนในเร่ืองของการลดใช้พลังงาน และหาพลังงานจากแหล่งอ่ืนๆ เพ่ือเป็นพลังงานทดแทน แต่ยังไม่มีการนําไปประยุกต์ใช้

อย่างจริงจัง ดังพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดหลายจังหวัดยังไม่รองรับการมุ่งเป็นสังคมคาร์บอนต่ําตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และยังไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี และแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี อีกด้วย 
จังหวัดสิงห์บุรีก็เป็นหน่ึงในจังหวัดที่มีอัตราการใช้ไฟฟ้าที่สูงหากเทียบกับขนาดพ้ืนที่ของจังหวัด ซึ่งตามรายงานการ

ใช้ไฟฟ้าของประเทศไทย 2555 ของกระทรวงพลังงาน ระบุว่าจังหวัดสิงห์บุรีมีการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 670 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง ทั้งนี้

เนื่องด้วยจังหวัดสิงห์บุรีเร่ิมมีการส่งเสริมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ทําให้มีอัตราการใช้ไฟฟ้าสูงข้ึน โดยข้อมูลสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสิงห์บุรี ปี 2555 พบว่า จํานวนสถานประกอบการมีทั้งหมด 124 แห่ง แบ่งเป็นอุตสาหกรรมอโลหะ มี

จํานวน 53 โรงงาน อุตสาหกรรมการเกษตร จํานวน 42 โรงงาน และ อุตสาหกรรมอาหาร จํานวน 29 โรงงาน นอกจากการ

ใช้ไฟฟ้าในส่วนของอุตสาหกรรมจะสูงแล้ว ปริมาณการใช้ไฟฟ้าในภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ก็มีสูงไม่ต่างกันด้วย 
หากต้องการที่ลดความเส่ียงด้านพลังงานแล้ว จําต้องมีความสามารถที่จะผลิตพลังงานใช้เองในบางส่วนได้ เพ่ือเป็น

การลดความเส่ียงจากสภาวะปัญหาพลังงาน ทั้งน้ีจังหวัดสิงห์บุรีเป็นจังหวัดที่มีอาชีพเพาะปลูกเป็นส่วนใหญ่ ในปี 2556 มีการ
เพาะปลูกแบ่งเป็นข้าวนาปี 325,844.75 ไร่ ข้าวนาปรัง 536,724.00 ไร่ และอ้อยโรงงาน 9,287.88 ไร่ ผลผลิตเหลือใช้ทาง

	 	 รฐับาลและหน่วยงานด้านพลงังานได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคัญ 

ด้านพลังงานนี้ และเพื่อท่ีจะลดความเสี่ยง จึงได้มีแนวทาง 

การป้องกันและแก้ไขออกมาในลักษณะของแผนพัฒนาพลังงาน 

ทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) และแผนพัฒนาพลังงาน 

ทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564)  

เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ การลด 

การพึ่งพาพลังงานจากภายนอกประเทศ รวมไปถึงการสนับสนุน 

ให้มีพลังงานทดแทนในระดับชุมชนด้วย นอกจากนี้แล้วแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยังมุ่งเน้นเรื่อง 

การเป็นสังคมคาร์บอนต�่ำ  จึงต้องมีการส่งเสริมการลดใช้พลังงาน  

การลดคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมต่างๆ อีกด้วย แต่ถึงแม้จะ 

มีแผนพัฒนาด้านพลังงานต่างๆ ที่ประกาศอย่างชัดเจนในเรื่อง 

ของการลดใช้พลังงาน และหาพลังงานจากแหล่งอื่นๆ เพื่อเป็น 

พลังงานทดแทน แต่ยังไม่มีการน�ำไปประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง 

ดังพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดหลายจังหวัด 

ยังไม่รองรับการมุ่งเป็นสังคมคาร์บอนต�่ำตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 และยังไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา 

พลังงานทดแทน 15 ปี และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ 

พลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี อีกด้วย

	 	 จังหวัดสิงห์บุรีก็เป็นหน่ึงในจังหวัดท่ีมีอัตราการใช้ไฟฟ้า 

ที่สูงหากเทียบกับขนาดพื้นที่ของจังหวัด ซึ่งตามรายงานการใช้ 

ไฟฟ้าของประเทศไทย 2555 ของกระทรวงพลังงาน ระบุว่าจังหวัด 

สิงห์บุรีมีการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 670 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ทั้งนี้เนื่องด้วย

จังหวัดสิงห์บุรีเริ่มมีการส่งเสริมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่

ท�ำให้มีอัตราการใช้ไฟฟ้าสูงขึ้น โดยข้อมูลส�ำนักงานอุตสาหกรรม 

จังหวัดสิงห์บุรี ปี 2555 พบว่า จ�ำนวนสถานประกอบการมีทั้งหมด 

124 แห่ง แบ่งเป็นอุตสาหกรรมอโลหะ มีจ�ำนวน 53 โรงงาน 

อุตสาหกรรมการเกษตร จ�ำนวน 42 โรงงาน และ อุตสาหกรรม 

อาหาร จ�ำนวน 29 โรงงาน นอกจากการใช้ไฟฟ้าในส่วนของ 

อุตสาหกรรมจะสูงแล้ว ปริมาณการใช้ไฟฟ้าในภาคที่อยู ่อาศัย 

และการพาณิชย์ก็มีสูงไม่ต่างกันด้วย

	 	 หากต้องการที่ลดความเส่ียงด้านพลังงานแล้ว จ�ำต้องมี 

ความสามารถที่จะผลิตพลังงานใช้เองในบางส่วนได้ เพื่อเป็น 

การลดความเสี่ยงจากสภาวะปัญหาพลังงาน ทั้งนี้จังหวัดสิงห์บุรี 

เป ็นจังหวัดที่มีอาชีพเพาะปลูกเป ็นส ่วนใหญ่ ในป ี 2556 

มีการเพาะปลูกแบ่งเป็นข้าวนาปี 325,844.75 ไร่ ข้าวนาปรัง  

536,724.00 ไร ่ และอ้อยโรงงาน 9,287.88 ไร ่ ผลผลิต 

เหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ฟางข้าว แกลบ ชานอ้อย ต่างก็ม ี

ศักยภาพสูงสามารถน�ำมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานใช ้

ในชุมชนได้ นอกจากนี้จังหวัดสิงห์บุรียังมีพลังงานจากธรรมชาติ  

เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล ซึ่งเป็นพลังงานที ่

สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่สามารถน�ำมาใช้เป็นพลังงาน

ทดแทนได้อีกด้วย

	 	 ดังน้ัน การศึกษาน้ีจึงมุ่งเน้นที่จะประเมินศักยภาพแหล่ง 

พลังงานที่มีในท้องถิ่น เพื่อก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์ด้านพลังงาน 

ของจังหวัด เป็นแนวทางการบริหารงานด้านพลังงานภายในจังหวัด  

แนวทางในการก�ำหนดนโยบาย และเป็นแนวทางการส่งเสริม 

การใช้พลังงานที่ถูกต้อง เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม และเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนที่อยู่ในพื้นที่
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บุญพิทักษ์  คงเขียว, วิสาขา ภู่จินดา

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
	 	 1)	 เพื่อศึกษาแหล่งพลังงานสีเขียว และประเมินศักยภาพ 

พลังงานสีเขียวภายในจังหวัดสิงห์บุรี

	 	 2)	 เพือ่เสนอแผนยทุธศาสตร์พลงังานสเีขียวจงัหวดัสงิห์บรุี

อุปกรณ์และวิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 	 การวิจัย เรื่องยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวจังหวัดสิงห์บุร ี

ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาข้อมูลใน 2 ส่วน คือ การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ 

โดยการทบทวนเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาในเรือ่งสภาพพืน้ที่ 

ทั่วไปของจังหวัดสิงห์บุรี พลังงานสีเขียวชนิดต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นที่  

และแผนพัฒนาด้านพลังงานทดแทนและพลังงานสีเขียว นโยบาย 

กระทรวงพลังงาน และยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน เป็นต้น และ 

การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้บริหารหรือ 

นักวิชาการช�ำนาญการในหน่วยงานต่างๆ ท่ีบทบทบาทในการ 

ก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพลังงานสีเขียว และการน�ำ 

ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติใช้ คือ ผู้อ�ำนวยส�ำนักงานพลังงานจังหวัด 

ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเกษตรจังหวัด ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงาน 

ปศุสัตว์จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 

ส�ำนักงานเทศบาล และนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล รวมทั้งหมด 

27 ท่าน เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้มาประเมินศักยภาพพลังงานสีเขียว  

แนวทางในการส่งเสริมพลังงานสีเขียวแต่ละชนิด กลยุทธ์การพัฒนา 

พลังงานสีเขียว และยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวจังหวัดสิงห์บุรี 

โดยการศึกษาครั้งนี้ได้น�ำเครื่องมือ SWOT Analysis เข้ามาร่วม 

ในการวิเคราะห์กลยุทธ์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานสีเขียว  

ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้น�ำ  PESTLE Model มาประยุกต์ใช้ในการก�ำหนด 

ปัจจัยในการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร (External 

Environmental) ท้ังหมด 6 ปัจจัย ดังน้ี ประเด็นด้านสังคม 

(Social) ประเด็นด้านเศรษฐกิจ (Economic) ประเด็นด้าน 

สิ่งแวดล้อมและพลังงาน (Environment and Energy) ประเด็น 

ด ้านการบริหารจัดการและการพัฒนาพลังงาน (Energy 

Management and Energy Development) ประเด็น 

ด้านกฎหมาย (Law) และประเด็นด้านการเมือง (Political) 

และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal 

Environmental) วิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ทั้งหมด 6 ประเด็น  

ได้แก่ ประเด็นศักยภาพพลังงาน ประเด็นด้านสังคม (Social)  

ประเด็นด้านเศรษฐกิจ (Economic) ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและ 

พลังงาน (Environment and Energy) ประเด็นด้านการบริหาร 

จัดการและการพัฒนาพลังงาน (Energy Management and 

Energy Development) และประเด็นด้านงบประมาณ เป็นต้น 

และน�ำประเด็นกลยุทธ์ท่ีได้มาก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์พลังงาน 

สเีขยีว โดยมกีารประเมนิความเป็นได้ในการน�ำไปใช้เป็นยทุธศาสตร์ 

พลังงานสีเขียวจังหวัดสิงห์บุรี ซ่ึงมีผู ้ช�ำนาญการและผู ้บริหาร 

จากหน่วยงานต่างๆ รวมถึงผู ้บริหารที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ 

ก�ำหนดยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว ผู้ที่มีผลการการวิจัยเกี่ยวข้อง 

กับพลังงานสีเขียว และผู ้บริหารที่มีส ่วนเกี่ยวข้องในการน�ำ 

ยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวไปปฏิบัติใช้ ทั้งหมด 6 ท่าน เป็นผู้เป็น 

เมินความเหมาะสมในการน�ำยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวไปใช้

ผลการวิจัย
1. ศักยภาพพลังงานสีเขียว 

	 	 ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิประเทศ  

สภาพภูมิอากาศ และข้อมูลสถิติการเกิดพลังงานสีเขียว เช่น 

ปริมาณความเข้มแสงอาทิตย์ ปริมาณการเพาะปลูกพืช จ�ำนวน 

ปศุสัตว์ ความเร็วลม และปริมาณขยะที่มีอยู่ในพื้นที่ พร้อมด้วย 

การบริหารจัดการ และได้ศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

ในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรีทั้งหมด 27 ท่าน จาก 6 หน่วยงานหลัก 

คือ ส�ำนักงานพลังงานจังหวัด ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด ส�ำนักงาน 

ปศุสัตว์จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส�ำนักงานเทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหาร 

ในจังหวัดสิงห์บุรีในด้านศักยภาพพลังงานสีเขียวที่ควรส่งเสริม 

พบว่า ร้อยละ 50 เห็นควรให้มีการส่งเสริมการใช้พลังงานแสง 

อาทิตย์ ร้อยละ 21.4 เห็นควรให้ส่งเสริมพลังงานชีวมวล ร้อยละ  

17.9 เห็นควรให้มีการส่งเสริมพลังงานจากขยะ และพลังงาน 

อื่นๆ เช่น พลังงานลม พลังงานชีวภาพ เป็นต้น ร้อยละ 10.7  

สามารถสรุปผลการศึกษาด้านพลังงานสีเขียวที่มีศักยภาพใน 

การส่งเสริมได้คือ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล ตามล�ำดับ 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 	 1)	 พลังงานแสงอาทิตย์

	 	 จังหวัดสิงห์บุรีมีค่าเฉลี่ยความเข้มแสงอาทิตย์อยู่ในช่วง  

19-20 MJ/m
2
-day มีความเข้มของแสงอาทิตย์สูงสุดอยู ่ใน 

ระหว่างเดือนมีนาคมและพฤษภาคม ซ่ึงมีค่าสูงสุด ที่ 19-22 

MJ/m
2
-day ถือว่าอยู ่ในระดับค่อนข้างสูงเม่ือเปรียบเทียบกับ 

พื้นที่ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความเข้มแสงสูงสุด 

เฉลี่ย 20-23 MJ/m
2
-day และมีค่าสูงกว่าพลังงานแสงอาทิตย ์

ของประเทศไทยทีม่ขีดีความสามารถในการรบัความเข้มแสงอาทติย์ 

เฉลี่ยอยู่ที่ 17-19 MJ/m
2
-day ท�ำให้ควรจะมีการส่งเสริมด้านการ 

ใช้งานพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อเป็นพลังงานทางเลือกของจังหวัด  

ทั้งน้ีศักยภาพด้านพื้นที่ จังหวัดสิงห์บุรีลักษณะภูมิประเทศโดย 

ทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ไม่มีพื้นที่ป่าไม้ขนาดใหญ่ และป่าสงวนแห่งชาติ  

ท�ำให้มีลักษณะเป็นที่โล่งแจ้ง เหมาะแก่การท�ำโซล่า ฟาร์ม

	 	 ด้านการบริหาร และการส่งเสริมนั้น พลังงานแสงอาทิตย์ 

เป็นพลังงานทดแทนที่หากด�ำเนินการในลักษณะธุรกิจพลังงาน 

เช่น โซล่าฟาร์ม รัฐบาลก็มีการสนับสนุนด้านนโยบาย เช่น 
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การยกเว้นภาษีน�ำเข้าส�ำหรับวัตถุดิบ ที่ใช้ในการผลิตพลังงาน 

และการให้ส่วนเพิ่มในการรับซ้ือไฟฟ้า (Adder) แต่หากมีการ 

ส่งเสริมในลักษณะของพลังงานชุมชน หรือพลังงานในครัวเรือน 

ก็จะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้า และยังเป็นพลังงานที่สะอาดอีกด้วย 

	 	 2)	 พลังงานชีวมวล

	 	 จังหวัดสิงห์บุรีเป็นจังหวัดท่ีมีอาชีพเพาะปลูกเป็นส่วนใหญ ่ 

มีการเพาะปลูกพืชและสามารถผลิตเป็นพลังงานชีวมวลได้อยู ่ 

2 ชนิด คือ ข้าว และอ้อย ในปี 2556 มีการเพาะปลูกแบ่งเป็น 

ข้าวนาปี 325,844.75 ไร่ และข้าวนาปรัง 536,724.00 ไร่ ซึ่ง 

แสดงให้เห็นว่า มีวัตถุดิบเพียงพอท่ีจะผลิตเป็นพลังงานชีวมวลได้ 

พืชอีกชนิดที่สามารถเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวลได ้

คือ อ้อยโรงงาน มีพื้นที่เพาะปลูก 9,287.88 ไร่ ซึ่งอ้อยเหล่านี้จะ 

ถูกขายให้กับบริษัทที่ผลิตน�้ำตาลในพื้นที่ และถูกใช้ประโยชน์ใน 

ลักษณะของบริษัทเอกชน ซึ่งถูกใช้งานอย่างคุ้มค่าในตัวผลิตภัณฑ์  

ตั้งแต่การหีบอ้อยเพื่อน�ำน�้ำอ้อยไปผลิตเป็นน�้ำตาล และชานอ้อย 

ที่เหลือก็น�ำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

	 	 ในด้านศักยภาพพื้นท่ี จังหวัดสิงห ์บุรี มีพื้นที่ทั้งหมด  

514,049 ไร่ มีพื้นที่อยู่ในเขตชลประทาน 411,781 ไร่ คิดเป็น 

ร้อยละ 80.11 ของพื้นที่จังหวัด โดยพื้นที่ทางการเกษตรส่วนใหญ่ 

อยู ่ในเขตชลประทาน มีการใช ้พื้นท่ีทางการเกษตรทั้งหมด 

418,565 ไร่ (ร้อยละ 82) จ�ำแนกเป็นที่นา 377,385 ไร่ (ร้อยละ 

90 ของพื้นที่การเกษตร) พื้นที่ปลูกพืชไร่ 11,102 ไร่ (ร้อยละ 3)  

พื้นที่สวน (พืชผัก ไม้ผล ไม้ยืนต้น) 26,970 ไร่ (ร้อยละ 6) 

สามารถพัฒนาด้านที่ดินให้เป็นแหล่งเพาะปลูกเพิ่มเติมได้ ซึ่งหาก 

ยังมีการท�ำนาก็จะยังมีวัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวลอย่าง 

ไม่ขาดแคลน

	 	 ด้านการบริหารและการส่งเสริมนั้น จากการคิดความคุ้มทุน 

พลังงานชีวมวลมีความคุ ้มค่าของงบประมาณที่ใช้ในการผลิต 

มากที่สุด รองลงมาคือ พลังงานน�้ำขนาดเล็ก และพลังงานแสง 

อาทิตย์ ตามล�ำดับ และพลังงานชีวมวล มีต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย 

อยู่ที่ 2.69 บาท (ปวีนา หีมโหด, 2556) ซึ่งถือว่าน้อยกว่าพลังงาน 

สีเขียวชนิดอื่นๆ แต่ถึงแม้พลังงานชีวมวลจะมีปริมาณวัตถุดิบ 

ที่มากมาย และมีต้นทุนในการผลิตต�่ำ  แต่ก็มีปัญหาใหญ่ๆ ใน 

หลายด้าน เช่น ปัญหาในด้านการเก็บรวมรวมวัตถุดิบ ปัญหาด้าน 

การขนส่ง และปัญหาด้านเทคโนโลยีผลิตพลังงาน เป็นต้น

2.	 กลยุทธ์ในการส่งเสริมพลังงานสีเขียว และยุทธศาสตร์

	 พลังงานสีเขียว

	 	 จากผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ในบทท่ี 5 สามารถน�ำมาสรุป 

เป็นประเด็นในการส่งเสริมพลังงานสีเขียวในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี  

โดยจ�ำแนกเป็น 3 ระยะดังนี้

แนวทางการส่งเสริมระยะสั้น

	 	 1)	 ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพลังงานของ 

จังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม และให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงาน 

ในระดบัประเทศเพือ่เป็นการก�ำหนดทศิทางในการใช้พลังงานสเีขยีว 

ในแต่ละพื้นที่

	 	 2)	 ส่งเสรมิให้มกีารท�ำการศกึษา วจิยัด้านศกัยภาพพลงังาน 

สีเขียวในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการส่งเสริม 

การใช้พลังงานสีเขียวแต่ละพื้นที่ ทั้งทางด้านวัตถุดิบ เทคโนโลย ี

งบประมาณ เป็นต้น

	 	 3)	 ยกระดบัการมส่ีวนร่วมของบคุลากรในการเสรมิสมรรถนะ 

ขององค์กรและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ด�ำเนินการตามนโยบายพลังงานสีเขียวของจังหวัดในทุกขั้นตอน 

รวมถึงการจัดอบรมให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ เช่น สถานการณ์พลังงาน 

ในปัจจุบัน ความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานสีเขียว เป็นต้น

	 	 4)	 ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนความรู ้ในทุกระดับ ทั้ง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประชาชน และองค์กรอิสระ รวมถึงการถ่ายทอด 

ความรู้ด้านสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยีพลังงานสีเขียวและ 

การใช้งานพลังงานสีเขียวแก่ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่

	 	 5)	 พฒันากระบวนการในการบรหิารจดัการและการด�ำเนนิ 

การที่เกี่ยวข้องกับนโยบายพลังงานสีเขียวให้มีความสอดคล้องกัน 

ในทุกภาคส่วน

	 	 6)	 พฒันาบคุลากรด้านพลังงาน และพฒันาขอบข่ายเนือ้หา 

รปูแบบ และช่องทางการน�ำเสนอข้อมลูและองค์ความรูด้้านพลงังาน 

สีเขียวอย่างเหมาะสม ถูกต้อง และสอดคล้องกับความต้องการของ 

แต่ละชุมชนในพื้นที่ พร้อมเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน

แนวทางการส่งเสริมระยะกลาง

	 	 1)	 สนับสนุนโครงการด้านพลังงานที่มีอยู ่เดิมที่ประสบ 

ผลส�ำเร็จในการด�ำเนินงานมาเป็นต้นแบบ และมีการเผยแพร่ไปยัง 

ชุมชนข้างเคียง หรือแต่ละชุมชนที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี 

	 	 2)	 พัฒนาคุณภาพวัตถุดิบส�ำหรับการผลิตพลังงานสีเขียว 

ให้มีคุณภาพและมีหลากหลายขึ้น

	 	 3)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านพลังงาน

	 	 4)	 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่มีให้รองรับการขยายตัว 

ในการใช้พลังงานสีเขียว

	 	 5)	 ศึกษา วิจัยด้านพลังงานสีเขียวในเชิงพาณิชย์ของพื้นที่ 

จังหวัดสิงห์บุรี และพัฒนาเป็นอาชีพ

	 	 6)	 จดัตัง้ศนูย์ หรอืหน่วยงานด้านการจดัการพลังงานสเีขยีว 

ในระดบัจงัหวดั หรอืระดบัภมูภิาค เพือ่ช่วยเหลอืโครงการทีป่ระสบ 

ปัญหาได้โดยไม่ล่าช้า รวมไปถึงให้ค�ำแนะน�ำในการพัฒนา หรือ 

ขยายขอบเขตการใช้งานพลังงานสีเขียวด้วย
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แนวทางการส่งเสริมระยะยาว

	 	 1)	 สนบัสนนุให้เอกชนมาลงทนุด้านการผลติพลงังานสเีขยีว 

ในจังหวัด เช่น การท�ำโรงไฟฟ้าชีวมวล หรือ ฟาร์มพลังงานแสง 

อาทิตย์

	 	 2) ภาครัฐให้การส่งเสริมโดยการก�ำหนดนโยบาย หรือ 

มาตรการที่เป็นการช่วยเหลือในระยะยาว รวมไปถึงน�ำกฎหมาย 

มาบังคับใช้ในการด�ำเนินการด้านพลังงานสีเขียวอย่างจริงจัง

	 	 จากการก�ำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาพลังงานสีเขียว จึงได ้

น�ำมาก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว โดยน�ำยุทธศาสตร์

การพฒันาและนโยบายของกระทรวงพลงังานมาร่วมในการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ เพื่อให้มีความสอดคล้อง และมีทิศทางในการพัฒนา 

ไปในทางเดียวกัน สามารถน�ำมาสรุปเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ทั้งหมด 4 ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์หลักจ�ำนวน 19 เรื่อง ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1	 จัดหาและพัฒนาศักยภาพพลังงานสีเขียว

กลยุทธ์หลัก	 1.		 ศึกษาด้านศักยภาพพลังงานสีเขียวแต่ละชนิด 

	 	 	 	 	 	 ในแต่ละพื้นที่

	 	 	 	 2.		 ศกึษาพืน้ทีเ่หมาะสมในการตัง้โครงการเทคโนโลย ี

						      งบประมาณ การมีส่วนร่วม เป็นต้น

				    3.		 ศกึษาและวิจยัความเป็นไปได้ในการน�ำเทคโนโลยี 

	 	 	 	 	 	 พลังงานมาใช้ในแต่ละพื้นที่

	 	 	 	 4.		 พัฒนาคุณภาพวัตถุดิบส�ำหรับการผลิตพลังงาน 

	 	 	 	 	 	 สีเขียวให้มีคุณภาพและมีหลากหลายขึ้น

	 	 	 	 5.		 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านพลังงาน

	 	 	 	 6.		 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่มีให้รองรับการ 

	 	 	 	 	 	 ขยายตัวการในการใช้พลังงานสีเขียว

ยุทธศาสตร์ที่ 2	 พัฒนาองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม และพลังงาน 

	 	 	 	 	 สีเขียว

กลยุทธ์หลัก	 1.		 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ในทุกระดับ 

	 	 	 	 	 	 ทัง้เจ้าหน้าทีข่องรฐั ประชาชน และองค์กรอสิระ

	 	 	 	 2.		 ฝึกอบรม การให้ความรู้ด้านนโยบายพลังงาน  

	 	 	 	 	 	 และยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศ แก่ผู้บริหาร 

	 	 	 	 	 	 ในทุกระดับเพื่อรองรับการจัดท�ำโครงการต่างๆ  

	 	 	 	 	 	 ด้านพลังงาน

	 	 	 	 3.		 ถ่ายทอดความรู ้ด้านสถานการณ์สิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 	 	 เทคโนโลยพีลงังานสเีขยีวและการใช้งานพลงังาน 

	 	 	 	 	 	 สีเขียว

ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การบรหิารจดัการและส่งเสรมิการใช้พลงังานสเีขยีว

กลยุทธ์หลัก	 1.		 ศึกษา วิจัยด้านพลังงานสีเขียวในเชิงพาณิชย ์

	 	 	 	 	 	 ของพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี และพัฒนาเป็นอาชีพ

	 	 	 	 2.		 พัฒนากระบวนการในการบริหารจัดการและ 

	 	 	 	 	 	 การด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายพลังงาน 

	 	 	 	 	 	 สีเขียวให้มีความสอดคล้องกันในทุกภาคส่วน

	 	 	 	 3.		 จัดตั้งศูนย์ หรือหน่วยงานด้านการจัดการ 

	 	 	 	 	 	 พลงังานสเีขยีวในระดบัจงัหวดั หรอืระดบัภมูภิาค 

	 	 	 	 4.		 สนับสนุนโครงการด้านพลังงานที่มีอยู ่เดิมที่ 

	 	 	 	 	 	 ประสบผลส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานมาเป็นต้นแบบ  

	 	 	 	 	 	 และมีการเผยแพร่ไปยังชุมชนข้างเคียง หรือ 

	 	 	 	 	 	 แต่ละชุมชนที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี

	 	 	 	 5.		 เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

	 	 	 	 	 	 การด�ำเนินการตามนโยบายพลังงานสีเขียวของ 

	 	 	 	 	 	 จังหวัดในทุกขั้นตอน 

	 	 	 	 6.		 สนับสนุนให ้เอกชนมาลงทุนด ้านการผลิต 

	 	 	 	 	 	 พลังงานสีเขียวในจังหวัด พร้อมก�ำหนดเกณฑ์ 

	 	 	 	 	 	 และมาตรฐานต่างๆ เพื่อส่งเสริมการลงทุน

ยุทธศาสตร์ที่ 4	 พัฒนาองค์กร

กลยุทธ์หลัก	 1.		 สนบัสนนุการวจิยัพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

	 	 	 	 	 	 และพัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน

	 	 	 	 2.		 ยกระดบัการมส่ีวนร่วมของบคุลากรในการเสรมิ 

	 	 	 	 	 	 สมรรถนะขององค์กร

	 	 	 	 3.		 พัฒนาขอบข่ายเนื้อหา รูปแบบ และช่องทาง 

	 	 	 	 	 	 การน�ำเสนอข้อมูลและองค์ความรู้ด้านพลังงาน 

	 	 	 	 	 	 สีเขียวอย่างเหมาะสม ถูกต้อง และสอดคล้อง 

	 	 	 	 	 	 กับความต้องการของแต่ละชุมชนในพื้นที่

4.	 เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน

	 	 จากการก�ำหนดยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว ผู้วิจัยได้ท�ำการ 

ประเมินความเหมาะสมเบื้องต้นของการประเมินความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว เป็นการประเมินความเป็นไปได ้

ของแต่ละกลยุทธ์ โดยผู้ประเมินทั้งหมด 6 ท่าน จากผู้ท่ีมีส่วน 

เกี่ยวข้องกับการพัฒนา และการบริหารจัดการพลังงานสีเขียว โดย 

มีรายละเอียดดังนี้

	 	 1) ผู้ช�ำนาญการจากหน่วยงานราชการ คือ ส�ำนักงาน 

พลังงานจังหวัด ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด  

ให้ความเห็นว่า ยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว และกลยุทธ์หลักมีความ 

มีความเป็นไปได้ในการพัฒนา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ย่อย และ 

กิจกรรมที่จะมีการใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ด้านความเป็นไปได้ 

ในการน�ำมาใช้จะต้องมีการท�ำประชาพิจารณ์ และการระดมความ 

คดิเหน็จากผูช้�ำนาญการด้านพลงังาน ผูช้�ำนาญการด้านการวางแผน 

และพัฒนาก่อนถึงจะสามารถประเมินถึงความเหมาะสมในการน�ำ 

มาใช้จริงได้



12   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  เดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2558

บุญพิทักษ์  คงเขียว, วิสาขา ภู่จินดา

	 	 2)	 ผูบ้รหิารหรอืตวัแทนจากส�ำนกังานเทศบาล และองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล ให้ความเห็นว่ามีความเป็นไปได้และมีความ 

เหมาะสมในการน�ำมาใช้งานในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี เน่ืองจาก 

บางกลยุทธ์เป ็นการส่งเสริมสามารถด�ำเนินการได้ทันที ใช  ้

งบประมาณไม่สูง แต่ยังต้องมีการก�ำหนดขอบเขตเวลาที่จะน�ำ 

มาใช้งานด้วย

	 	 ซึ่ งจากการประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตร  ์

พลังงานสีเขียวเบื้องต้น ท�ำให้สามารถสรุปได้ว่างานวิจัยเรื่อง  

ยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียว สามารถน�ำมาประยุกต์ และปฏิบัติใช ้

ได้จริงในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี แต่ยังต้องมีการท�ำประชาพิจารณ ์

เพื่อประเมินความเหมาะสมอย่างละเอียดอีกครั้งก่อนน�ำมาใช้

สรุปและอภิปรายผล
	 	 การศึกษาคร้ังน้ีชี้ให้เห็นว่า จังหวัดสิงห์บุรีมีแหล่งพลังงาน 

สีเขียวหลายชนิด และพลังงานสีเขียว 2 ชนิดที่มีศักยภาพในการ 

ส่งเสริมการใช้ คือ พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวล 

ตามล�ำดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง แนวทางในการปฏิบัติ 

ตามนโยบายพลังงานสีเขียวในประเทศไทย (ปวีนา หีมโหด, 2556)  

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า นโยบายพลังงานสีเขียวของประเทศไทย 

เป็นนโยบายที่ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยมาก คือ 

พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน�้ำ  และชีวมวล และงานวิจัย เรื่อง 

สถานการณ์การจัดการพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชนในแต่ละ 

ภูมิภาคของประเทศไทย (ณิชยารัตน์ พาณิชย์ , 2556) ได้วิเคราะห์ 

ปัจจัยในหลายๆ ด้าน พบว่าการน�ำพลังงานหมุนเวียนมาใช้ภายใน 

ชุมชนทุกจังหวัดขึ้นอยู่กับการสนับสนุนเทคโนโลยี ความรู้ และ 

แนวทางการด�ำเนินงานของภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ โดยพลังงาน 

ชีวมวลมีการน�ำมาใช้ผลิตพลังงานมากที่สุด รองลงมาเป็นพลังงาน 

แสงอาทิตย์ ซึ่งจากการอ้างอิงท�ำให้มีทิศทางในการส่งเสริมและ 

พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากศักยภาพพลังงานสีเขียวที่ม ี

อยู่สามารถพัฒนาและใช้เป็นแหล่งพลังงานส�ำรองของจังหวัดได ้ 

ท�ำให้ลดการน�ำเข้าพลงังานภายในจงัหวดั ลดมลพษิอากาศจากการ 

ก�ำจัดเศษวัสดุทางการเกษตรที่ไม่ถูกวิธี (การเผาฟางข้าว) ซ่ึงก่อ 

ให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมา โดยในการศึกษาครั้งน้ีเน้น 

การศึกษาด้านศักยภาพพลังงานท่ีมีอยู่ และสามารถใช้ได้จริงใน 

พื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี 

	 	 ในส่วนของการส่งเสริมการใช้พลังงานสีเขียวนั้น ผู้วิจัย 

เห็นว่าการด�ำเนินงานด้านพลังงานของจังหวัดสิงห์บุรียังไม่ม ี

แนวทางที่แน่ชัด ดังเห็นได้จากการที่จังหวัดสิงห์บุรีไม่มีนโยบาย 

และยุทธศาสตร์พลังงานที่บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

ถึงแม้ส�ำนักงานพลังงานจังหวัดสิงห์บุรีได้มีการท�ำโครงการด้าน 

พลังงานหลายโครงการ และเป็นโครงการที่เป็นพลังงานสีเขียว 

เช่น โครงการผลิตชีวมวลในอ�ำเภอบางระจัน เป็นต้น แต่การ 

ส่งเสริมการใช้พลังงานสีเขียวก็ยังไม่สามารถเข้าถึงในทุกชุมชน 

ซ่ีงสามารถอ้างอิงได้จากงานวิจัย เรื่อง สภาพการจัดการพลังงาน 

ชุมชนในประเทศไทย และปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ 

พลังงานในชุมชนของประเทศไทย (ศราพร ไกรยะปักษ์, 2553) 

ที่กล่าวว่าในบางชุมชนมีปริมาณพลังงานไม่เพียงพอเพื่อใช้บริโภค 

ประจ�ำวันนั้นอาจจะท�ำให้เกิดปัญหาการพัฒนาเฉพาะจุด ท�ำให้ 

อีกหลายชุมชนจะไม่สามารถรับการพัฒนาและส่งเสริมได้เต็มท่ี 

ซึ่งหากมีการก�ำหนดนโยบาย หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 

พลังงานและ จัดหาบุคลากรด้านพลังงานเพิ่มเติม จะท�ำให้สามารถ 

ส่งเสริมการใช้พลังงานสีเขียวได้ทั่วทุกพื้นที่ของจังหวัดสิงห์บุรี

	 	 การก�ำหนดยทุธศาสตร์พลังงานสีเขยีวของจงัหวดัสงิห์บรุนีัน้ 

ผู้วิจัยมองว่าควรจะมีการส่งเสริม และประกาศใช้ยุทธศาสตร์ด้าน 

พลังงานสีเขยีว เพือ่เป็นการช่วยเหลือชมุชนทีย่งัขาดแคลนพลงังาน  

หรือมีค่าใช้จ่ายด้านพลังงานสูง รวมไปถึงเพื่อลดความเส่ียในด้าน 

วิกฤตพลังงานซึ่งจะส่งผลเสียหายอย่างมากหากจังหวัดมีการพึ่งพา 

พลังงานจากภายนอกมากเกินไป และการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

พลังงานสีเขียวจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานต่างๆ  

ของกระทรวงพลังงาน และยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวง 

พลังงาน เพื่อให้มีทิศทางในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน และ 

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ข้อเสนอแนะ
	 	 จากการศึกษาข้อมูลในด้านต่างๆ ส�ำหรับการท�ำวิจัยเรื่อง 

ยทุธศาสตร์พลงังานสเีขยีวจงัหวดัสงิห์บรุนีัน้ ผูว้จิยัได้มข้ีอเสนอแนะ 

2 ข้อ ดังนี้

	 	 1)	 การน�ำยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวไปใช้

	 	 การจัดท�ำยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวนี้ ได้มีการก�ำหนด 

กลยุทธ์ในการพัฒนาไว้หลายประเด็น ซึ่งมีการส่งเสริมและพัฒนา

ในหลายระยะ หากต้องมีการน�ำไปประยุกต์ใช้ ผู้วิจัยเสนอแนะว่า 

ควรจะมีการน�ำไปประเมินความเหมาะสมอย่างละเอียด โดย 

การท�ำการประชาพิจารณ์และระดมความคิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วน 

ได้เสียทั้งหมด เช่น ประชาชน ผู้มีอ�ำนาจในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

พลังงานสีเขียว และผู้บริหารที่น�ำยุทธศาสตร์พลังงานสีเขียวไปใช้ 

เป็นต้น และนอกจากนั้นจะต้องมีการก�ำหนดปัจจัยตัวชี้วัด และ 

แนวทางในการด�ำเนินการ เพื่อให้ยุทธศาสตร์บรรลุผลส�ำเร็จ 

ดังเป้าประสงค์ 

	 	 2)	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาพิจารณาในเรื่องต่างๆ  

ดังนี้
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	 	 	 2.1)	 การศกึษาครัง้ต่อไปควรมกีารศกึษาด้านเทคโนโลยี

พลังงานสีเขียวส�ำหรับชุมชน เพื่อท่ีจะได้ทราบความเหมาะสมของ 

เทคโนโลยแีต่ละชนดิทีจ่ะน�ำมาใช้ในพืน้ทีศ่กึษา รวมทัง้มกีารศกึษา 

ด้านความเหมาะสมของพื้นท่ีในการจัดตั้งเทคโนโลยี รวมถึงด้าน 

งบประมาณและความคุ้มทุนด้วย

	 	 	 2.2)	 ควรมีการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้ง 

และจัดการพลังงานระดับชุมชน โดยลงรายละเอียดเชิงลึกใน 

แต่ละชุมชน เพราะแต่ละชุมชนมีประเพณี วัฒนธรรม และจ�ำนวน

ประชากรที่ต่างกัน หรือไม่เหมือนกันทั้งหมด

	 	 	 2.3)	 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรจะมีการสอบถาม 

ความคิดเห็นของผู ้น�ำชุมชน และประชาชนที่เกี่ยวข้องในด้าน 

พลังงานสีเขียวด้วย และศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อ 

ที่การท�ำการวิจัยจะได้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

      	 	 2.4)	 ในการศึกษาครั้งต่อไปสามารถน�ำขยะที่เกิดขึ้น 

ในท้องที่ของจังหวัดสิงห์บุรี (ปริมาณขยะยังมีไม่มากพอ) ไปศึกษา 

ต่อได้ โดยการน�ำไปรวมกับขยะจากแหล่งใกล้เคียง เช่น จังหวัด 

ลพบุรี จังหวัดอ่างทอง จังหวัดชัยนาท และจังหวัดลพบุรี เพื่อหา 

ศักยภาพในการน�ำขยะทั้งหมดมาผลิตพลังงานและใช้ภายในพื้นที่

	 	 	 2.5)	 งานวิจัยน้ีสามารถน�ำไปเป็นต้นแบบในการวิจัย 

เรื่องศักยภาพพลังงานสีเขียวในจังหวัดต่างๆ ได้ แต่จะต้องมี 

การก�ำหนดขอบเขตด้านประชากร และขอบเขตด้านเนื้อหาให ้

สอดคล้องกับแต่ละจังหวัดที่ศึกษาด้วย
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