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ปัจจัยที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ชุ่มน�้ำส�ำคัญระหว่างประเทศ: 

กรณีศึกษา พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม

Factors Affecting the Wetland Environment in a Ramsar Site:

 a Case Study of Don Hoi Lord, Samutsongkram

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

บทคัดย่อ
	 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด และความสัมพันธ์ของ 

แต่ละปัจจัย คือ แรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง (DPSIR) เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview) กับกลุ่ม 

เป้าหมายหลัก ในพื้นที่ของ 4 ต�ำบล คือ ต�ำบลบางจะเกร็ง ต�ำบลแหลมใหญ่ ต�ำบลบางแก้ว ต�ำบลคลองโคน อ�ำเภอเมือง จังหวัด 

สมุทรสงคราม

	 จากการศึกษา พบว่าปัจจัยแรงขับเคลื่อน (Drivers) เป็นปัจจัยเริ่มต้นที่ส�ำคัญของสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมพื้นที่ชุ่มน�้ำดอน 

หอยหลอด ได้แก่ การเติบโตของเศรษฐกิจบริเวณพื้นท่ีชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด จ�ำนวนประชากรที่ค่อยๆ เพิ่มสูงขึ้น และการสร้างเขื่อน 

เหนือบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้ำ  เป็นต้นเหตุท่ีก่อให้เกิดปัจจัยแรงกดดัน (Pressures) น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ชุ่มน�้ำดอน 

หอยหลอด เช่น การบุกรุกป่าชายเลน ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน�้ำเกินสมดุลธรรมชาติ แรงกดดัน 

ดังกล่าวได้น�ำไปสู่ปัจจัยสถานการณ์ (States) ปัญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด ส่งผลกระทบ (Impact) ต่อ 

ระบบนิเวศของพื้นท่ีโดยรวม เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ลดลง 

การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนอง (Responses) ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  

เนื่องจากมีผลบังคับใช้เชิงกฎหมายในการดูแลพื้นที่ชุ่มน�้ำโดยตรง อีกทั้งยังสามารถลดปัจจัยต้นเหตุของปัญหาได้ครอบคลุมมากที่สุด 

ค�ำส�ำคัญ : พื้นที่ชุ่มน�้ำ อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน�้ำ ดอนหอยหลอด  ปัญหาพื้นที่ชุ่มน�้ำ กรอบแนวคิด DPSIR .

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์



22   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  เดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2558

Abstract
	 The objectives of this study to analyze the factors that affect to environment of Don Hoi Lord wetlands 

of international importance. And the relation of each factor consists of Drivers, Pressure, States, Impact, and  

Response: DPSIR conceptual framework. This study is qualitative research. The data collection methods were 

semi-structured interviews and case study conducted in 4 sub-district; Bang Chakreng, Laemyai, Bang Kaeo, and 

Khong Klon, that declared wetland of international importance. 

	 The study found that the Drivers Factors is begin of the environmental problem states in Don Hoi Lord 

wetlands consist of the economic growth around Don Hoi Lord area, a gradual increasing population in the area,  

the construction of the dam. These factors can cause of Pressure Factor to environmental change such as the 

invasion of mangroves, environmental quality and pollution problems, and land utilization of Don Hoi Lord 

wetlands exceeds the balance of nature and potential of the area, whole the pressure factors influence to 

environmental States factor degenerate of the Don Hoi Lord wetlands .The present states factors impact to 

overall ecosystem of Don Hoi Lord wetland degradation, economic and social problem, and the biodiversity of  

wetlands decreased. For the solution or response factors the most effective is the Cabinet resolution on  

November 3, 2009 A.D. (2552 B.E.) because that can reduce the negative impact factors cover all aspects 

also has the effect forcing like wetland law directly.

Keywords : Ramsar site  Ramsar convention  Don Hoi Lord wetland  DPSIR conceptual framework
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บทน�ำ
	 ประเทศไทย ได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์เป็น 

ล�ำดับที่ 110 ซึ่งพันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ วันที่ 13  

กันยายน พ.ศ. 2541 โดยมีพื้นที่ชุ่มน�้ำควนขี้เสียน และเขตห้าม 

ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง เป็นพื้นท่ีชุ่มน�้ำท่ีมีความส�ำคัญ 

ระหว่างประเทศ (Ramsar Site) แห่งแรกของประเทศไทย 

เป็นล�ำดับที่ 948 ในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่าง 

ประเทศของอนุ สัญญาแรมซาร ์  ป ัจจุบันพื้นที่ ชุ ่ มน�้ ำของ 

ประเทศไทยได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญ 

ระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) 12 แห่ง 

(ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

2552: 1) รวมถึงพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม   

จากการด�ำเนินการท่ีผ่านมา ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และ 

ภาคเอกชนได้ร่วมกนัสร้างความร่วมมอืเพือ่อนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ 

พื้นที่ชุ่มน�้ำอย่างสมดุลและยั่งยืนมาอย่างต่อเน่ือง แต่ภัยคุกคาม 

จากการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน�้ำที่เป็นปัญหาส�ำคัญที่สุดของพื้นที ่

ชุ่มน�้ำในประเทศไทย คือ โครงการพัฒนาด้านต่างๆ อาจเป็น 

การท�ำลายพื้นที่ชุ ่มน�้ำ  โดยเฉพาะการใช้บริการจากพื้นที่ชุ ่มน�้ำ 

ส่งผลให้พื้นที่ชุ่มน�้ำธรรมชาติของประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไป 

อย่างมาก เนื่องจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และ 

การขยายตัวของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยวท่ีมุ่งเน้นถึง 

รายได้โดยไม่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม (ส�ำนักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552: 1)                                           

	 พื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอดก็เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงในหลายๆ 

พื้นที่ชุ่มน�้ำ  ที่ประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ จากการเปล่ียนแปลง 

สภาพสิ่งแวดล้อมโดยธรรมชาติ และจากการกระท�ำของมนุษย์  

เช่น การบุกรุกป่าชายเลน การจับสัตว์น�้ำผิดวิธีส่งผลให้จ�ำนวน 

หอยหลอดลดลงอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ พ.ศ. 2523 - พ.ศ. 2547  

(ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  

2549) มีการลักลอบปล่อยน�้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่ 

แม่น�้ำ  ปัญหาปริมาณสัตว์น�้ำลดลง รวมถึงด้านการส่งเสริม 

การท่องเที่ยว ส่งผลให้สภาพของพื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอดมี 

สภาพเสื่อมโทรม การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาก็ยังไม่ช่วยให้สถานการณ ์

ปัญหาของพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดดีขึ้นมากนัก

	 จากประเด็นปัญหาข้างต้นจึงเป็นท่ีมาท�ำให้ผู้ศึกษาสนใจ 

ศกึษาถงึปัจจยัทีส่่งผลต่อสิง่แวดล้อมของพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคัญ 

ระหว่างประเทศ พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 

โดยใช้กรอบแนวคิดการวิเคราะห์หลักการ แรงขับเคล่ือน-แรง 

กดดัน-สถานการณ์-ผลกระทบ-การตอบสนอง (Drivers- 

Pressures-States-Impacts-Responses: DPSIR) ที่สามารถ 

แสดงให ้เห็นถึงความเชื่อมโยงของปัจจัยต ่างๆ ท่ีส ่งผลต่อ 

สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นได ้

อย่างชัดเจน (ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม, 2553) ช่วยให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งในอดีต 

และสามารถคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

อกีทัง้ยงัเป็นการน�ำเสนอตวัชีว้ดัอย่างเป็นระบบท�ำให้สามารถเข้าใจ 

ถึงที่มาหรือสาเหตุของปัญหา สถานการณ์ ระดับความรุนแรงของ 

ปัญหาผลกระทบ และที่ส�ำคัญจะท�ำให้สามารถประเมินผลส�ำเร็จ 

หรอืความล้มเหลวของการตอบสนองในการแก้ไขปัญหาและก�ำหนด 

แนวทางนโยบาย แผน และมาตรการต่างๆ ได้อย่างตรงประเด็น 

มากขึ้น

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ชุ ่มน�้ำ 

ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ ่มน�้ำที่ม ี

ความส�ำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site)

	 2.	 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ชุ่ม 

น�้ำส�ำคัญระหว่างประเทศดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม  

และความสัมพันธ์ของแต่ละปัจจัย คือ แรงขับเคล่ือน แรงกดดัน  

สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง 

	 3.	 เพื่อน�ำผลการศึกษาของปัจจัยที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงครามไปสู่ข้อเสนอ 

แนะแนวทางการแก้ไขปัญหาตามแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม 

อย่างยั่งยืนต่อไป

อุปกรณ์และวิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่สะท้อนให้เห็นถึง 

หลักการเหตุและผลของปัจจัยต่างๆ ที่ใช้เป็นกรอบในการศึกษา 

โดยศึกษาจากข้อมูล 2 ส่วน คือ 1) การศึกษาวิจัยเอกสาร  

(Secondary data) จากข้อมูลแนวคิดทฤษฎี รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ ประวัติ เอกสารวิชาการจากหน่วยงานราชการ เช่น 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมควบคุมมลพิษ ส�ำนักงาน 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) การเก็บ 

ข้อมูลภาคสนาม (Field work) โดยการส�ำรวจพื้นที่เพื่อศึกษา 

ข้อมูลบริบทของชุมชนในทุกๆ ด้านของปัจจัย แรงขับเคลื่อน -  

แรงกดดัน - สถานการณ์ - ผลกระทบ - การตอบสนอง ท่ีส่งผล 

กระทบต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ชุ ่มน�้ำดอน 

หอยหลอดจากการสังเกตการณ์ (Observation) ด้วยตนเอง 

แบบมีโครงสร้างหรือเป็นการสังเกตตาม Check - list มีประเด็น 

ที่จะสังเกตอย่างชัดเจน และการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi - 

Structured Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant)  

จ�ำนวนทั้งหมด 38 ราย ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 4 ต�ำบล คือ 

ต�ำบางจะเกร็ง ต�ำบลแหลมใหญ่ ต�ำบลบางแก้ว และต�ำบล 

คลองโคน ที่ประกาศเป็นพื้นที่ชุ ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่าง 
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ประเทศ การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  Sampling) ท่ีมีความรู  ้ 

ความเข้าใจ และความช�ำนาญในเรื่องพื้นที่ชุ่มน�้ำ

ดอนหอยหลอด สรุปได้ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ประเภทและจ�ำนวนกลุ่มเป้าหมายตารางที่ 1 

– การตอบสนอง ที่สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมของพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอดจากการสังเกตการณ 
(Observation) ดวยตนเองแบบมีโครงสรางหรือเปนการสังเกตตาม Check – list มีประเด็นที่จะสังเกตอยางชัดเจน และการ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง  (Semi – Structured  Interview) กับผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) จํานวนทั้งหมด 38 ราย  
ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 4 ตําบล คือ ตําบางจะเกร็ง ตําบลแหลมใหญ ตําบลบางแกว และตําบลคลองโคน ที่ประกาศเปนพื้นที่ชุม
นํ้าที่ มีความสําคัญระหวางประเทศ  การคัด เลือกกลุมตัวอยาง  ใช วิธีการเ ลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive  Sampling) ที่มีความรู ความเขาใจ และความชํานาญในเรื่องพื้นที่ชุมนํ้า 
ดอนหอยหลอด สรุปไดดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ประเภทและจํานวนกลุมเปาหมายตารางที่ 1  

 

 
การศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดวางกรอบแนวคิดในการศึกษาเพือ่ตอบประเด็นปญหาหลักของตนเหตุปญหาส่ิงแวดลอม

ของพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด โดยจะศึกษาจากปจจัยแรงขับเคล่ือน – แรงกดกัน – สถานการณ – ผลกระทบ – การ
ตอบสนอง ที่จะสะทอนใหเห็นถึงเหตุและผลของแตละปจจัยที่สงผลตอสถานการณการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมดอนหอย
หลอดทั้งแนวกวางและแนวลึก หรือประเด็นที่ตองการศึกษาเปนพิเศษ ชวยใหมีมุมมองในการศึกษาถึงปจจัยตางๆได
หลากหลายมากขึ้น ดังแสดงในภาพที่ 1 อีกทั้งยังเปนการนําเสนอตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงสัมพันธกันของปญหาส่ิงแวดลอมอยาง
เปนระบบ เพื่อเปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะหแนวทางแกไขสภาพปญหา และการพัฒนาพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอดอยาง
ยั่งยืน  

กลุมเปาหมาย แบบสัมภาษณ จํานวน 
1. ผูนําชุมชน (แบบเปนทางการ แบบไมเปนทางการ ปราชญชาวบาน) 
       1.1 ผูใหญบานตําบลแหลมใหญ 
       1.2 ผูใหญบานตําบลบางจะเกร็ง 
       1.3 ผูใหญบานตําบลคลองโคน   
       1.4 ผูใหญบานตําบลบางแกว 

แบบ 1  
2 คน 
2 คน 
2 คน 
2 คน 

2. ประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงบริเวณพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด 
       2.1 ตําบลแหลมใหญ 
       2.2 ตําบลบางจะเกร็ง 
       2.3 ตําบลคลองโคน   
       2.4 ตําบลบางแกว 

แบบ 1  
2 คน 
2 คน 
2 คน 
2 คน 

3. ศูนยอนุรักษดอนหอยหลอด (ประธานกลุมอนุรักษฟนฟูดอนหอยหลอด) แบบ 3 2 คน 
4. เจาหนาที่หนวยงานราชการในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงครามที่เก่ียวของ  
      4.1 องคการบริหารสวนตําบล  (ระดับบริหาร, เจาหนาที)่ 
             1) องคการบริหารสวนตําบลแหลมใหญ 
             2) เทศบาลตําบลบางจะเกร็ง 
             3) องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
             4) องคการบริหารสวนตําบลบางแกว 
      4.2 องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
      4.3 สํานักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม  
      4.4 เจาหนาที่ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 

แบบ 2 
 
 
 

 
 
2 คน 
2 คน 
2 คน 
2 คน 
2 คน 
2 คน 
2 คน 

5. หนวยงานราชการสวนกลางระดับกรมที่เก่ียวของ 
       5.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) 
       5.2 หนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

แบบ 2 
 

 
2 คน 
2 คน 

6. องคที่ทํางานโดยไมแสวงหากําไรหรือ NGOs ในพื้นที่ แบบ 3 2 คน 
รวม 38 คน  

	 การศึกษาคร้ังน้ี ผู้ศึกษาได้วางกรอบแนวคิดในการศึกษา 

เพือ่ตอบประเดน็ปัญหาหลกัของต้นเหตปัุญหาสิง่แวดล้อมของพืน้ที ่

ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด โดยจะศึกษาจากปัจจัยแรงขับเคล่ือน -  

แรงกดกัน - สถานการณ์ - ผลกระทบ - การตอบสนอง ที่จะ 

สะท้อนให้เหน็ถงึเหตแุละผลของแต่ละปัจจยัทีส่่งผลต่อสถานการณ์ 

การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมดอนหอยหลอดท้ังแนวกว้างและ 

แนวลึก หรือประเด็นที่ต้องการศึกษาเป็นพิเศษ ช่วยให้มีมุมมอง 

ในการศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ได้หลากหลายมากขึ้น ดังแสดงใน 

ภาพที่ 1 อีกทั้งยังเป็นการน�ำเสนอตัวชี้วัดท่ีเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 

ของปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นข้อมูลส�ำคัญใน 

การวิเคราะห์แนวทางแก้ไขสภาพปัญหา และการพัฒนาพื้นที่ชุ่มน�้ำ 

ดอนหอยหลอดอย่างยั่งยืน 

	 ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการตีความและหา 

ความหมายของข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากการบันทึกและบรรยาย  

โดยน�ำข้อมูลที่ได้มาเช่ือมโยงกับการวิเคราะห์หลักการใช้เหตุ 

และผล ใช้ข้อมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีได้จาก 

หน่วยงานราชการและแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือสนับสนุนเหตุปัจจัย 

และผลเหล่านัน้ตามข้อเทจ็จรงิ การตรวจสอบข้อมลูดงักล่าวกระท�ำ 

โดยการตรวจสอบสามเส้าด้านแหล่งของข้อมูลที่ต่างกันออกไป 

ของบุคคล (Methodological Triangulation) ด้านวิธีรวบรวม 

ข้อมูล (Methodological Triangulation) การใช้วิธีเก็บรวบรวม 

ข้อมูลต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน ใช้วิธีการสังเกต 

ควบคู่กับการซักถาม พร้อมกันนั้นก็ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสาร

ประกอบด้วย ด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) ตรวจสอบว่า 

หากผู้ศึกษาใช้แนวคิด ทฤษฎี ที่ต่างไปจากเดิมจะท�ำให้การต ี

ความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด เพื่อน�ำไปสู่ข้อสรุปเชิง 

นามธรรม (Analytic Induction) ที่จะได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ 

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์



   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  เดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2558   25

	 ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการตีความและหา 

ความหมายของข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมจากการบันทึกและบรรยาย 

โดยน�ำข้อมูลที่ได้มาเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์หลักการใช้เหตุ 

และผล ใช้ข้อมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ได้จากหน่วย 

งานราชการและแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือสนับสนุนเหตุปัจจัยและ 

ผลเหล่านั้นตามข้อเท็จจริง การตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวกระท�ำ 

โดยการตรวจสอบสามเส้าด้านแหล่งของข้อมูลท่ีต่างกันออกไป 

ของบุคคล (Methodological Triangulation) ด้านวิธีรวบรวม 

ข้อมูล (Methodological Triangulation) การใช้วิธีเก็บรวบรวม 

ข้อมูลต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน ใช้วิธีการสังเกต 

ควบคู่กับการซักถาม พร้อมกันน้ันก็ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสาร 

ประกอบด้วย ด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) ตรวจสอบว่า 

หากผู ้ศึกษาใช้แนวคิด ทฤษฎี ท่ีต่างไปจากเดิมจะท�ำให้การต ี

ความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด เพื่อน�ำไปสู่ข้อสรุปเชิง 

นามธรรม (Analytic Induction) ท่ีจะได้จากการศึกษาเชิง 

คุณภาพ    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
ขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูลเปนการตีความและหาความหมายของขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการบันทึกและบรรยาย โดยนํา
ขอมูลที่ไดมาเชื่อมโยงกับการวิเคราะหหลักการใชเหตุและผล ใชขอมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ไดจากหนวยงาน
ราชการและแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือสนับสนุนเหตุปจจัยและผลเหลาน้ันตามขอเท็จจริง การตรวจสอบขอมูลดังกลาวกระทํา
โดยการตรวจสอบสามเสาดานแหลงของขอมูลที่ตางกันออกไปของบุคคล (Methodological Triangulation) ดานวิธี
รวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน ใช
วิธีการสังเกตควบคู กับการซักถาม พรอมกันน้ันก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย  ดานทฤษฎี (Theory 
Triangulation) ตรวจสอบวาหากผูศึกษาใชแนวคิด ทฤษฎี ที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกันมากนอย
เพียงใด เพื่อนําไปสูขอสรุปเชิงนามธรรม (Analytic Induction) ที่จะไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูลเปนการตีความและหาความหมายของขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการบันทึกและ
บรรยาย โดยนําขอมูลที่ไดมาเชื่อมโยงกับการวิเคราะหหลักการใชเหตุและผล ใชขอมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ได
จากหนวยงานราชการและแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือสนับสนุนเหตุปจจัยและผลเหลาน้ันตามขอเท็จจริง การตรวจสอบขอมูล
ดังกลาวกระทําโดยการตรวจสอบสามเสาดานแหลงของขอมูลที่ตางกันออกไปของบุคคล (Methodological Triangulation) 
ดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่อง
เดียวกัน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับการซักถาม พรอมกันน้ันก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย  ดานทฤษฎี 
(Theory Triangulation) ตรวจสอบวาหากผูศึกษาใชแนวคิด ทฤษฎี ที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกัน
มากนอยเพียงใด เพื่อนําไปสูขอสรุปเชิงนามธรรม (Analytic Induction) ที่จะไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ     

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

แรงขับเคล่ือน (Drivers) 
- การเติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า 
- จํานวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น 
- สงเสริมการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า 
- การสรางเขื่อนขนาดใหญ 

การตอบสนอง (Responses) 
- อนุสัญญาแรมซารไซต 
- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
- ผลของนโยบาย แผน และมาตรการอนุรักษและ

การใชประโยชนในพื้นที่ชุมนํ้า 
 

แรงกดดัน (Pressures) 
- การบุกรุกปาชายเลนบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า

ดอนหอยหลอด 
- มลภาวะที่สงผลตอพื้นที่ชุมนํ้า 
- การใชประโยชนจากพื้นที่ชุมนํ้า 
 

ผลกระทบ (Impact) 
- ผลกระทบตอระบบนิเวศ 
- การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ และ สังคม  
- ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ 

สถานการณ (State)  
- การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมของพื้นที่ชุมนํ้า       
- ความตระหนักถึงปญหาและคุณคาของพื้นที่ชุมนํ้า 
- นโยบาย แผนงาน  มาตรการในการดูแลพื้นที่ชุมนํ้าใน

ปจจุบัน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
ขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูลเปนการตีความและหาความหมายของขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการบันทึกและบรรยาย โดยนํา
ขอมูลที่ไดมาเชื่อมโยงกับการวิเคราะหหลักการใชเหตุและผล ใชขอมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ไดจากหนวยงาน
ราชการและแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือสนับสนุนเหตุปจจัยและผลเหลาน้ันตามขอเท็จจริง การตรวจสอบขอมูลดังกลาวกระทํา
โดยการตรวจสอบสามเสาดานแหลงของขอมูลที่ตางกันออกไปของบุคคล (Methodological Triangulation) ดานวิธี
รวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่องเดียวกัน ใช
วิธีการสังเกตควบคู กับการซักถาม พรอมกันน้ันก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย  ดานทฤษฎี (Theory 
Triangulation) ตรวจสอบวาหากผูศึกษาใชแนวคิด ทฤษฎี ที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกันมากนอย
เพียงใด เพื่อนําไปสูขอสรุปเชิงนามธรรม (Analytic Induction) ที่จะไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูลเปนการตีความและหาความหมายของขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการบันทึกและ
บรรยาย โดยนําขอมูลที่ไดมาเชื่อมโยงกับการวิเคราะหหลักการใชเหตุและผล ใชขอมูลทุติยภูมิในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ได
จากหนวยงานราชการและแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือสนับสนุนเหตุปจจัยและผลเหลาน้ันตามขอเท็จจริง การตรวจสอบขอมูล
ดังกลาวกระทําโดยการตรวจสอบสามเสาดานแหลงของขอมูลที่ตางกันออกไปของบุคคล (Methodological Triangulation) 
ดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่อง
เดียวกัน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับการซักถาม พรอมกันน้ันก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย  ดานทฤษฎี 
(Theory Triangulation) ตรวจสอบวาหากผูศึกษาใชแนวคิด ทฤษฎี ที่ตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกัน
มากนอยเพียงใด เพื่อนําไปสูขอสรุปเชิงนามธรรม (Analytic Induction) ที่จะไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ     

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

แรงขับเคล่ือน (Drivers) 
- การเติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า 
- จํานวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น 
- สงเสริมการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า 
- การสรางเขื่อนขนาดใหญ 

การตอบสนอง (Responses) 
- อนุสัญญาแรมซารไซต 
- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
- ผลของนโยบาย แผน และมาตรการอนุรักษและ

การใชประโยชนในพื้นที่ชุมนํ้า 
 

แรงกดดัน (Pressures) 
- การบุกรุกปาชายเลนบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า

ดอนหอยหลอด 
- มลภาวะที่สงผลตอพื้นที่ชุมนํ้า 
- การใชประโยชนจากพื้นที่ชุมนํ้า 
 

ผลกระทบ (Impact) 
- ผลกระทบตอระบบนิเวศ 
- การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ และ สังคม  
- ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ 

สถานการณ (State)  
- การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมของพื้นที่ชุมนํ้า       
- ความตระหนักถึงปญหาและคุณคาของพื้นที่ชุมนํ้า 
- นโยบาย แผนงาน  มาตรการในการดูแลพื้นที่ชุมนํ้าใน

ปจจุบัน 

ผลการวิจัย	

	 ปัจจัยแรงขับเคลื่อน (Drivers) 

	 ปัจจัยแรงขับเคลื่อนตามกรอบการศึกษาประกอบด้วย 

1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้ำ  2) จ�ำนวน 

ประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น 3) ส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้ำ 

และ 4) การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ 

 	 ภาพรวมการขยายตวัทางเศรษฐกจิของจงัหวดัสมทุรสงคราม 

และพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด เริ่มค่อยๆ ขยายขึ้นจากสภาวะ 

เศรษฐกิจตกต�่ำจนถึงป ัจจุ บัน จากเศรษฐกิจการผลิตภาค 

เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น ส�ำหรับภาค 

อุตสาหกรรม สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวสูงขึ้นจะเป ็น 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  เช ่น  อุตสาหกรรมผลิตน�้ ำปลา  

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น�้ำ  การขยายตัว 

ทางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ก�ำลังได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นเป็น 

อย่างมาก (ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2553)    

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์
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	 ถึงแม้ว่าในช่วง 5 ปี ท่ีผ่านมายังไม่โรงงานอุตสาหกรรม 

เกิดขึ้นในพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ 

ในบริเวณดังกล่าวยังนิยมประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านและ 

เกษตรกรรม แต่บริเวณรอบๆ พื้นท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

มีจ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนท�ำให้พื้นท่ีดังกล่าวมีโอกาส 

ได้รับผลกระทบจากการปล่อยน�้ำเสียส่งผลท�ำให้ปริมาณสัตว์น�้ำ 

ลดลง และจ�ำนวนประชากรจังหวัดสมุทรสงครามค่อยๆ เพิ่มขึ้น 

ประกอบกับประชากรแฝงหรือแรงงานท่ีเขามาประกอบอาชีพใน 

บรเิวณพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้เป็นจ�ำนวนมากส่งผลต่อการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 

ทีเ่พ่ิมมากขึน้เช่นกนั นอกจากนัน้ยงัมกีารสร้างเขือ่นขนาดใหญ่เหนอื 

บริเวณพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดท�ำให้กระแสน�้ำเปลี่ยนแปลงไป  

ส่งผลต่อการพัดพาเอาตะกอนสารอาหารของพืชและสัตว์เข้ามาใน 

พืน้ทีไ่ด้น้อยลงขาดความอดุมสมบรูณ์ เหตปัุจจยัเหล่านีล้้วนแล้วแต่

เป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดปัญหาพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด   

	 ปัจจัยแรงกดดัน (Pressures)

	 ปัจจัยแรงกดดันตามกรอบการศึกษาประกอบด้วย 1) การ 

บุกรุกป่าชายเลนบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด 2) มลภาวะ 

ที่ส่งผลต่อพื้นที่ชุ่มน�้ำ และ 3) การใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน�้ำ

	 พื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอดเคยมีปริมาณป่าชายเลน  

70,000 ไร่ แต่ปัจจุบันได้ลดน้อยลงไปมาก เน่ืองจากการลักลอบ 

ตัดไม้ การถางป่า เพื่อเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ เป็นที่อยู่อาศัย บ้านพักส�ำหรับ 

นักท่องเที่ยว เป็นสาเหตุที่ท�ำให้ป่าชายเลนลดลงพร้อมๆ กับระบบ 

นิเวศป่าชายเลนที่เสื่อมโทรมลง จนกระทั่งใน พ.ศ. 2530 การท�ำ 

นากุ้งล้มเหลว แต่สิ่งที่ยังคงเหลือไว้นั่นก็คือพื้นที่ว่างเปล่าจากการ 

ท�ำนากุ้ง   เกิดปัญหามลภาวะในพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดอย่าง 

ต่อเนือ่ง เช่น คณุภาพน�ำ้แม่น�ำ้แม่กลองบางดชันตี�ำ่กว่าค่ามาตรฐาน 

พบว่า ดัชนีวัดคุณภาพน�้ำท่ีเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีเป็นสาเหตุท�ำให ้

คุณภาพน�้ำอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการน�ำมาใช้ 

อุปโภค - บริโภค ได้แก่ ปริมาณแบคทีเรียชนิดโคลิฟอร์ม (TCB) 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3,275 - 295,750 MPN/100 ml และ 

ฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) มีค่าเฉลี่ยอยู ่ระหว่าง 645 - 7,573  

MPN/100 ml ซึ่งพบว่ามีค่าเฉลี่ยเกินค่ามาตรฐานค่อนข้างมาก 

(สิ่งแวดล้อมภาคที่ 8, 2555) จากการตรวจสอบคุณภาพน�้ำใน 

ปี 2555 ของกรมควบคุมมลพิษ ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย  

จากการขยายตัวของชุมชนและการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วท�ำให้ 

ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเพิ่มสูงขึ้นแต่ไม่มีแหล่งก�ำจัดขยะใน 

พืน้ทีข่องตนเอง  และแรงกดดนัจากชมุชนทีร่่วมกนัใช้ประโยชน์จาก 

พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดในหลากหลายกิจกรรมจนเกินศักยภาพ 

ก่อให้เกดิปัญหาพ้ืนทีชุ่ม่น�ำ้ดอนหอยหลอดดงัทีป่รากฏอยูใ่นปัจจบุนั

	 ปัจจัยสถานการณ์ (State)

	 สถานการณ์ป ัญหาสิ่ งแวดล ้อมของพื้นที่ชุ ่มน�้ ำดอน 

หอยหลอดตามกรอบการศึกษาประกอบด้วย 1) การเปลี่ยนแปลง 

ด้านสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ชุ่มน�้ำ  2) ความตระหนักถึงปัญหาและ 

คุณค่าของพื้นที่ชุ่มน�้ำ  และ 3) นโยบาย แผนงาน มาตรการใน 

การดูแลพื้นที่ชุ่มน�้ำในปัจจุบัน

	 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมของพื้นท่ีชุ่มน�้ำ 

ดอนหอยหลอดที่ได้รับจากปัจจัยแรงขับเคล่ือนและปัจจัยแรง 

กดดันที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) การกัดเซาะชายฝั่ง มีความรุนแรงมากขึ้น 

ในระยะ30 ปีที่ผ่านมา สาเหตุเกิดจากการรุกพื้นที่ป่าชายเลน 

ที่เป็นแนวก�ำบังคลื่นลมตามธรรมชาติ การลดปริมาณลงของ 

ตะกอนที่ส่งมาจากต้นน�้ำ  และการใช้ประโยชน์ที่ดินแนวชายฝั่ง 

2) การเพิ่มขึ้นของน�้ำเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดจาก 

ร้านค้า ร้านอาหารบริเวณสถานที่ท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว และ 

อุตสาหกรรมครัวเรือน 3) ปัญหาการลดลงของปริมาณสัตว์น�้ำ โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งปริมาณหอยหลอดที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นท่ีชุ่มน�้ำ 

ดอนหอยหลอด 4) เกิดปรากฏการณ์น�้ำทะเลเปล่ียนสี หรือ 

“ขี้ปลาวาฬ” ท�ำให้สัตว์น�้ำตายเป็นจ�ำนวนมาก 5) การสร้างเขื่อน 

ขนาดใหญ่ที่ต้นน�้ำแม่กลอง เป็นผลท�ำให้กระแสน�้ำเปล่ียนทิศทาง 

6) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงคราม 

เป็นพื้นที่ที่อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ 7) ปัญหาการสร้างร้านอาหาร

รุกล�้ำลงไปในทะเล การก่อสร้างถนนและที่จอดรถเพื่อรองรับ 

นักท่องเที่ยว 

	 ชุมชนส่วนหน่ึงเริ่มตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาใน 

พื้นที่และช่วยกันดูแล ฟื้นฟู อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้ำของตน โดยการจัด 

ตั้งกลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูดอนหอยหลอด แต่ยังไม่เพียงพอต่อการดูแล 

พื้นที่ดอนหอยหลอดให้เกิดความยั่งยืนได้ นโยบาย แผนงาน  

โครงการ และมาตรการในการดูแลพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ก็ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก 

ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย แผนงาน มาตรการต่างๆ ขาดการ 

บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ไม่มีหน่วยงาน 

หลักรับผิดชอบดูแลพื้นที่ชุ่มน�้ำ 

	 ปัจจัยผลกระทบ (Impact)

	 ปัจจัยผลกระทบตามกรอบการศึกษาประกอบด้วย 1)  

ผลกระทบต่อระบบนิเวศ 2) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและ 

สังคม และ 3) ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ชุ่มน�้ำ 

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์
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	 สถานการณ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อ 

ระบบนิเวศป่าชายเลนและระบบนิเวศโดยรวม โดยมีสาเหตุมาจาก 

จ�ำนวนป่าชายเลนที่น้อยลง ส่งผลให้ปริมาณสัตว์น�้ำลดลงเป็น 

อย่างมาก ผลกระทบจากปรากฏการณ์น�้ำทะเลเปลี่ยนสี หรือ 

ขี้ปลาวาฬ ท�ำให้สัตว์น�้ำตายเป็นจ�ำนวนมาก น�้ำทะเลเน่าเสีย 

มีกลิ่นเหม็น และการใช้เครื่องมือประมงท่ีไม่เหมาะสม สัตว์น�้ำ 

วัยเจริญพันธุ ์ก็ถูกจับติดมาด้วยเป็นการตัดวงจรการขยายพันธุ์ 

สัตว์น�้ำ  หน้าดินใต้ท้องทะเลถูกกวาด ความหลากหลายทาง

ชีวภาพถูกท�ำลาย เมื่อระบบนิเวศได้รับผลกระทบก็ส่งผลต่อการ 

เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเช่นกัน เนื่องจาก 

ปริมาณสัตว์น�้ำที่ลดลงอาชีพประมงขาดรายได้ ก็ต้องเปล่ียนไปท�ำ 

อาชีพบริการ รับจ้าง มากขึ้น มีความต้องการโรงงานอุตสาหกรรม 

มากขึ้น จึงเกิดเป็นความขัดแย้งกันระหว่างการอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที ่

ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดและความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณ 

พื้นที่ชุ่มน�้ำ  พันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ ความหลากหลายทางชีวภาพของ 

พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดลดลง บางชนิดลดปริมาณลงจนอยู่ใน 

ภาวะใกล้สูญพันธ์ เช่น นกกระสานวล เหยี่ยวแดง นกนางนวล 

แกลบเล็ก นกแอ่นกินรัง ชาวบ้านให้ความเห็นว่าท่ีปริมาณนก 

และอื่นๆ ลดลง เนื่องจากระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง    

       

	 ปัจจัยการตอบสนอง (Responses)

	 ปัจจัยการตอบสนองตามกรอบการศึกษาประกอบด้วย 

1) อนุสัญญาแรมซาร์ 2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พ.ย. 2552   

และ 3) ผลของนโยบาย แผน และมาตรการอนุรักษ์และการใช้ 

ประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน�้ำ

	 1.	 อนุสัญญาแรมซาร์ไซต์ เปรียบเสมือนเครื่องมือในการ 

ของบประมาณจากหน่วยงานอิสระในต่างประเทศเพิ่มเติมจาก 

งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลเพื่อใช้ในการอนุรักษ์ฟื ้นฟูพื้นที่ 

ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอด อนุสัญญาแรมซาร์ไม่มีผลบังคับเหมือน 

กฎหมายอย่างที่ชุมชนเข้าใจ วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญา 

แรมซาร์ไซต์คือการส่งเสริมให้ประเทศต่างๆมีการอนุรักษ์ และใช้ 

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน�้ำอย่างยั่งยืน 

	 2.	 ส�ำหรับมาตรการทีม่ผีลบงัคบัใช้ในลกัษณะของกฎหมาย 

ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 พ.ย.  

2552 เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2543 

เรื่อง “ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับนานาชาต ิ

และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้ำ” 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมีผลต่อการลดปัจจัยสาเหตุของปัญหา 

พื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอดครอบคลุมได้ทุกปัจจัย (Drivers, 

Pressures, States, Impacts) แต่ชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ 

ที่ถูกต้องระหว่างผลการบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีและอนุสัญญา 

แรมซาร์ไซต์

	 3.	 นโยบาย แผนงาน โครงการ และยทุธศาสตร์ในการดแูล 

อนุรักษ์และการใช้ประโยช์ของพื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอดจาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีเกิดจาก 

แนวคิดความต้องการของชุมชน เช่น การร่วมตัวกันจัดตั้งกลุ่ม 

อนุรักษ์ฟื ้นฟูดอนหอยหลอดโดยมีผู้น�ำชุมชนเป็นแกนน�ำและ 

ชุมชนร่วมกันเป็นสมาชิก มีประสิทธิภาพและความยั่งยืนที่สุด 

เน่ืองจากชุมชนอยู ่ใกล้ชิดกับปัญหาที่เกิดขึ้น รู ้และเข้าใจเป็น 

อย่างดี จึงสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็นตามความต้องการ 

ของชุมชนมากที่สุด

	 จากผลการศึกษา แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ชุ ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่าง 

ประเทศ พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงครามโดยม ี

จุดเริ่มต้นจากแรงขับเคล่ือนที่ส่งผลต่อไปยังแรงกดดัน แล้วน�ำไปสู่ 

สถานการณ์ปัญหาพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดที่ส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและชุมชน การตอบสนองในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

อาจจะส่งผลต่อการลดลงหรือบรรเทาของปัจจัยสาเหตุ คือ ปัจจัย 

แรงขับเคลื่อน ปัจจัยแรงกดดัน  สถานการณ์ และปัจจัยผลกระทบ 

ในด้านใดด้านหนึ่ง หรืออาจจะส่งผลต่อการลดปัจจัยหลายๆ ด้าน

พร้อมกัน ดังแสดงในภาพที่ 2   

	                           

สรุปและอภิปรายผล    
	 การศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของพื้นท่ี

ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่างประเทศพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด 

จังหวัดสมุทรสงครามโดยใช้กรอบแนวคิดการวิเคราะห์หลักการ 

แรงขับเคล่ือน–แรงกดดัน–สถานการณ์–ผลกระทบ-การตอบสนอง 

(Drivers - Pressures - States - Impacts - Responses: DPSIR) 

จะแสดงให้เหน็ถงึความสัมพนัธ์เชือ่มโยงกนัตามหลักเหตแุละผลของ

ปัจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของพื้นท่ีชุ่มน�้ำ

ดอนหอยหลอด 

	 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแรงขับเคลื่อน ประกอบด้วยการ

เติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้ำ  การขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรม การประกอบธุรกิจท่องเที่ยว การประกอบอาชีพ

ประมงเชิงพาณิชย์ ประชากรแฝงที่เข้ามาประกอบอาชีพในบริเวณ

พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด และการสร้างเขื่อนเหนือแม่น�้ำแม่กลอง 

ทั้งหมดนี้มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมของพื้นท่ี

ชุ่มน�้ำในเชิงลบได้แก่ ปัญหาการปล่อยน�้ำเสียลงแม่น�้ำแม่กรอง 

การบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน ปัญหาขยะและมลภาวะในพื้นที่ ปัญหา

ความสมดุลของปริมาณสัตว์น�้ำ  การเปล่ียนแปลงกระแสน�้ำท�ำให้

ตะกอนลดลงพืน้ทีข่าดความอดุมสมบรูณ์ สอดคล้องกบังานวจิยัของ 

ชัยพฤกษ์ วงศ์สุวรรณ (2553) ที่พบว่าในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

กจิกรรมกบัทรพัยากรและสิง่แวดล้อมทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์
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ที่ 1 โรงงานอุตสาหกรรม อันดับที่ 2 สถานที่ท่องเที่ยว และอันดับ

ที่ 3 แหล่งชุมชนที่อยู่อาศัย ส่วนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่อาจ 

ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 

ที่ 1 คุณภาพน�้ำทะเลชายฝั่ง และทัศนียภาพความสวยงาม อันดับ 

ที่ 2 ป่าชายเลน และคุณค่าการใช้ประโยชน์ที่ดิน อันดับที่ 3  

คุณภาพตะกอนดิน ปัญหาขยะมูลฝอย 

	 ปัจจัยการตอบสนองต่อปัญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที ่

ชุ ่มน�้ำดอนหอย ผลการศึกษาพบว่า ผลของการตอบสนองมี 

ประสิทธิที่แตกต่างกันออกไปตามแต่กรณี ในกรณีของนโยบายแผน 

มาตรการอนุรักษ์และการใช้ประโยขน์ในพื้นที่ชุ ่มน�้ำที่เกิดจาก 

การริเริ่มของคนในชุมชนเองโดยการรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ 

ฟื้นฟูดอนหอยหลอด มีการสร้างระเบียบของกลุ่มขึ้นมาบังคับใช ้

เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาจิตส�ำนึก จึงเป็นการตอบสนอง 

ที่มีประสิทธิภาพในลักษณะที่ยั่งยืนกว่าการตอบสนองในรูปแบบ 

อื่นๆ  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ  ณัฐกานต์ สุวรรณะ (2550) 

กล่าวว่า เงื่อนไขที่ท�ำให้กลุ่มประสบความส�ำเร็จคือ ปัญหาที่เกิดขึ้น 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
 
 
 
 
  

 

สรุปและอภิปรายผล     

การศึกษาถึงปจจัยที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอย
หลอด จังหวัดสมุทรสงครามโดยใชกรอบแนวคิดการวิเคราะหหลักการ แรงขับเคล่ือน–แรงกดดัน–สถานการณ–ผลกระทบ-
การตอบสนอง (Drivers - Pressures - States - Impacts - Responses: DPSIR) จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชื่อมโยง
กันตามหลักเหตุและผลของปจจัยตางๆทีส่งผลตอการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมของพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด  

 ผลการศึกษาพบวา ปจจัยแรงขับเคล่ือน ประกอบดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า การขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรม การประกอบธุรกิจทองเที่ยว การประกอบอาชีพประมงเชิงพาณิชย ประชากรแฝงที่เขามาประกอบ
อาชีพในบริเวณพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด และการสรางเขื่อนเหนือแมนํ้าแมกลอง ทั้งหมดน้ีมีความสัมพันธ กับการ
เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมของพื้นที่ชุมนํ้าในเชิงลบไดแก ปญหาการปลอยนํ้าเสียลงแมนํ้าแมกรอง การบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน 
ปญหาขยะและมลภาวะในพื้นที่ ปญหาความสมดุลของปริมาณสัตวนํ้า การเปล่ียนแปลงกระแสนํ้าทําใหตะกอนลดลงพื้นที่
ขาดความอุดมสมบูรณ สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยพฤกษ วงศสุวรรณ (2553) ที่พบวาในดานความสัมพันธระหวางกิจกรรม
กับทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่มากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก อันดับที่ 

ภาพที่ 2  ผลการศึกษา 

แรงขับเคล่ือน (Drivers: D) 
1. การขยายตัวทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ 
ชุมนํ้า เพิ่มขึ้นจากอุตสาหกรรม และการประมง 
 2. จํานวนประชากรที่คอยๆเพิ่มสูงขึ้น และ
จํานวนประชากรแฝงที่เขามาในพื้นที่ 
3. ประชาสัมพันธการทองเที่ยวจนเปนที่นิยม 
4. การเปล่ียนแปลงของกระแสนํ้าจากการสราง
เขื่อนเหนือบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า 

การตอบสนอง (Responses: R) 
1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน  2552 
   *มีประสิทธิภาพลดปจจัยสาเหตุ  D, P, S, I 
2. อนุสัญญาแรมซารไซต 
   *มีประสิทธิภาพลดปจจัยสาเหตุ   D, P,  I 
3. ผลของนโยบาย แผน และมาตรการ  
    *มีประสิทธิภาพลดปจจัยสาเหตุ ได  P, S, I  
 (แลวแตกรณีของแผนหรือมาตรการนั้นๆ) 
 

แรงกดดัน (Pressures: P) 
1. จํานวนปาชายเลนลดลงเน่ืองจากการเล้ียง 
กุงกุลาดํา 
2. เกิดปญหาแมนํ้าแมกลองต่ํากวามาตรฐาน และ
การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ 
3. มีการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอย
หลอดเกินศักยภาพและความสมดุลตามธรรมชาติ 
 

ผลกระทบ (Impact: I) 
1.ระบบนิเวศเส่ือมโทรมลง 
2. เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพดั้งเดิม รายไดลดลง 
และเกิดความขัดแยงเรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุมนํ้า 
3. ความหลากหลายทางพันธุพืชและพันธุสัตวลดลง 

สถานการณ (State: S)  
1.เกิดการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด เชน การกัดเซาะชายฝง  ปญา

หาการลดลงของปริมาณสัตวนํ้า  ปรากฏการณนํ้าทะเลเปล่ียนสี/นํ้าเสีย  เปนตน 
2.ชุมชนยังขาดความตระหนักถึงการชวยกันลดปญหาและดูแลพื้นที่ชุมนํ้าใหเกิดสมดุลธรรมชาติ 
3. นโยบาย แผนงาน  มาตรการ  ในการดูแลพื้นที่ชุมนํ้าที่มีในปจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
 
 
 
 
  

 

สรุปและอภิปรายผล     
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เขื่อนเหนือบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า 
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1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน  2552 
   *มีประสิทธิภาพลดปจจัยสาเหตุ  D, P, S, I 
2. อนุสัญญาแรมซารไซต 
   *มีประสิทธิภาพลดปจจัยสาเหตุ   D, P,  I 
3. ผลของนโยบาย แผน และมาตรการ  
    *มีประสิทธิภาพลดปจจัยสาเหตุ ได  P, S, I  
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แรงกดดัน (Pressures: P) 
1. จํานวนปาชายเลนลดลงเน่ืองจากการเล้ียง 
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หลอดเกินศักยภาพและความสมดุลตามธรรมชาติ 
 

ผลกระทบ (Impact: I) 
1.ระบบนิเวศเส่ือมโทรมลง 
2. เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพดั้งเดิม รายไดลดลง 
และเกิดความขัดแยงเรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุมนํ้า 
3. ความหลากหลายทางพันธุพืชและพันธุสัตวลดลง 

สถานการณ (State: S)  
1.เกิดการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด เชน การกัดเซาะชายฝง  ปญา

หาการลดลงของปริมาณสัตวนํ้า  ปรากฏการณนํ้าทะเลเปล่ียนสี/นํ้าเสีย  เปนตน 
2.ชุมชนยังขาดความตระหนักถึงการชวยกันลดปญหาและดูแลพื้นที่ชุมนํ้าใหเกิดสมดุลธรรมชาติ 
3. นโยบาย แผนงาน  มาตรการ  ในการดูแลพื้นที่ชุมนํ้าที่มีในปจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ 
 

กับดอนหอยหลอดเป็นปัญหาของส่วนรวม ต้องเปิดโอกาศให้ทุกคน 

มีส่วนร่วม การด�ำเนินการกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น

โดยชุมชน มีการพัฒนาจิตส�ำนึก มีการจัดตั้งองค์กร และมีวิธีการ 

ก�ำหนดเขตอนุรักษ์และควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ซึ่ง 

ส่ิงเหล่านี้เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนให้เห็นความสามารถของชุมชนใน 

การจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของตนเอง ตามที่ ณัฐกานต์ สุวรรณะ 

ได้กล่าวว่า ชุมชนมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น 

ของตนเองโดยทีส่มาชกิในชมุชนสามารถใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 

ได้ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาสภาพของทรัพยากรให้เอื้อ 

ประโยชน์กับสมาชิกในชุมชนได้อย่างยั่งยืน แต่ผู ้ศึกษาพบว่า  

จ�ำนวนชุมชนที่มีการพัฒนาจิตส�ำนึก มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

ดแูลพืน้ที ่ยงัมจี�ำนวนน้อยมาก และส่วนใหญ่จะเป็นผูน้�ำชมุชน หรอื 

ผู้ที่มีความตระหนักและสนใจ เนื่องจากยังขาดการประชาสัมพันธ ์

ที่ทั่วถึง และการส่ือสารถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนของกลุ่มอนุรักษ์  

จึงอาจเป็นการอุปมานผลที่กว้างเกินไป

ณัฐวัฒน์ โต๊ะงาม จุฑารัตน์ ชมพันธุ์



   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  เดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2558   29

	 โดยสรุปแล้ว ผลจากการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อ 

พื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงครามโดยใช้กรอบ 

แนวคิด DPSIR ปัจจัยแรงขับเคลื่อนท่ีเป็นต้นเหตุของผลกระทบ 

ต่อพื้นที่ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอดคือ ความต้องการของชุมชนใน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และประกอบกับจ�ำนวนประชากรที่ 

ค่อยๆ เพิ่มขึ้นก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกป่าชายเลน เกิดมลภาวะ 

ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม การขยายของ 

ธุรกิจการท่องเที่ยว การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชุ ่มน�้ำจนเกินความ

สมดุลของธรรมชาติ เกิดปัญหาความเสื่อมในพื้นท่ีชุ่มน�้ำ  ส่งผล 

กระทบต่อระบบนิเวศ จ�ำนวนสัตว์น�้ำลดลง พันธุ์พืช พันธุ์สัตว ์

ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงเป็นอย่างมากท�ำให้ชุมชน 

ขาดรายได้จากการประกอบอาชีพประมงน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

ด้านเศรษฐกิจและความขัดแย้งทางสังคมเน่ืองจากชุมชนส่วนหนึ่ง 

ตระหนักถึงปัญหาและได้รวมกลุ่มกันดูแล อนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ชุ่ม 

น�้ำดอนหอยหลอด แต่ก็มีชุมชนบางส่วนที่ต้องการให้มีโรงงาน 

อุตสาหกรรมในพื้นท่ีของตน สิ่งเหล่าน้ีล้วนแล้วท�ำไปเพื่อตอบ 

สนองความต้องการของมนุษย์ทั้งสิ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็น 

ถึงความเชื่อมโยงกันระหว่าง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ 

การเมือง ดังนั้น การตอบสนองต่อปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นที่ 

ชุ ่มน�้ำดอนหอยหลอด จึงต้องมีการประสานและเชื่อมโยงกับ 

ความสัมพันธ์ดังกล่าวจึงจะเป็นการตอบสนองท่ีมีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืนมีการใช้ทรัพยากรอย่าง 

มีประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธีรวุฒ ิ

ชิยานนท์ (2547:13) ได้กล่าวถึงการประสบผลส�ำเร็จในการฟื้นฟู 

และสร้างพื้นที่ชุ ่มน�้ำประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ทั้งด้านกายภาพ 

ของพืน้ที ่เช่น แหล่งน�ำ้ ช่วงเวลาทีน่�ำ้ท่วม ความลกึของน�ำ้ ความเรว็ 

ของน�้ำ  ความเค็ม การกระท�ำจากคลื่น สิ่งรองรับพื้นที่ ปริมาณ 

สารอาหาร ปริมาณแสง อัตราการทับถมของตะกอน ความลาดชัน 

เป็นต้น ด้านสังคม เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน�้ำ 

ของประชาชนในพื้นที่ การมีจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์และมีส่วนร่วม 

ในการดูแลรักษา เป็นต้น ด้านเศรษฐกิจ เช่น ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน 

การฟื้นฟู การบ�ำรุงรักษา การตรวจสอบสถาพของพื้นที่ชุ่มน�้ำใน 

ระยะยาว เป็นต้น แต่ผู้ศึกษาเห็นว่ามีข้อแตกต่างจากผลการศึกษา 

ในครั้งนี้ ว่า ปัจจัยด้านกายภาพของพื้นท่ี ตามผลการศึกษาของ  

ธีรวุฒิ ชิยานนท์ นั้นจ�ำกัดความแคบกว่าผลของผู้ศึกษา คือ เน้นที ่

ลักษณะของพื้นที่ชุ่มน�้ำ แตกต่างกับผลของผู้ศึกษา คือ ด้านกายภาพ 

อาจประกอบด้วย สิ่งก่อสร้างในพื้นที่ชุ ่มน�้ำ  เช่น ท่ีอยู ่อาศัย  

บ้านพัก โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม ความหลากหลายของ 

พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์   ป่าชายเลน และองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ 

ของผู้ศึกษาก็มีข้อแตกต่าง คือ เศรษฐกิจ มีขอบเขตหมายความ

รวมถึง รายรับ - รายจ่าย ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด การผลิต 

การจ�ำหน่าย การบริโภคใช้สอยต่างๆในพื้นท่ีชุ่มน�้ำของชุมชน ซึ่ง 

ส่ิงเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีผลต่อการประสบความส�ำเร็จในการบริหาร 

จัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำทั้งสิ้น

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 การด�ำเนินงานตามนโยบาย แผน มาตรการอนุรักษ ์

และการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด ของหน่วยงาน 

ต่างๆ ที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดในปัจจุบันยัง 

ขาดการตระหนักและให้ความส�ำคัญกับปัจจัยแรงขับเคลื่อน  

(Drivers) ที่นับว่าเป็นปัจจัยสาเหตุที่ส�ำคัญของจุดเริ่มต้นในการ 

เปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอดและพื้นท่ี 

อืน่ๆ เพราะการขยายตวัทางเศรษฐกจิในพืน้ที ่และจ�ำนวนประชากร 

ที่เพิ่มสูงขึ้นย่อมกระทบต่อแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหา 

สิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงถึงปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นใน 

สังคมดังนั้นในการจัดท�ำ  หรือ การทบทวน ปรับปรุง นโยบาย 

แผน และมาตรการในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำต้องตระหนัก

และค�ำนึงถึงปัจจัยเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานภาครัฐ 

ระดับกรม กระทรวง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Key Stake-

holder) ร่วมกันก�ำหนดทิศทางรองรับการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ

ของพื้นที่ให้เกิดความชัดเจนก�ำหนดทางเลือกที่สามารถเป็นไป

ได้พร้อมกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง

มาตรการรองรับการขยายตัวของจ�ำนวนประชาชนที่เพ่ิมขึ้นแต่

ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ�ำกัด

	 2.	 เครื่องมือที่เหมาะสมในการน�ำมาปรับใช้ในการแก้ไข 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างการเติบโตของเศรษฐกิจและการ 

เพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากร ตามแนวคิดของผู้ท�ำการวิจัยได้แก ่

การใช้เครื่องมือด้านเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมเราสามารถใช้สอย 

ทรพัยากรส่ิงมชีวีติอย่างยัง่ยนืโดยจ�ำกดัปรมิาณการบรโิภคไม่ให้เกนิ 

จ�ำนวนที่ผลิตได้สูงสุด โดยการก�ำหนดจุดสมดุลของความต้องการ 

ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจกับการดูแลรักษาแหล่งทรัพยากร 

ธรรมชาติ และการปรับใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแต่นโยบาย 

ระดบัชมุชนและระดบัประเทศเพือ่ให้เกดิความสมดลุตามธรรมชาติ

	 3.	 ภาครัฐต้องเสริมสร้างความสามารถของชุมชนในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นที่ปรึกษาและให้ 

ข้อมูลการศึกษาวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สร้างจิตส�ำนึกต่อ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนเข้มแข็งและช่วยกันดูแลพื้นที่ชุ่มน�้ำ 

ของตนเองได้ รวมถึงการสนับสนุนด้านนโยบาย แผนงานโครงการ 

ที่เกิดจากความต้องการของชุมชนอย่างเหมาะสม

	 4.	 หน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวงควรจะต้องบูรณา 

การหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน�้ำทั้งหมด และมอบหมายให้ 

มีหน่วยงานหลักโดยตรง ที่รับผิดชอบหรือเป็นผู้ประสานหลัก 
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ไปยงัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่เป็นการรวมศนูย์บรกิารให้เกดิความ 

สะดวกแก่ชุมชนในการติดต่อประสานงาน การติดตามสถานการณ ์

ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ลดขั้นตอนในการติดต่อสืบหาหน่วยงาน 

ผู้รับผิดชอบ

	 5.	 ชุมชนต้องขยายเครือข่ายการรวมกลุ ่มอนุรักฟื ้นฟ ู

ดอนหอยหลอดให้ทั่วถึงครอบคลุมพื้นที่โดยสื่อสารถึงวัตถุประสงค ์

ของการรวมกลุ่มที่ชัดเจนให้ชุมชนทราบ สร้างความร่วมมือ สามัคคี  

เข้มแข็งแก่สมาชิก ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการเปล่ียนแปลง 

สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เกิดพลังประชาชนในการเฝ้ามอง 

พฤติกรรมที่ ไม ่พึงประสงค์ของเจ ้าหน้าที่หน ่วยงานภาครัฐ 

นักการเมืองท้องถิ่น และอื่นๆ เกี่ยวกับการทุจริตหรือการบิดเบือน 

ข้อมูลโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชน อีกทั้งยัง 

สามารถพลักดันนโยบายต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางความ 

ต้องการที่เหมาะสมของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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