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มาตรการ กลไก องค์ความรู้ ของประชาชนอาเซียน

Social Mechanism and Body of Knowledge for Asean Citizenship

บุญสม  หรรษาศิริพจน์

ส�ำนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

บทคัดย่อ
	 ในการศึกษามาตรการ กลไก องค์ความรู้ ของประชาชนอาเซียน มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อน�ำเสนอแนวคิดที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

การสร้างกลไก มาตรการ องค์ความรู้ของสังคมเพื่อสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ซึ่งได้จากการวิจัยโดยมีระเบียบวิธีวิจัย คือ 1) ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการวิจัยเอกสาร 2) ศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์

จากการสัมภาษณ์สัมมนาเชิงปฎิบัติการ 4 ภาค ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ พนักงานเจ้าหน้าที่และ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีจังหวัด การส�ำรวจประชาชนในจังหวัดตัวอย่าง ขนาดตัวอย่าง 1,960 คน ผลจากการศึกษาพบว่า องค์ความรู้ 

ที่ประชาชนอาเซียน ควรตระหนักรู้และเป็นแนวทางร่วมกัน คือ องค์ความรู้สังคมสวัสดิการ องค์ความรู้การป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ สังคมเข้มแข็งบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความตระหนักรู้ต่อความรับผิดชอบร่วมกันทางสังคม การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรการ กลไก ที่จะส่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ คือ จัดตั้งหน่วยงานระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ระดับอ�ำเภอและจัดตั้งกองทุนสวัสดิการประชาชนอาเซียน 

ค�ำส�ำคัญ : องค์ความรู้ประชาชนอาเซียน, กลไก มาตรการ สู่การสร้างสังคมอาเซียน

Abstract
	 Social Mechanism and Body of Knowledge for Asean Citizenship, for the objectives prefer Social Mechanism 

and Body of Knowledge Asean Citizenship studied research results. Research Methodology from 1) documentary 

research 2) qualitative data ,using indepth – interview and seminars in 4 province : Cheingrai Ubon Rachthani 

Songkhon and Bangkok 3) quantitative data, sampling size 1,960 sample in same area. 

	 This research offer Asean citizenship concept are the body of knowledge is social welfare security, publics 

safety, Trafficking in Persons. Moreover mechanism is establish of central area to local areal Co-ordination center, 

welfare fund Asean Citizenship.

Keywords : Mechanism, Body of Knowledge Asean Citizenship.
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บทน�ำ
	 ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดในประเทศไทย ในปี 2558 

การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน การเตรียมความพร้อมของประชาชน

เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากการเปิดให้

ประชาชนในประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ โดยม ี

ข้อตกลงที่ส�ำคัญ 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) การเมือง และ 

3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม  

	 ในเสาหลกัประชาคมด้านสงัคม วฒันธรรม ทีม่เีป้าหมายเชงิ

ยทุธศาสตร์ให้เป็นสงัคมเอือ้อาทรและแบ่งปัน ภารกจิของกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ มบีทบาทส�ำคญั ในการ

ดูแลสวัสดิการสังคม เมื่อบริบทการท�ำงานที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อ 

การรองรับประชาชนอาเซียน และจากแผนการจัดตั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือ 6 ด้าน 

คือ 1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 2) การคุ้มครองและสวัสดิการ

สังคม 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4) ความยั่งยืนด้าน 

สิ่งแวดล้อม 5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 6) การลดช่องว่างทาง 

การพัฒนา มีสอดคล้องกับแผนงาน และยุทธศาสตร์ ของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และจากมาตรการ 

ภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

ของหน่วยงานราชการที่ดูแลด้านสังคมและวัฒนธรรม มติของ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12 ตุลาคม 2553 และส�ำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้บรรจุ

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ในส่วนที ่

เกี่ยวข้องไวัในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 

(พ.ศ. 2555-2559) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ค�ำนึงถึงแผนงาน ความเชื่อมโยง ประสานงานระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวเนื่องอย่างแยกไม่ออก ในฐานะหน่วยงานหลัก 

และหน่วยงานปฏิบัติร่วม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสร้าง

เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มภัย คุ้มครอง สิทธิ

และสวัสดิการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย คือ สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ 

และผู้ด้อยโอกาส (ดังตารางที่ 1)

	 การขยายฐานคติจากพลเมืองไทย สู่มิติใหม่ ที่ครอบคลุม

ประชาชนอาเซียน ซึ่งมีจ�ำนวนประชาชนถึง 600 ล้านคน สเกล

ขยายพลังของการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ บทความวิจัยนี้ จึงเป็นการ

น�ำเสนอแนวคิด กลไก มาตรการ องค์ความรู้ที่ได้ เพื่อเป็นแนวทาง

ให้ประชาชนในสังคม ตระหนักและรู้ถึงบทบาทและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อไป

ตารางที่ 1 แผนการด�ำเนินงานตามแนวทางความร่วมมือ ด้านสังคม และวัฒนธรรม

 

การสรางเครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมภัย คุมครอง สิทธิและสวัสดิการของประชาชนกลุมเปาหมาย คือ สตรี 
เด็ก ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส (ดังตารางที่ 1) 
การขยายฐานคติจากพลเมืองไทย สูมิติใหม ทีค่รอบคลุมประชาชนอาเซียน ซ่ึงมีจํานวนประชาชนถึง 600 ลานคน สเกลขยาย 
พลังของการเปล่ียนแปลงเชนน้ี บทความวิจัยน้ี จึงเปนการนําเสนอแนวคิด กลไก มาตรการ องคความรูที่ได เพื่อเปนแนวทาง
ใหประชาชนในสังคม ตระหนักและรูถึงบทบาทและหนวยงานที่เก่ียวของ และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตอไป 
 
ตารางที่ 1  แผนการดําเนินงานตามแนวทางความรวมมือ ดานสังคม และวัฒนธรรม 
องคประกอบหลัก หนวยหลัก/หนวยงานรวมปฏิบัติ 
1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   A6  การเสริมสรางทักษะในการประกอบการ    สําหรับ
สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

1.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย
กระทรวงแรงงาน 

2. C1 เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและ    ความคุมกัน
จากผลกระทบดานลบจากการ   รวมตัวอาเซียนและโลกาภิ
วัตน 

2.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย
กร ะทร ว งแ ร ง ง าน   กร ะทร ว งสาธาร ณ สุข  และ
กระทรวงการคลัง 

3. C4 การสงเสริมและคุมครองสิทธิและ 
     สวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ  

3.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย   
กระทรวงยุติธรรม 

4.การมีสวนรวมของชุมชน 4.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
กระทรวงดานเศรษฐกิจ (กระทรวงการคลัง/กระทรวง
พาณิชย สํานักนายรัฐมนตรี ก.พ. ก.พ.ร.และ สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
      เพื่อศึกษามาตรการ กลไก   องคความรูของประชาชนอาเซียน   

วิธีดําเนินการวิจัย 
     ในการศึกษา  มาตรการ กลไก องคความรูประชาชนอาเซียน   เปนการนําเสนอแนวคิดที่ไดจาการวิจัยเรื่อง” การสราง
กลไก มาตรการ และองคความรูของสังคมเพื่อสรางการปรับตัวของประชาชนอาเซียน” โดยมีระเบียบวิธีวิจัย คือ การศึกษา
จากขอมูล 
1)ขอมูลทุติยภูมิ  (secondary data) เปนการศึกษาบทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ดาน
สวัสดิการ ที่สอดคลองกับ ขอคนพบของการวิจัย ในดานการจัดสวัสดิการทางสังคมแกประชาชนอาเซียน 2) ขอมูลปฐมภูมิ 
(primary data) จากวิจัยเชิงปฏิบัติการ  โดยการสุมตัวอยางแบบงายจากผูที่มีสวนเก่ียวของประกอบดวย เจาหนาที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูบริหาร  และ 3) การวิจัยเชิงปริมาณ จากการสํารวจ พนักงานเจาหนาที่หนวนงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน ในพื้นที่ตัวอยาง ครอบคลุม 4 ภาค  คือ ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดศรีษะเกษ ภาคกลาง  กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร   ภาคใต จังหวัดสงขลา  รวม 1,960 ตัวอยาง  
             เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา  เปนแบบสัมภาษณ   ประกอบดวยกลไก มาตรการ  11 ประการ ที่เปน คําถามโดย
สอบถามถึงความเห็นที่เก่ียวของวา “ทานมีความเห็นวา กลไกและมาตรการ องคความรู เพื่อสรางการปรับตัวของประชาชน
ใหมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ความจําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวนในการเขาสูประชาคมอาเซียน” โดยใหระดับ
คะแนนความเห็น 3 ระดับ คือ คะแนน 3  หมายถึง มีความจําเปนเรงดวน คะแนน 2 หมายถึง มีความจําเปนแตไมเรงดวน 
คะแนน 1 หมายถึง ไมมีความจําเปน   
มาตรการ กลไก ทีนํ่ามาศึกษา 11 ขอ คือ  
1. การส่ือสารเพื่อรณรงคใหเกิดความเขาใจแกประชาชนอยางกวางขวางเปนระบบ   
2. กลไกคนหารวบรวมองคความรูที่จําเปนในการปรับตัวของประชาชน  

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่ศกึษามาตรการ กลไก องค์ความรูข้องประชาชนอาเซยีน  

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ในการศึกษามาตรการ กลไก องค์ความรู้ประชาชนอาเซียน 

เป็นการน�ำเสนอแนวคิดที่ได้จากการวิจัยเรื่อง “การสร้างกลไก 

มาตรการ และองค์ความรู ้ของสังคมเพื่อสร้างการปรับตัวของ

ประชาชนอาเซียน” โดยมีระเบียบวิธีวิจัย คือ การศึกษาจากข้อมูล

1) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เป็นการศึกษาบทบาทของ

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ด้านสวสัดกิาร 

ที่สอดคล้องกับข้อค้นพบของการวิจัย ในด้านการจัดสวัสดิการทาง

สังคมแก่ประชาชนอาเซียน 2) ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) 

บุญสม  หรรษาศิริพจน์
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จากวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการสุ ่มตัวอย่างแบบง่ายจากผู ้ที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้บริหาร  

และ 3) การวิจัยเชิงปริมาณ จากการส�ำรวจ พนักงานเจ้าหน้าที่ 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในพื้นที่ตัวอย่าง  

ครอบคลุม 4 ภาค คือ ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีษะเกษ ภาคกลาง  

กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ภาคใต้ จังหวัดสงขลา รวม 1,960 

ตัวอย่าง 

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการศกึษา เป็นแบบสมัภาษณ์ ประกอบด้วย 

กลไก มาตรการ 11 ประการ ทีเ่ป็นค�ำถามโดยสอบถามถงึความเหน็ 

ที่เกี่ยวข้องว่า “ท่านมีความเห็นว่า กลไกและมาตรการ องค์ความรู้ 

เพื่อสร้างการปรับตัวของประชาชนให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการอย่างเร่งด่วนในการเข้าสู ่

ประชาคมอาเซียน” โดยให้ระดับคะแนนความเห็น 3 ระดับ คือ 

คะแนน 3 หมายถึง มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน คะแนน 2 หมายถึง 

มีความจ�ำเป็นแต่ไม่เร่งด่วน คะแนน 1 หมายถึง ไม่มีความจ�ำเป็น  

	 มาตรการ กลไก ที่น�ำมาศึกษา 11 ข้อ คือ 

	 1.	 การสื่อสารเพื่อรณรงค์ให้เกิดความเข้าใจแก่ประชาชน

อย่างกว้างขวางเป็นระบบ	 	

	 2.	 กลไกค้นหารวบรวมองค์ความรู้ที่จ�ำเป็นในการปรับตัว

ของประชาชน		 	

	 3.	 กลไกที่มีประสิทธิผลในการจัดการความรู้เพื่อเตรียม

ความพร้อมของประชาชน	 	

	 4.	 กลไกการถ่ายทอดเผยแพร่ความรูไ้ปยงัประชาชนแต่ละ

กลุ่มเป้าหมาย เช่น ศูนย์เรียนรู้ ฯลฯ เป็นต้น	 	

	 5.	 การพัฒนากฎหมายระเบียบแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง

กับข้อตกลงที่ประเทศไทยท�ำไว้	 	

	 6.	 การจดัท�ำประเดน็และตวัชีว้ดัความพร้อมของประชาชน

แต่ละด้าน เช่น เรื่องการปรับตัวและการลดความเสี่ยงของแต่ละ 

กลุ่มเป้าหมายเช่น เด็กเยาวชน ผู้สูงอายุ ครอบครัว และสตรี 

เป็นต้น   	 	

	 7.	 กลไกการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคมส�ำหรับ

ประชาชนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย	 	

	 8.	 กลไกการวางแผนและบรหิารเชงิยทุธศาสตร์ในภาพรวม

เพื่อปรับตัวประชาชนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 	 	

	 9.	 กลไกส่งเสริมและรักษาและพัฒนาภูมิปัญญาอาเซียน 

ให้เป็นสมบัติและเอกลักษณ์ต่อไป	 	

	 10.	กลไกการสร้างและพัฒนาเครือข่ายการด�ำเนินงาน 

ร่วมกนัทัง้ภาครฐั ภาคธรุกจิ  เอกชน และภาคอาสาสมคัรประชาชน

อย่างหลากหลาย		

	 11.	กลไก มาตรการ และองค์ความรู ้อื่นๆ ที่จ�ำเป็น 

(ระบุ)...............

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษา พบว่า กลไก มาตรการ และองค์ความรู้ที่

จ�ำเป็นอย่างเร่งด่วน 6 อันดับแรก ตามทัศนะของประชาชน คือ 

1) กลไกการสื่อสารเพื่อรณรงค์ให้เกิดความเข้าใจแก่ประชาชน 

ร้อยละ 69.6 2) กลไกการถ่ายถอดเผยแพร่ความรู้ไปยังประชาชน

แต่ละกลุม่เป้าหมาย การจดัตัง้ศนูย์การเรยีนรู ้เป็นต้น ร้อยละ 65.8 

3) การพัฒนา กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงที่

ประเทศไทยท�ำไว้ ร้อยละ 63.9 และ 4) กลไกที่มีประสิทธิผลใน

การจัดการความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนเพื่อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ร้อยละ 62.0 5) มีกลไกเฝ้าระวังและเตือนภัย

ทางสังคมส�ำหรับประชาชนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ร้อยละ 61.7 และ 

6) การมีกลไก ค้นหา รวบรวมองค์ความรู้ที่จ�ำเป็นในการปรับตัว 

ส�ำหรับประชาชน ร้อยละ 60.0  

	 โดยภาคเหนือ และภาคกลาง เน้นด้าน การส่ือสารเพื่อ

รณรงค์ให้เกิดความเข้าใจแก่ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และภาคใต้ เน้นการพัฒนากฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

กับข้อตกลงที่ประเทศไทยท�ำไว้กับอาเซียน

	 ผลการศึกษาในการสัมมนาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง พนักงาน 

เจ้าหน้าทีข่องรฐักระทรวงการพฒันาสงัคมละความมัน่คงของมนษุย์ 

ภาคเอกชน ประกอบด้วย 5 กลไก มาตรการ คือ 1) การจัดตั้ง 

ศูนย์การเรียนรู้ และเครือข่ายความร่วมมือด้านสวัสดิการสังคม  

(ค่าเฉล่ีย ที่เท่ากับ 8.46) 2) การจัดท�ำระบบฐานข้อมูลด้าน 

สวัสดิการสังคมส�ำหรับประชาคมอาเซียน (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 8.30) 

3) การพฒันาศนูย์ป้องกนัปราบปรามการค้ามนษุย์ (ค่าเฉลีย่ เท่ากบั 

8.30) 4) การปรับปรุงกฏหมาย ระเบียบ ข้อตกลงร่วมระหว่าง

ประเทศ (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 8.27) 5) การจัดท�ำคู่มือการจัดสวัสดิการ

สังคมส�ำหรับประชาชนอาเซียน (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 8.22) กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ มนุษย์ (2555, หน้า 66-67) 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษา แนวคิดของการสร้างองค์ความรู ้

ด้านการจัดสวัสดิการสังคม (social welfare) อย่างเป็นระบบ 

เป็นแนวคดิทีส่�ำคญั ประชาชนอาเซยีน ควรเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจ

ร่วมกัน ทั้งด้านสิทธิ วิธีการเข้าถึงสิทธิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ความรู้และจิตส�ำนึกความเป็นพลเมือง

อาเซียน ควรมีบทบาทอย่างไร กลไกและมาตรการ ที่ควรเป็นแผน 

การด�ำเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นของ

มนษุย์  คอื 1) จดัตัง้ศนูย์เรยีนรูแ้ละเครอืข่ายความร่วมมอื 2) จดัท�ำ

ระบบฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมประชาชนอาเซียน 3) การปรับปรุง

กฏหมาย ระเบยีบ ข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัสวสัดกิาร 

และ 4) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการประชาชาอาเซียน

	 มาตรการด้านความปลอดภัยและระบบเตือนภัยของสังคม  

การปรับปรุงระบบและกระบวนการป้องกันการปราบปรามการ 

ค้ามนุษย์ ประชาชนไทยและประชาชนอาเซียน ควรมีความรู้และ

บุญสม  หรรษาศิริพจน์
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เข้าใจทั้งด้านกฎหมายการค้ามนุษย์ แนวทางหรือเส้นทางการ

ประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ควรผลักดันให้การจัดท�ำระบบฐาน

ข้อมูลร่วมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเป็นแนวทางการ

ป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามที่เกิดจากการค้ามนุษย์ ซึ่งคือ

การรู้เท่าทันภัยที่เปลี่ยนแปลงไปทางสังคม  (รายละเอียด ดังตาราง

ที่ 2 ตารางที่ 3)

ตารางที่ 2 กลไก มาตรการ องค์ความรู้ สวัสดิการสังคม

ตารางที่ 3 กลไก มาตรการ องค์ความรู้ กระบวนการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์

 

(รายละเอียด ดังตารางที่ 2 ตารางที่ 3) 
ตารางที่ 2 กลไก มาตรการ องคความรู สวัสดิการสังคม  

กลไก มาตรการ องคความรู 
1.จัดตั้งศูนยเรียนรูและเครือขาย
ความรวมมือดานสวัสดิการสังคม 

1.พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสวัสดิการ
อาเซียน 

1.ความรูสวัสดิการสังคมและประชาชน 
2.ความรูความรวมมือ 
ระหวางประเทศ 
3.ความรูดานระเบียบขอตกลง อนุสัญญาที่มี 
 

2.จัดทําระบบฐานขอมูล
สวัสดิการสังคมประชาชนอาเซียน 

1.เปรียบเทียบขอมูลดานสวัสดิการ
สังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
2.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการสังคม
สําหรับเทศอาเซียน 

1.ความรู ความคุมครองสวัสดิการประชาชน
อาเซียน 
2.จัดระบบสวัสดิการและความคุมครองที่พัก
อาศัย 

3.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรับประชาชนอาเซียน 

1.จัดทําคูมือสําหรับคนไทย 
2.จัดทําคูมือสําหรับประชาชนอาเซียน 
 

1.กฎหมายระเบียบ พรบ.สวัสดิการสังคม 

4.การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ประชาชนอาเซียน  

1.จัดตั้งกองทุนสวัสดิการอาเซียน
สําหรับคนอาเซียนในไทย 
2.มีคณะทํางานบริหารกองทุน
สวัสดิการอาเซียน 
3.ทําขอตกลงรวมมือเพื่อกําหนด
แหลงที่มาของกองทุนสวัสดิการ
อาเซียน 

1.คูมือการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ประชาชนอาเซียน 
2.กฎหมาย ระเบียบ กองทุนสวัสดิการ
อาเซียน  
 
 

   
 
ตารางที่ 3  กลไก มาตรการ องคความรู กระบวนการปองกันปราบปรามการคามนุษย 

กลไก มาตรการ องคความรู 
1.ปรับปรุงระบบและ
กระบวนการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษย
สําหรับอาเซียน 

1.จัดตั้งศูนยประสานงานเครือขาย
ปองกันและจุดสกัด การคามนุษย 
 

1.กฎหมายการคามนุษย 
2.แนวทางประสานงาน  
3.จัดทําขอมูลรวมระหวางประเทศสมาชิก 

 
  นอกจากน้ีองคความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการ นํามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต เพื่อสรางสังคม

เขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความตระหนักรูและความรับผิดชอบรวมกันทางสังคมและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  

สรุปและอภิปรายผล 
จากการศึกษากลไก มาตรการ องคความรูประชาชนอาเซียน องคความรูที่มีความจําเปนเรงดวน คือ องคความรู 

ดานสวัสดิการทางสังคม โดยมีมาตรการ กลไก ที่สําคัญ คือ การจัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือขายสวัสดิการสังคม การจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสวัสดิการอาเซียนและ การจัดทําคูมือสวัสดิการสังคมสําหรับประชาชนอาซียน และการจัดตั้งกองทุนอาเซียน 
ซ่ึงเปนการบริหารจัดการอยางครบวงจร ตามหลักการบริหาร ประกอบดวย คน งบประมาณ อาคารสถานที่  และการบริหาร
จัดการ และ  โครงสรางของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีหนวยงานระดับกรม คือ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ   มี อํานาจ หนาที่ ภารกิจ เก่ียวกับการใหบริการสวัสดิการสังคม การ สังคมสงเคราะหแกผูดอยโอกาส ผู
ยากไร คนไรที่พึ่ง ผูประสบปญหาทางสังคม โดยการชวยเหลือและแกไขปญหาในรูปแบบของสถานสงเคราะห และ การ

 

(รายละเอียด ดังตารางที่ 2 ตารางที่ 3) 
ตารางที่ 2 กลไก มาตรการ องคความรู สวัสดิการสังคม  

กลไก มาตรการ องคความรู 
1.จัดตั้งศูนยเรียนรูและเครือขาย
ความรวมมือดานสวัสดิการสังคม 

1.พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสวัสดิการ
อาเซียน 

1.ความรูสวัสดิการสังคมและประชาชน 
2.ความรูความรวมมือ 
ระหวางประเทศ 
3.ความรูดานระเบียบขอตกลง อนุสัญญาที่มี 
 

2.จัดทําระบบฐานขอมูล
สวัสดิการสังคมประชาชนอาเซียน 

1.เปรียบเทียบขอมูลดานสวัสดิการ
สังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
2.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการสังคม
สําหรับเทศอาเซียน 

1.ความรู ความคุมครองสวัสดิการประชาชน
อาเซียน 
2.จัดระบบสวัสดิการและความคุมครองที่พัก
อาศัย 

3.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรับประชาชนอาเซียน 

1.จัดทําคูมือสําหรับคนไทย 
2.จัดทําคูมือสําหรับประชาชนอาเซียน 
 

1.กฎหมายระเบียบ พรบ.สวัสดิการสังคม 

4.การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ประชาชนอาเซียน  

1.จัดตั้งกองทุนสวัสดิการอาเซียน
สําหรับคนอาเซียนในไทย 
2.มีคณะทํางานบริหารกองทุน
สวัสดิการอาเซียน 
3.ทําขอตกลงรวมมือเพื่อกําหนด
แหลงที่มาของกองทุนสวัสดิการ
อาเซียน 

1.คูมือการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ประชาชนอาเซียน 
2.กฎหมาย ระเบียบ กองทุนสวัสดิการ
อาเซียน  
 
 

   
 
ตารางที่ 3  กลไก มาตรการ องคความรู กระบวนการปองกันปราบปรามการคามนุษย 

กลไก มาตรการ องคความรู 
1.ปรับปรุงระบบและ
กระบวนการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษย
สําหรับอาเซียน 

1.จัดตั้งศูนยประสานงานเครือขาย
ปองกันและจุดสกัด การคามนุษย 
 

1.กฎหมายการคามนุษย 
2.แนวทางประสานงาน  
3.จัดทําขอมูลรวมระหวางประเทศสมาชิก 

 
  นอกจากน้ีองคความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการ นํามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต เพื่อสรางสังคม

เขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความตระหนักรูและความรับผิดชอบรวมกันทางสังคมและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  

สรุปและอภิปรายผล 
จากการศึกษากลไก มาตรการ องคความรูประชาชนอาเซียน องคความรูที่มีความจําเปนเรงดวน คือ องคความรู 

ดานสวัสดิการทางสังคม โดยมีมาตรการ กลไก ที่สําคัญ คือ การจัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือขายสวัสดิการสังคม การจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสวัสดิการอาเซียนและ การจัดทําคูมือสวัสดิการสังคมสําหรับประชาชนอาซียน และการจัดตั้งกองทุนอาเซียน 
ซ่ึงเปนการบริหารจัดการอยางครบวงจร ตามหลักการบริหาร ประกอบดวย คน งบประมาณ อาคารสถานที่  และการบริหาร
จัดการ และ  โครงสรางของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีหนวยงานระดับกรม คือ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ   มี อํานาจ หนาที่ ภารกิจ เก่ียวกับการใหบริการสวัสดิการสังคม การ สังคมสงเคราะหแกผูดอยโอกาส ผู
ยากไร คนไรที่พึ่ง ผูประสบปญหาทางสังคม โดยการชวยเหลือและแกไขปญหาในรูปแบบของสถานสงเคราะห และ การ

	 นอกจากนี้องค์ความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวทาง

การน�ำมาประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินชีวิต เพื่อสร้างสังคมเข้มแข็ง 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความตระหนักรู ้และความ 

รับผิดชอบร่วมกันทางสังคมและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สรุปและอภิปรายผล
	 จากการศกึษากลไก มาตรการ องค์ความรูป้ระชาชนอาเซยีน 

องค์ความรู้ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน คือ องค์ความรู้ด้านสวัสดิการ

ทางสังคม โดยมีมาตรการ กลไก ที่ส�ำคัญ คือ การจัดตั้งศูนย ์

การเรียนรู้เครือข่ายสวัสดิการสังคม การจัดท�ำระบบฐานข้อมูล

บุญสม  หรรษาศิริพจน์
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สวัสดิการอาเซียนและการจัดท�ำคู ่มือสวัสดิการสังคมส�ำหรับ

ประชาชนอาซียน และการจัดตั้งกองทุนอาเซียน ซึ่งเป็นการบริหาร

จัดการอย่างครบวงจร ตามหลักการบริหาร ประกอบด้วย คน 

งบประมาณ อาคารสถานที ่ และการบรหิารจดัการ และ โครงสร้างของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน่วยงาน 

ระดับกรม คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีอ�ำนาจ หน้าที่ 

ภารกิจ เกี่ยวกับการให้บริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์

แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ คนไร้ที่พึ่ง ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

โดยการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาในรูปแบบของสถานสงเคราะห ์

และการประสานงานต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการส่งเสริม 

สนับสนุนให ้ชุมชนและท้องถิ่นจัดสวัสดิการสังคม เพื่อให  ้

กลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหาทางสังคมสามารถด�ำรงชีวิตและ พึ่งตนเอง

ได้อย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และจากพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ได้ให้ความหมาย  

ของ “สวสัดกิารสงัคม” หมายความถงึ ระบบการจดับรกิารทางสังคม 

ซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการ 

ส่งเสรมิความมัน่คงทางสงัคม เพือ่ตอบสนองความจ�ำเป็นข้ันพืน้ฐาน 

ของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง 

เหมาะสม เป็นธรรม ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา 

สขุภาพอนามยั ทีอ่ยูอ่าศยั การท�ำงาน และการมรีายได้ นนัทนาการ 

กระบวนการยุติธรรม บริการทางสังคมท่ัวไป โดยค�ำนึงถึงศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ การมีส่วนร่วมใน

การจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ ดังน้ันในการขยายกลุ่มเป้าหมาย

ที่ครอบคลุมถึงประชาชนอาเซียน ครอบคลุมด้านการบริการและ

ความมั่นคงทางสังคม รวมถึง การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย  

การท�ำงาน อาชีพ พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2521 มาตรา 6 มี 39 อาชีพ เป็นอาชีพสงวนส�ำหรับคนไทย ดังนั้น

เมือ่บรบิทเปลีย่นแปลงเช่นนี ้การมคีณะกรรมการสวสัดกิารแห่งชาติ 

เพื่อการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ในมิติด้านสวัสดิการสังคม

ส�ำหรับประชาชนอาเซียน จึงเป็นบทบาทที่ส�ำคัญ

	 เมื่อวิเคราะห์พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 

2546 และพระราชบัญญัติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550) พบว่า มีกลไก 

ในการขบัเคลือ่นในระดบัชาต ิและระดบัจงัหวดั โดย คณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “ก.ส.ค.” 

โดยมนีายกรฐัมนตรี เป็นประธาน มปีลดักระทรวงทีม่คีวามเกีย่วข้อง

ในระดับนโยบาย ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลดักระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของมนษุย์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง

ยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัด

กระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกั

งบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และมีผู้แทน

องค์กรสาธารณประโยชน์จ�ำนวนแปดคนและผูแ้ทนองค์กรสวสัดกิาร

ชุมชนจ�ำนวนแปดคน และผู้ทรงคุณวุฒิ แปดคน ซึ่งแต่งตั้งโดย 

คณะรัฐมนตรี และมีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัด คณะกรรมการในระดับต�ำบล และพรบ. การจัดสวัสดิการ

สังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มีการปรับแกไขเพิ่มเติม กฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใหสามารถสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกร ภาคประชาชนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการของสมาชิก เพื่อสร้าง

ระบบการชวยเหลอืเกือ้กลูในสงัคมและชมุชน ตลอดจนการส่งเสรมิ

สนบัสนนุการรวมตวักนัเปนเครอืขายเพือ่การจดัสวสัดกิารในชมุชน 

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและการพึ่งพาตนเองของ 

ชมุชนใหเกดิความเขมแขง็อยางทัว่ถงึ เหมาะสมและเปนธรรม ดงันัน้

ในการเป็นประชาคมอาเซียน จึงควรที่มีองค์การ มาดูแลสวัสดิการ

สงัคมของประชาชนอาเซยีน เป็น “คณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิาร

สังคมแห่งอาเซียน” โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์หรือในประเทศสมาชิกที่มีความพร้อม ซึ่งจะท�ำให้

สวัสดิการสังคมครอบคลุมประชาชนอาเซียนต่อไป

	 ด้านของความปลอดภยัในชวีติ การป้องการและปรามปราบ

การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons) กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ มีหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องคือ ศูนย์ปฏิบัติ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ   มีการจัดตั้ง 

หน่วยงาน 3 ระดับคือ ส่วนกลาง ถือเป็นหน่วยงานระดับชาต ิ

เป็นหน่วยงานกลางประสานและส่วนจังหวัดและต่างประเทศ โดย

ใช้ความร่วมมือจากส่วนที่เกี่ยวข้อง
1
 และเครื่องมือทางกฎหมาย 

คือ พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 กลไก 

มาตรการ ที่ส�ำคัญ คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ค้ามนุษย์ (คปม.) มีคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 

ค้ามนุษย์ การที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญประกาศให้การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ (เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2547) มีสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่อง 

ทางอาญาภูมิภาคอาเซียน และอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 

ค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons)     

	 การสร้างองค์ความรู้เพื่อให้ประชาชนอาเซียนมีความรู้และ

ความเข้าใจ ตลอดจนมมีาตรฐานคณุภาพชวีติทีอ่ตัลกัษณ์ประชาชน

อาเซียน ควรสร้างองค์ความรู้ที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ซึ่งมีความ

สอดคล้องกบัแนวคดิของผูท้รงคณุวฒุ ิศาสตราจารย์ ดร.จกัรกฤษณ์ 

นรนติผิดงุการ ผู้เช่ียวชาญด้านรฐัประศาสนศาสตร์ และการวางแผน

การพฒันา
2
 ในการจดัท�ำ กลไก มาตรการ และองค์ความรู ้ควรค�ำนงึ

ถึงหลักที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ 1) ง่ายต่อความเข้าใจ 2) “รู้ตัวเรา 

รูอ้าเซยีน รูท้นั” และ 3) หน่วยงานประสานระดบัชาต ิทีม่โีครงสร้าง

1
 รายละเอียดดูที่ http://www.nocht.m-society.go.th/about-us/

2
 คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

บุญสม  หรรษาศิริพจน์



96   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  เดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2558

ที่เหมาะสม โดยยึดหลัก สะดวก คล่องตัว และสามารถแก้ปัญหาได้  

รายละเอียดของหลักกลไก มาตรการ ทั้งสาม คือ

	 1)	 กลไก มาตรการ ควรมีความเข้าใจง่าย สะดวกเพื่อสร้าง

ความเข้าใจต่อการปฏิบัติ

   	 2)	 องค์ความรู้ที่ส�ำคัญที่คนไทยต้องมีความรู้ คือ รู้เรื่อง 

ของเรา และรูเ้รือ่งของประเทศสมาชกิอาเซยีน  และเป็นองค์ความรู้ 

ที่มีความเข้าใจง่าย โดยใช้หลัก “รู้ตัวเรา รู้อาเซียน รู้ทัน” ซ่ึงมี 

ความส�ำคัญ ต่อการเตรียมความพร้อมในด้านองค์ความรู้ 

	 รู ้ตัวเรา หมายถึง การรู้สถานการณ์ของเราให้ชัดเจน รู้

เจตนารมณ์ของการเปิดอาเซียน รู้ทันสถานการณ์ เม่ือประชาชน 

10 ประเทศ เข้ามาอยู่ในประเทศ รู้ว่าเป็นอย่างไร และมีการแก้ไข 

ที่ทัน ดังนั้นในเบื้องต้นการ รู้ตัวเรา หมายถึง รู้นโยบายด้านสังคม 

ASCC ประกอบด้วย 1) นโยบายรัฐ มีอะไรบ้าง 2) รู้ยุทธศาสตร์ของ

กระทรวง 3) รู้ปัญญา รูส้ิง่ทีด่ทีีเ่รามอียู ่ภมูปัิญญา ท้องถิน่ ภมูปัิญญา

ชาวบ้าน

	 รู้อาเซียน รู้ภาษา รู้การติดต่อสื่อสาร รู้กฎหมายที่มีความ

เกี่ยวข้องเชื่อมโยงระหว่างประเทศ รู้และสามารถคาดการณ์ปัญหา

ที่อาจเกิดขึ้น เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์  การแต่งงานข้ามชาติ การ

รักษาพยาบาลข้ามชาติ สิทธิการผ่านแดน กฎหมายข้ามประเทศ 

เป็นต้น  ความพร้อมของหน่วยงานรัฐ กฎหมาย ระเบียบ บุคลากร 

	 รู้ทัน หมายถึง เมื่อมีสถานการณ์หรือเหตุฉุกเฉิน สามารถ 

คาดการณ์ป ัญหา และสามารถด�ำเนินการแก้ไขได ้ทัน ซึ่ง 

หมายความว่า ต้องมีความพร้อม

	 3)	 หน่วยประสานงานในระดับชาติ และในระดับจังหวัด  

ควรมีหน่วยงานที่มีบทบาทในการประสานงานในระดับอ�ำเภอ ซึ่ง

เป็นหน่วยงานในระดบัพืน้ทีเ่พือ่เป็นจดุเชือ่มต่อระหว่างส่วนภมูภิาค

และส่วนกลาง การน�ำมาเป็นข้อท่ีควรพิจารณา ในการสร้างกลไก  

มาตรการ เพื่อการรองรับ สถานการณ์ กลไกที่ส�ำคัญ คือการ 

คณะอนุกรรมการประสานงาน ระดับชาติ ระดับจังหวัด ซึ่งเป็น

คณะอนุกรรมการที่ต้องค�ำนึง ความสะดวก คล่องตัว และสามารถ

แก้ไขปัญหาได้ คณะกรรมการอาเซียน ไม่ควรเป็นคณะกรรมการ 

ที่ใหญ่เกินไป เพราะคณะกรรมการที่ใหญ่เกินไป มีความเทอะทะ 

ขาดความคล่องตัว อาจไม่สามารถท�ำงานได้อย่างรวดเร็วในการ

ตัดสินใจ ควรใช้หลักการแนวทางหลากหลายหรือแนวทางเลือก 

(Alternative Approach) เพื่อแก้ปัญหาหรือสร้างความร่วมมือกับ

ภาคเอกชน อาจกล่าวโดยสรุปเบื้องต้น พบว่า ประเด็นที่ส�ำคัญของ

การเตรียมความพร้อมประชาชนไทยสู่อาเซียน คือ รู้ข้อมูลของไทย 

2) รู้ข้อมูลของเขา และ 3) การเสนอองค์กรที่จะดูปัญหาอุปสรรค  

ที่เกี่ยวเนื่องจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค คือ จังหวัด และอ�ำเภอ 

ต�ำบล ตามล�ำดับ 

	 ข้อเสนอแนะ

	 การศึกษาวิจัย กลไก มาตรการ องค์ความรู้ของประชาชน

อาเซียน นอกจาก กลไก มาตรการ องค์ความรู้ ด้านสวัสดิการสังคม 

และ ด้านความปลอดภัยในชีวิต การป้องกันและปราบปรามการ 

ค้ามนษุย์ องค์ความรูก้ารประยกุต์เศรษฐกจิพอเพยีงในการด�ำเนินชวิีต 

เพื่อสร้างสังคมเข้มแข็งบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ

ความตระหนักรู้และความรับผิดชอบร่วมกันทางสังคม ตลอดจน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมีการ

ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้แก่ประชาชนอาเซียน  

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ
	 1.	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสวัสดิการที่เป็นมาตรฐาน

พื้นฐานที่เม่ือประชาชนอาเซียน พึงได้รับเม่ือมีการเคลื่อนย้าย 

หรือ การเดินทางไปมาสู่ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน จะได้รับ 

ความสะดวกในพื้นฐานที่เท่ากัน จัดท�ำหนังสือคู ่มือสวัสดิการ

ประชาชนอาเซียนซึ่งประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนพึงได้รับ 

รวมถึงความปลอดภัยในการเดินทาง 

	 2.	 ควรศึกษาข้อมูล กฎหมาย ระเบียบ หน่วยงานที่มี

บทบาทด้านสวัสดิการสังคม การป้องกันและปราบปรามการ 

ค้ามนุษย์ มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท�ำกฎหมาย 

ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติในระดับภูมิภาคอาเซียน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1.	 รัฐควรมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน

สวสัดกิารสงัคมแก่ประชาชนอาเซยีน ซึง่อาจน�ำเสนอในการประชมุ 

1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ซึ่งเป็นการ

ประชุมระดับหัวหน้ารัฐบาล โดยประชุมปีละ 2 ครั้ง ตามกฎบัตร

อาเซียนก�ำหนด หรือจากเวทีการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ

อาเซียน (ASEAN Ministry Meeting : AMM) ซึ่งเป็นการประชุม 

ประจ�ำปี เพื่อก�ำหนดนโยบายและผลักดันให้นโยบายปฏิบัติได้ 

ด้านความร่วมมือ สังคมและวัฒนธรรม

	 2.	 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ใน

ฐานะฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมการระดบัชาตชิดุคณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีหน่วยงานระดับ 

กระทรวงอื่นๆ เป็นคณะกรรมการร่วม ควรท�ำหน้าที่เป็นผู้น�ำในเชิง

การศึกษาวิจัย ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ และสร้างความตระหนักรู ้

และขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์สวสัดกิารสังคมไทย ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2555-

2559) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุทธศาสตร์ที่ 5: การขับเคลื่อนระบบ

สวัสดิการสังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

บุญสม  หรรษาศิริพจน์
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	 นอกจากนี้การพัฒนากลไกและความร่วมมือการคุ้มครอง

ทางสังคม ต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ให้ประชาชนรู้และเข้าใจความ

เปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ (area) เช่น ด้านความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน และ ภัยทางสังคม เช่น การค้ามนุษย์ การมีส่วนร่วม

ของประชาชน การสร้างเครือข่ายการคุ้มครองความปลอดภัยทาง

สังคม จะเป็นพลัง (synergy) ของสังคม 

 

        2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติชุด  
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ  ซ่ึงมีหนวยงานระดับกระทรวงอ่ืนๆ เปนคณะกรรมการรวม ควรทํา
หนาที่เปนผูนําในเชิงการศึกษาวิจัย ประชาสัมพันธเผยแพร และสรางความตระหนักรู และขับเคล่ือนยุทธศาสตรสวัสดิการ
สังคมไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2555-2559) โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุทธศาสตรที่ 5: การขับเคล่ือนระบบสวัสดิการสังคมไทยสู

ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก”  
        นอกจากน้ีการพัฒนากลไกและความรวมมือการคุมครองทางสังคม ตอกลุมเปาหมายตางๆ  ใหประชาชนรูและเขา
ใจความเปล่ียนแปลงในระดับพื้นที่ (area) เชน ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ ภัยทางสังคม เชน การคา
มนุษย การมีสวนรวมของประชาชน การสรางเครือขายการคุมครองความปลอดภัยทางสังคม  จะเปนพลัง (synergy) ของ
สังคม  
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