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บทคัดย่อ
	 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าของภาคเอกชนให้เป็นไปโดยความถูกต้องและเป็นธรรม แต่กลับไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายทอด 

ตลาดโดยภาคเอกชน ท�ำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่นการสมยอมประมูล (ฮั้วประมูล) ขึ้น เรื่องคุณสมบัติของผู้ขอออกใบอนุญาตขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าที่ก�ำหนดให้บุคคลน้ันต้องเป็นผู้ไม่เคยต้องโทษจ�ำคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาภาค 2 เช่นนี้เสมือนเป็นการจ�ำกัดสิทธิ 

ของประชาชนในการประกอบอาชีพ และไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพราะบุคคลย่อมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และกรณีเรื่องการหมดอายุของใบอนุญาต 

ขายทอดตลาดและค้าของเก่าที่ก�ำหนดให้สมบูรณ์ตามกฎหมายในวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปีก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในความเสมอภาค 

ในส่วนของระยะเวลาในการใช้ใบอนญุาตและเกดิปัญหาการประกอบกจิการขายทอดตลาดและค้าของเก่าโดยไม่ได้รบัใบอนญุาต และกรณ ี

ที่บัญญัติให้ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าเป็นกรณีที่ออกให้เป็นการเฉพาะตัวไม่สามารถโอนให้ทายาทหรือบุคคลอ่ืนได้ 

ท�ำให้เมื่อผู ้ได้รับใบอนุญาตเสียชีวิตลงหรือไม่ประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าวต่อไป กิจการดังกล่าวต้องหยุดประกอบกิจการ 

ผลกระทบต่อลูกจ้างในสถานประกอบการดังกล่าว ตลอดจนการยื่นค�ำร้องขอมีใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าที่ก�ำหนดให้ 

ผู้ร้องขอต้องยื่นค�ำขอใบอนุญาตด้วยตนเองจะมอบให้ผู้ใดท�ำการแทนไม่ได้ อีกทั้งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่า พ.ศ. 2474 นี ้ กม็ไิด้ก�ำหนดคณุสมบตัเิรือ่งสถานทีป่ระกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่าไว้อย่างชดัเจน ต้องอาศยักฎกระทรวง 

และพระราชบัญญัติอื่นเทียบเคียงมาเป็นมาตรการในการควบคุมสถานที่ประกอบการ 

	 ดังนั้น เพื่อให้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลแล้ว 

ผู้ศึกษาเห็นควรให้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการป้องกันการสมยอมประมูล (ฮ้ัวประมูล) กรณีเอกชนขายทอดตลาด โดยให้น�ำ 

หลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2544 มาบังคับใช้กรณีเอกชนขาย 

ทอดตลาดได้ นอกจากนั้นควรปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 6 อนุมาตรา 3 ในเรื่องคุณสมบัติของผู้มาออกใบอนุญาตขายทอดตลาด 

และค้าของเก่า โดยก�ำหนดให้บุคคลผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาเมื่อพ้นโทษมาเป็นระยะเวลา 5 ปี แล้วสามารถมายื่น 

ขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และก�ำหนดให ้

การยื่นค�ำร้องขอมีใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าผู้ร้องขอใบอนุญาตสามารถมอบอ�ำนาจให้บุคคลอ่ืนท�ำ 

การแทนได้ อีกทั้งควรมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา 11 โดยให้นับเวลาการใช้ใบอนุญาตไปเป็นเวลา 1 ปีนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต 

รวมทั้งก�ำหนดให้อ�ำนาจรัฐสามารถเข้ามาดูแลกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้เป็นการช่ัวคราวในระหว่างที่ผู้ได้รับใบอนุญาต 

เสียชีวิตหรือกรณีที่มีการโอนกิจการให้บุคคลอื่น ตลอดจนให้มีการก�ำหนดคุณสมบัติเรื่องสถานที่ประกอบการขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่าไว้อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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Abstract
	 This thesis is intended to study the legal problems and obstacles on the enforcement of the Auction and 

Recycling Trade Act of 1931, and the results are as follows, 

	 The Auction and Recycling Trade Act of 1931 has no legal measures on the control over the auction by 

the private sector, so it has caused various problems such as collusion (bid conspiracy). Also it requires the 

qualification of the auctioneers and the recycling traders that must have no prior imprisonment records pursuant 

to the Criminal Code, Section 2. This is seemed to limit the right of the individuals to work in the occupation 

and is unfair pursuant to the constitution of the Kingdom of Thailand 2007, because the people must have liberty 

in performing business or occupation with free and fair competition. Also on the expiration of the license for auction  

and recycling trade defines its validity according to the law on 31 December of each year has caused discrepancy  

on the time used on the license and generated the problem on the auction and recycling trade without a license. 

In a situation that it prescribes the license of the auction and recycling trade is issued specifically and cannot be 

transferred to an heir or other people, so after the license grantee is deceased or does not wish to continue the 

business anymore, the business has to be dissolved. This can create impact on its employees at the workplace. 

Filing an application for a license for an auction and recycling trade requires the applicant to submit the application 

by himself, and no one else can do on his behalf. Meanwhile, the Auction and Recycling Control Act 1931 does  

not prescribe the qualification of the workplace of the auction and recycling trade explicitly, it depends on the 

ministerial regulation and other acts for a comparison on the basis for the control of the workplace.

	 Thus, as for the Auction and Recycling Trade Control Act 1931 can be applied effectively, the researcher 

deems it should define guidelines and methodology on prevention of bid collusion. In a situation of private auction  

shall apply the guidelines in the ministerial regulation to designate the criteria, terms and conditions on auction 

of 2001 to apply on a private auction. Moreover, it should improve and amend the Section 6, sub-section 3, on 

the qualification of the issuer of the license for auction and recycling trade. By defining the convicts with  

imprisonment in accordance with the criminal characteristic law after releasing from prison for five years, a 

person can apply for the license in compliance with the constitution of the Kingdom of Thailand 2007. In the 

meantime, it may allow filing an application or renewal of the license can be done by proxy. In addition it 

should update the Section 11 by upgrading the use of the license to one year following the date of being granted 

the license. It includes designating the state with the authority to supervise the business of auction and 

recycling trade temporarily while the license grantee is deceased, or in the case of transferring it to other individuals. 

Furthermore, it should define the qualification on the venue of the auction and recycling trade explicitly and 

comply with the Building Control Act 1979.  
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บทน�ำ             

	 ในปีพุทธศักราช 2474 ได้มีการตราพระราชบัญญัต ิ

ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า เหตุที่ต้องมีการควบคุม 

การประกอบกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่าก็เป็นเพราะ 

ปรากฏว่าผู้หาเลี้ยงชีพด้วยการขายทอดตลาดมักใช้อุบายล่อลวง 

ให้คนซื้อของในราคาสูงโดยให้พวกพ้องเข้าเป็นผู้สู้ราคา ส่วนผู้หา 

เล้ียงชพีด้วยการค้าของเก่าก็มกัรบัซ้ือทรพัย์สนิทีไ่ด้มาหรอืเกีย่วข้อง 

กับการกระท�ำความผิดท่ีมีผู้ลักลอบน�ำมาขาย ดังน้ัน กระทรวง 

มหาดไทยในสมัยนั้นจึงเห็นควรให้มีกฎหมายควบคุมการประกอบ 

กจิการขายทอดตลาดและค้าของเก่าเช่นเดยีวกบักจิการโรงรบัจ�ำน�ำ 

ซึ่งในกรณีของโรงรับจ�ำน�ำท่ีถูกควบคุมก็ไม่ปรากฏว่าเป็นเหตุให้ 

ผู ้ประกอบกิจการเดือดร้อนเกินสมควร โดยมีเจตนารมณ์เพื่อ 

ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าของภาคเอกชนให้เป็น 

ไปโดยความถูกต้องและเป็นธรรม

	 ส�ำหรับการการทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทยนัน้ 

จะมีมาตรการตามกฎหมายที่ใช้บังคับควบคุม คือ พระราชบัญญัติ 

ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 โดย 

พระราชบัญญัติดังกล่าวมีการแก้ไขเพิ่มเติม รวม 5 ฉบับ ระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่า (ฉบบัที ่3 ) พทุธศกัราช  2548  และกฎกระทรวงมหาดไทย 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 และที่แก้ไขเพิ่มเติมรวม 10 ฉบับ 

กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขาย 

ทอดตลาด พ.ศ. 2554 กฎกระทรวงที่ออกมาดังกล่าวจะใช้เฉพาะ 

กรณีที่รัฐขายทอดตลาดโดยออกตามความในประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 306 ใช้บังคับในกรณีขายทอดตลาด 

โดยกรมบังคับคดีเท่านั้น ในขณะที่การขายทอดตลาดโดยเอกชน 

ต้องใช้หลักเกณฑ์ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์ว่าด้วยการขายทอดตลาด ตั้งแต่มาตรา 509 จนถึงมาตรา  

517 ซึ่งจะเป็นการก�ำหนดวิธีการขายทอดตลาด ผลของการขาย 

ทอดตลาด หน้าที่และความรับผิดของผู้ขายทอดตลาด หน้าที่ของ 

ผู้สู้ราคา ฯลฯ โดยไม่สามารถน�ำหลักการท่ีออกโดยกฎกระทรวง 

มหาดไทยมาใช้บังคับกับเอกชนได้ ซ่ึงข้อบังคับหลายประการ 

ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงไม่มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ ท�ำให้การขายทอดตลาดของเอกชนไม่มีมาตรการ 

ควบคุม เนื่องจากการควบคุมการขายทอดตลาดโดยหลักรัฐจะ 

เป็นผู้ควบคุมเอง จึงก่อให้เกิดปัญหาต่างๆขึ้น เช่น เกิดการสมยอม 

ประมูล (ฮั้วประมูล) และผู ้ที่เสียเปรียบมักจะเป็นลูกหน้ีตาม 

ค�ำพิพากษา หรือ ผู้มีกรรมสิทธิ์ร่วมในทรัพย์สินดังกล่าว ที่ขายทอด 

ตลาดทรัพย์สินได้ราคาถูกกว่าที่ควรจะเป็น

	 เมื่อพิจารณาในเรื่องคุณสมบัติการของขอใบอนุญาตขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่าตามมาตรา 6 จะพบว่ามาตราดังกล่าว 

มีปัญหาข้อกฎหมายอยู่บางประการ ในเรื่องการออกใบอนุญาต 

ให้แก่ผู้ที่เคยต้องโทษจ�ำคุกตามกฎหมายอาญา กล่าวคือ ผู้มาขอ 

ใบอนุญาต ต้องเป็นผู้ที่ไม่เคยต้องโทษจ�ำคุกตามกฎหมายลักษณะ 

อาญา ภาค 2 ส่วนที่ 5 หมวดที่ 5หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8  

และส่วนที่ 9 หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่  

5 และหมวด หากผู้มาขอใบอนุญาตเคยมีประวัติต้องโทษจ�ำคุก 

ในฐานความผิดที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า ตามมาตรา 6  อนุมาตรา 3 จะไม่สามารถมา 

ขอใบอนุญาตค้าของเก่าและขายทอดตลาดได้เลย จึงเสมือนเป็น 

การจ�ำกัดสิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพไปโดยปริยาย 

และถือเป็นการไม่ชอบธรรม ตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพราะบุคคลย่อมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี 

อย่างเป็นธรรม ไม่ควรจ�ำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกล่าว 

เป็นการถาวรแก่ผู้เคยต้องค�ำพิพากษาจ�ำคุก ในสภาพการณ์ใน 

ปัจจุบันการประกอบอาชีพค้าของเก่านั้น เรียกได้ว่าเป็นอาชีพที่ม ี

ความหลากหลาย มิใช่เพียงการขายของโบราณ ตามที่คนส่วนมาก 

เข้าใจเพยีงอย่างเดยีว อาชพีหลาย ๆ  อาชพี อธเิช่น การขายโทรศพัท์ 

มือสอง ขายรองเท้ามือสอง หรือ ขายรถยนต์-จักรยานยนต์มือสอง  

การซื้อขายทองรูปพรรณ ฯลฯ เหล่านี้ล้วนเป็นอาชีพที่ต้องมีการ 

ขอใบอนุญาตค้าของเก่าด้วยกันทั้งส้ิน ซึ่งเมื่อผู้มาขอใบอนุญาต 

ค้าของเก่าหรือขายทอดตลาด เคยมีประวัติต้องโทษจ�ำคุกตามที ่

ระบุไว้ในมาตรา 6 อนุมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการค้า 

ของเก่าและขายทอดตลาด  ท�ำให้ขาดคณุสมบตัทิีจ่ะได้รบัใบอนญุาต 

ดังกล่าว จึงน�ำมาซึ่งปัญหาการประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือ 

ค้าของเก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาต

	 บทบัญญัติมาตรา 6 น้ี มิได้ก�ำหนดคุณสมบัติเรื่องสถานท่ี 

ในการประกอบการค้าของเก่าและขายทอดตลาดไว้อย่างชัดแจ้ง 

ในตัวบท ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อมีผู้มาขอใบอนุญาตขายทอดตลาด 

และค้าของเก่า จึงต้องอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

การควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2533  

และพระราชบัญญัติอื่นเทียบเคียง อธิเช่น พระราชบัญญัติการ 

สาธารณสุข พุทธศักราช 2535 กฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์  

วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น 

อันตรายต่อสุขภาพ พุทธศักราช 2545 และกฎหมายอื่น ๆ มาเป็น 

มาตรการในการควบคุมสถานที่ประกอบการ และเมื่อพิจารณา 

กรณีเรื่องการหมดอายุของใบอนุญาต ตามมาตรา 11 ความว่า  

“ท่านว่าใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว 

โอนกันไม่ได้ และสมบูรณ์เพียงวันที่ 31 ธันวาคมทุกปี” กล่าวคือ  

ใบอนุญาตค้าของเก่าและขายทอดตลาดดังกล่าว จะครบก�ำหนด

สมบูรณ์ตามกฎหมายเพียงในวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปีเท่าน้ัน  

มิได้นับตามก�ำหนดระยะเวลา 1 ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต  หรือ
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นับตามระยะเวลาครบก�ำหนดเป็นจ�ำนวนวันท่ีแน่นอน เฉกเช่น 

ใบอนุญาตขับขี่ หรือ ใบอนุญาตอื่น ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการสร้าง 

เงือ่นไขให้กบัผูข้อใบอนญุาต อกีทัง้การจะร้องขอมใีบอนญุาตค้าของ

เก่าและขายทอดตลาดในแต่ละครั้ง หรือการร้องขอต่อใบอนุญาต 

ที่หมดอายุ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2553 หมวด 1 ข้อ 6 

ได้ก�ำหนดให้การยื่นค�ำร้องขอมีใบอนุญาตดังกล่าว ต้องให้ผู้ร้อง 

ขอยื่นค�ำขอใบอนุญาตด้วยตนเอง จะมอบให้ผู้ใดท�ำการแทนไม่ได้  

ท�ำให้ต้องเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตดังกล่าว 

โดยไม่จ�ำเป็น  ทั้งยังมีความเหลื่อมล�้ำในความเสมอภาคในส่วนของ 

ระยะเวลาในการใช้ใบอนุญาตดังกล่าวอีกด้วย รวมทั้งการขายทอด 

ตลาดหรือค้าของเก่าสนิค้าทีเ่ป็นสนิค้าไม่ปลอดภยัมไิด้มกีารก�ำหนด 

ให้แสดงป้ายเตือนว่าสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัยอีกด้วย

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 1.	 เพือ่ศกึษาถึงความเป็นมาและความส�ำคญัของการบงัคบั 

ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

	 2.	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับ 

ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

	 3.	 เพื่อศึกษาและค้นหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้เป็น 

แนวทางในการแก้ไขพระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่า 

สมมติฐานการศึกษา
	 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า   

พ.ศ. 2474 มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมกิจการขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่าของเอกชน ให้อยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ 

ในปัจจุบันการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนไม่มีมาตรการควบคุม 

ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น สมยอม 

ประมูล (ฮั้วประมูล) อีกทั้งยังมีบทบัญญัติในกฎหมายบางประการ 

ในเรื่องคุณสมบัติการขอใบอนุญาต การหมดอายุของใบอนุญาต 

และการจ�ำกัดสิทธิในคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 

มีความล้าหลัง ไม่เป็นธรรม จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงใน 

ส่วนของหลักเกณฑ์การขอออกใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่า และแก้ไขมาตรการควบคุมดูแลให้ถูกต้องและเหมาะสม 

กับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ต่อไป

วิธีด�ำเนินการศึกษา
	 การศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ จะศึกษาวิจัยจากเอกสาร  

(Documentary research) โดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจาก 

ต�ำรา บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการอื่น ๆ ตลอดจน 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิคส์ และศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ 

กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 เช่น เพื่อน�ำมาประมวลผลและ 

วิเคราะห์ข้อมูล วิจัยเพื่อให้ได้ข้อสรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหา  

และน�ำเสนอโดยการเขียนในเชิงพรรณนาเป็นรายบทต่อเนื่อง  และ

วิเคราะห์รวมทั้งสรุปเสนอแนะ

ขอบเขตของการศึกษา
	 การศึกษาครั้งน้ีผู ้วิจัยศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่ 

เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

บรรพ 3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า (ฉบับที่3) พุทธศักราช 2548 กฎกระทรวง 

มหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 กฎกระทรวงก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข พทุธศักราช 2535 กฎกระทรวง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์  

วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ กิจการท่ีเป็น 

อันตรายต่อสุขภาพ พุทธศักราช 2545 พระราชบัญญัติพระราช 

บญัญตัทิะเบยีนพาณชิย์ พ.ศ. 2499 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมายของต่างประเทศ ค�ำพิพากษาของ

ศาลฎีกา บทความ ต�ำราต่างๆ เป็นต้น

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1.	 ท�ำให้ทราบที่มาและความส�ำคัญของการบังคับใช ้

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474

	 2.	 ท�ำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ 

ขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทย

	 3.	 ท�ำให้ทราบการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการ 

บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

	 4.	 ท�ำให้ทราบและค้นพบมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใช้เป็น 

แนวทางในการแก้ไขพระราชบญัญตัคิวบคุมการขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่าให้เข้ากับสภาพการณ์ปัจจุบันมากขึ้น

 

มิลิณ มานะปัญญา



68   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 1  เดือนตุลาคม 2557-มกราคม 2558

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาพบว่า

	 1.	 ปัญหาทางกฎหมายเรือ่งการควบคมุการขายทอดตลาด

โดยภาคเอกชน กรณีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้น 

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ของภาคเอกชนให้เป็นไปโดยความถูกต้องและเป็นธรรม ผู้ที่จะ 

ประกอบอาชพีตามพระราชบญัญตัฉิบบันีจ้งึต้องผ่านการตรวจสอบ 

ประวัติ ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก�ำหนด และต้องด�ำเนินการ 

ตามที่กฎหมายก�ำหนด โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีการแก้ไข 

เพิ่มเติม รวม 5 ฉบับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุม

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2548  

และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุ 

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติมรวม 10 ฉบับ กฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกมาดังกล่าว 

จะใช้เฉพาะกรณีที่รัฐขายทอดตลาด อันได้แก่ การขายทอดตลาด 

โดยกรมบังคับคดี จึงถือได้ว่าการประกอบอาชีพขายทอดตลาดนี ้

เป็นอาชีพเฉพาะที่รัฐต้องการควบคุมดูแลใกล้ชิด โดยรัฐจะต้องให ้

ความคุ้มครองแก่บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับผู้ทอดตลาด ไม่ว่าจะเป็น 

ผู้ขายทรัพย์สินหรือผู้ซ้ือทรัพย์สิน อีกท้ังรัฐจ�ำเป็นต้องป้องกันมิให ้

มีการขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายด้วย   

แต่จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่า พุทธศกัราช 2474  ไม่ได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในเรือ่งมาตรการ 

ป้องกันการสมยอมประมูลไว้ ก่อให้เกิดปัญหาสมยอมประมูล 

(ฮั้วประมูล) ขึ้น โดยผู้เสียเปรียบมักจะเป็นเจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา 

ท�ำให้ขายทอดตลาดได้ในราคาท่ีต�่ำกว่าท่ีควรจะเป็น อีกทั้งไม ่

สามารถน�ำกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญตัิ 

ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 และ 

กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขาย 

ทอดตลาด พ.ศ.2554 มาบังคับใช้กับเอกชนท่ีขายทอดตลาดได้  

เพราะกฎกระทรวงดังกล่าวใช้ในกรณีท่ีรัฐขายทอดตลาด ท�ำให้ 

การบงัคบัใช้พระราชบญัญตันิีไ้ม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ที่ต้องการควบคุมการขายทอดตลาดของภาคเอกชนให้เป็นไป 

โดยความถูกต้องและเป็นธรรม 

	 2.	 ปัญหาการจ�ำกัดสิทธิในคุณสมบัติการขอใบอนุญาต 

ขายทอดตลาดและค้าของเก่า กรณีบทบัญญัติมาตรา 6 อนุมาตรา 

3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

พ.ศ. 2474 ก�ำหนดให้ผู้มาขอใบอนุญาต ต้องเป็นผู้ที่ไม่เคยต้อง 

โทษจ�ำคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในส่วนท่ี 5 หมวดที่ 5 

หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 และส่วนที่ 9 หมวดที่ 1 

หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 และหมวดที่ 6 

ส�ำหรับกฎหมายลักษณะอาญา ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นประมวล 

กฎหมายอาญา เมื่อเทียบตามความผิดดังกล่าวประมวลกฎหมาย 

อาญา เป็นดังนี้ ลักษณะ 7 ความผิดเกี่ยวกับการปลอม และ

การแปลง หมวดที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา, หมวดท่ี 2 

ความผิดเกี่ยวกับดวงตราแสตมป์และตั๋ว หมวดที่ 3 ความผิด 

เกี่ยวกับเอกสาร ลักษณะ 8 ความผิดเกี่ยวกับการค้า ลักษณะ  

12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หมวดที่ 1 ความผิดฐานลักทรัพย ์

และว่ิงราวทรัพย์ หมวดที่ 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ 

ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ หมวดที่ 3 ความผิดฐานฉ้อโกง หมวดที่ 4  

ความผิดฐานยักยอก หมวดที่ 5 ความผิดฐานรับของโจร หากผู้มา 

ขอใบอนุญาตขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าเคยต้องโทษจ�ำคุก 

ตามประมวลกฎหมายอาญาในฐานความผิดที่ระบุไว้ข้างต้นนี ้

จะถือว่าขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายก�ำหนด ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ไม่สามารถออกใบอนุญาตดังกล่าวให้แก่ผู้มาร้องขอใบอนุญาตได้  

เสมือนเป็นการจ�ำกัดสิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพโดย

สุจริต ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 43 โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ระบุ 

สิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพไว้ ความว่า บุคคลย่อมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน 

โดยเสรีอย่างเป็นธรรม การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ำ 

มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษา 

ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน การจดัระเบยีบ

การประกอบอาชีพ  การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน 

หรอืเพือ่ป้องกนัการผูกขาดหรอืขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั   

หากจะจ�ำกดัสิทธเิสรภีาพในการประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพี 

และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมของประชาชน โดยอ้าง 

อาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติกฎหมาย ถือเป็นการจ�ำกัดสิทธิของ 

ประชาชนเกินแก่เหตุอันสมควร เมื่อไม่สามารถขอใบอนุญาตค้า 

ของเก่าและขายทอดตลาดได้เนื่องจากคุณสมบัติไม่ครบหรือ 

ต้องห้ามตามที่กฎหมายระบุไว้ ซ่ึงเม่ือบุคคลมีความจ�ำนงใน 

การประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าไม่สามารถได้

รับใบอนุญาตที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ จึงก่อให้เกิดการขายทอด 

ตลาดหรือค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตขึ้น ท�ำให้การควบคุมดูแล 

ไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มที่ทั่วถึง และยังส่งผลให้รัฐสูญเสียรายได ้

จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมรายปีในการออกใบอนุญาต และ 

สูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีอีกด้วย 

	 3.	 ปัญหาเรื่องคุณสมบัติของสถานที่ประกอบการขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่า กรณีตามความในพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 มาตรา 6 

มิได้ก�ำหนดคุณสมบัติหรือระเบียบข้อบังคับในการควบคุมดูแล 

มิลิณ มานะปัญญา
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สถานที่ประกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่าไว้โดยชัดแจ้ง 

ในตัวบท โดยในมาตรา 6 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการออก 

ใบอนุญาตไว้ดังนี้ บทบัญญัติมาตรา 6 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้ 

แก่ผู้ร้องขอตามความในมาตรา 5 เว้นแต่ผู้น้ันจะมีคุณสมบัติและ 

พื้นความรู้ดังต่อไปนี้ (1) มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป (2) มีความรู้ 

หนังสือไทยพออ่านออกเขียนได้ (3) เป็นผู ้ที่ไม่เคยต้องโทษ 

จ�ำคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา ภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดที่ 5 

หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 และส่วนที่ 9 หมวดที่ 1 

หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 และหมวดที่ 6 ซึ่ง 

ในทางปฏิบัติเมื่อผู้มาร้องขอใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น เจ้าหน้าที่ก็จะออกตรวจสถานที ่

ประกอบการ โดยหลักเกณฑ์ในการตรวจคุณสมบัติของสถานที่ 

ประกอบการต้องอาศัยพระราชบัญญัติอื่นมาเทียบเคียง เช่น  

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2533 ประกาศกรมควบคุม 

มลพิษ หรือ กฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการ 

ในการควบคุมกิจการสะสมวัตถุหรือของท่ีช�ำรุด ใช้แล้ว หรือ 

เหลือใช้ เป็นต้นโดยเฉพาะในการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ หากบุคคลใดต้องการประกอบกิจการขายทอดตลาด

หรือค้าของเก่าที่เข้าข่ายประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเห็นควรให้มีการระบุคุณสมบัต ิ

ของสถานทีป่ระกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่าไว้โดยแจ้งชดั

เพื่อจะได้มิต้องน�ำบทบัญญัติในกฎหมายอื่นมาเทียบเคียง

	 4.	 ปัญหาเร่ืองใบอนุญาตเฉพาะตัวและการหมดอายุของ 

ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า กรณีตามความใน 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค ้าของเก ่า  

พ.ศ.2474 บทบัญญัติมาตรา 11 “ก�ำหนดให้ใบอนุญาตตาม 

พระราชบัญญัตินี้เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกันไม่ได้ และ 

สมบูรณ์เพียงวันที่ 31 ธันวาคมทุกปี” เนื่องด้วยกฎหมายเห็นว่า 

การขายทอดตลาดและค้าของเก่าเป็นอาชีพเฉพาะที่รัฐต้อง 

การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด การที่ก�ำหนดให้ใบอนุญาตขายทอด 

ตลาดหรือค้าของเก่าเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนไม่ได้ และ 

ไม่เป็นมรดกตกทอดยังทายาทเช่นน้ี เม่ือผู ้ได้รับใบอนุญาตได ้

เสียชีวิตลง เป็นผลให้กิจการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าดังกล่าว 

ต้องยุติลง หากทายาทด�ำเนินกิจการดังกล่าวต่อไปก็จะเป็นการขาย 

ทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาต บทบัญญัติมาตรา 

12 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า   

พ.ศ. 2474 ได้ก�ำหนดโทษทางอาญาในกรณีขายทอดตลาดหรือ 

ค้าของเก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ไว้ดังน้ี มาตรา 12 ความว่า 

“ผู้ใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยไม่ได้รับใบ 

อนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าภายหลัง 

ที่ได้มีค�ำส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 9 ต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ” 

อีกทั้งกรณีที่บทบัญญัติมาตรา 11 พระราชบัญญัติควบคุมการขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 ก�ำหนดให้ใบอนุญาตเป็น 

ใบอนุญาตเฉพาะตัวไม่สามารโอนกิจการดังกล่าวให้ผู ้อื่นได้ 

เม่ือผู้ประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าไม่ประสงค์ 

จะด�ำเนินกิจการดังกล่าวต่อ จึงไม่สมารถโอนขาย หรือยกให้บุคคล 

อื่นได้ ต้องยกเลิกกิจการแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งหากต้องยกเลิก 

กิจการก็จะส่งผลให้ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการดังกล่าวต้องอยู่

ในภาวะตกงานสูญเสียรายได้  

	 กรณีที่ใบอนุญาตมีอายุสมบูรณ์เพียงวันที่ 31 ธันวาคม 

ของทุกปี กล่าวคือ ไม่ว่าใบอนุญาตดังกล่าวจะเริ่มต้นใช้วันใด 

ของปี แต่ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าทุกรายจะหมด 

อายุลงพร้อมกันในวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปี เนื่องจากกฎหมาย 

ต้องการควบคุมการขายทอดตลาดแลค้าของเก่าอย่างต่อเนื่อง 

จงึก�ำหนดให้ต้องมกีารต่อใบอนญุาตทกุปี มไิด้มกีารนบัวนัหมดอายุ 

ของใบอนุญาตไปอีก1ปีโดยนับจากวันแรกของการได้รับใบอนุญาต 

เฉกเช่นใบอนุญาตอื่นทั่วไป ก่อให้เกิดปัญหาการขายทอดตลาด 

โดยไม่มีใบอนุญาต เน่ืองจากเม่ือผู้ประสงค์จะมาขอใบอนุญาต 

เห็นว่าวันที่ตนจะได้รับใบอนุญาตนั้นสามารถใช้ได้อีกไม่กี่วันก็จะ 

หมดอายุลง ก็จะท�ำการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าไปโดยไม่ขอ 

ใบอนญุาต เพราะไม่อยากเสยีค่าธรรมเนยีมรายปีในการขอใบอนญุาต 

ดังกล่าว และบางกรณีที่ใบอนุญาตหมดอายุลง แต่ผู้ประกอบการ 

ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่ากลับไม่มาต่อใบอนุญาต เลือกท่ีจะ 

ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยที่ใบอนุญาตหมดอายุ เนื่องจาก 

เหน็ว่าอตัราโทษปรบักรณไีม่ต่อใบอนญุาตเมือ่เทยีบกบัค่าธรรมเนยีม 

รายปีในการขอใบอนุญาตนั้นคิดเป็นมูลค่าที่น้อยกว่า จึงเป็นช่องว่าง 

ให้ผู้ประกอบการซึ่งควรแก่การปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 

12 ทวิในเรื่องการก�ำหนดอัตราโทษ และยังท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้ 

จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมรายปีในการออกใบอนุญาตและ 

การเรียกเก็บภาษีอีกด้วย

	 5.	 ปัญหาการก�ำหนดให้ยืน่ค�ำขอใบอนญุาตขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าด้วยตนเอง กรณีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

การควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2533 หมวด 1  

เรื่องการอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า ข้อ 6 ก�ำหนดให้   

“ผู้ประสงค์จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ให้ยื่น 

ค�ำร้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าต่อเจ้าพนักงาน 

ผู้ออกใบอนุญาต ผู้ขอต้องย่ืนค�ำขอใบอนุญาตด้วยตนเอง จะมอบ 

ผู้ใดท�ำการแทนไม่ได้” หากเทียบเคียงกรณีการขอจดทะเบียน 

พาณิชย์ของบุคคลผู ้ประกอบพาณิชยกิจตามพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 การขอจดทะเบียน 

พาณิชย์ของบุคคลผู้ประกอบพาณิชยกิจสามารถมอบอ�ำนาจให้ 

มิลิณ มานะปัญญา
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บุคคลอื่นท�ำการแทนได้ การจดทะเบียนพาณิชย์ของผู้ประกอบ 

พาณิชยกิจมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมสถิติและ 

ทราบหลักฐานของผู้ประกอบการพาณิชยกิจท่ีถูกต้องเชื่อถือได้  

และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือส่งเสริมด้านการพาณิชย์และ 

การอุตสาหกรรมรวมท้ังเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 

ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น รวมถึงผู ้ประกอบการพาณิชยกิจสามารถใช้ 

ทะเบยีนพาณชิย์เป็นหลกัฐานทางการค้าได้  การทีร่ะเบยีบกระทรวง 

มหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พ.ศ. 2533 ก�ำหนดให้ผู้มาขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่าต้องมายืน่ค�ำร้องขอใบอนญุาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นกรณีการร้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าเป็นครั้งแรก หรือกรณีต่อใบอนุญาตก็ไม่สามารถ 

มอบอ�ำนาจให้ผู้อื่นมาด�ำเนินการแทนได้เช่นกัน จึงเป็นการก�ำหนด 

เงื่อนไขให้แก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น ไม่อ�ำนวยความสะดวก 

ให้แก่ประชาชนที่ประสงค์มาร้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่า กลับท�ำให้ประชาชนหลีกเลี่ยงมาขอใบอนุญาตด้วยเหตุ 

ยุ ่งยากในระบบขั้นตอน และเกิดปัญหาการขายทอดตลาดและ 

ค้าของเก่าโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมา ท�ำให้รัฐไม่สามารถควบคุม 

ดูแลการขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้อย่างท่ัวถึง อีกทั้งยัง 

ท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมรายปีในการใช ้

ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าอีกด้วย

	 6.	 ปัญหาเรื่องการไม่ได้มีการก�ำหนดให้แสดงป้ายเตือนว่า 

เป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัย เนื่องจากในปัจจุบันผู้บริโภคนิยมสินค้ามือ

สองเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะเสื้อผ้าและรองเท้าเนื่องจากมีราคาที่ถูกหาก

เทียบกับสินค้ามือหนึ่งประเภทเดียวกัน อีกทั้งยังเป็นสินค้าที่น�ำเข้า

จากต่างประเทศมรีปูแบบทีห่ลากหลาย  จนบางครัง้ผูบ้รโิภคอาจลมื 

ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งสกปรกและเชื้อโรคต่าง ๆ 

ที่อาจปะปนมากับรองเท้าและเสื้อผ้ามือสอง จากข้อมูลของกรม

ศุลกากร มีปริมาณการน�ำเข้าเสื้อผ้าท่ีใช้แล้วหรือของอ่ืนที่ใช้แล้ว 

ประมาณ 19 ล้านกิโลกรัมต่อปี ในการขนสินค้าต้องอัดรวมกัน 

มาเป็นกระสอบใหญ่ผู้บริโภคไม่อาจทราบที่มาของสินค้าดังกล่าว 

ว่ามาจากที่ใดบ้าง และเม่ือน�ำมาวางขายผู้บริโภคมักมองเพียงว่า 

เป็นสินค้าสภาพดีราคาถูก ไม่ทราบถึงภัยท่ีอาจมากับเสื้อผ้าและ 

รองเท้ามือสอง อีกทั้งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด

และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 มิได้ก�ำหนดให้มีป้ายแสดงเตือนว่าเป็น 

สินค้าที่ไม่ปลอดภัย ณ สถานท่ีท�ำการขายทอดตลาดและค้าของ 

เก่าไว้แต่อย่างใด 

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า   

	 1.)	 ให้แก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด

และค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 โดยให้แยก กฎหมาย เกี่ยวกับ 

การควบคุมขายทอดตลาดเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะออกจาก 

การควบคุมการค้าของเก่า และน�ำร่างในกฎกระทรวงก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2554   

หมวด 5 ข้อ18 ในเรื่องการป้องกันการสมยอมประมูลมาแก้ไข 

เพิ่มเติม และบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ในส่วน 

ของหลักเกณฑ์และวิธีการป้องกันการสมยมประมูล กฎกระทรวง 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด 

พ.ศ. 2554 หมวด 5 ข้อ 18 ได้ก�ำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมี 

อ�ำนาจในการควบคุมและป้องกันให้การขายทอดตลาดเป็นไปด้วย 

ความถูกต้องเป็นธรรม ป้องกันมิให้มีการสมยอมในการเสนอราคา 

หรือการกระท�ำใดที่ท�ำให้เสียความยุติธรรมทั้งในการด�ำเนินการ 

ของเจ้าพนักงานบังคับคดีและในการขายทอดตลาด หากมีบุคคล 

ผู้เข้าเสนอราคาหรือผู้ที่อยู่ในห้องขายทอดตลาดมีพฤติการณ์ใดที ่

เข้าข่ายการสมยอมประมูลหรือกระท�ำการใดที่ท�ำให้การขายทอด 

ตลาดไม่ถูกต้องเกิดความไม่เป็นธรรม ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมี 

อ�ำนาจสั่งให้ผู้นั้นออกจากห้องขายทอดตลาดได้ทันที และยังให้

อ�ำนาจเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถปฏิเสธการเสนอราคาของ 

บุคคลผู้นั้นได้อีกด้วย ผู้วิจัยเห็นควรน�ำร่างในกฎกระทรวงมหาดไทย 

ดังกล่าวมาแก้ไข เพิ่มเติม และบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุม 

การขายทอดตลาดและค้าของเก่าพุทธศักราช 2474 เพื่อให ้

การขายทอดตลาดโดยเอกชนมีมาตรการควบคุมดูแลการสมยอม 

ประมูลที่มีประสิทธิภาพต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย                                                                                                                      

	 2.)	 ให้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 บทบัญญัติมาตรา 6(3)  

โดยเพิ่มเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาแก่บุคคลที่เคยต้องโทษอาญาตามที ่

ระบุในมาตรา 6(3) โดยก�ำหนดให้บุคคลผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกตาม 

กฎหมายลักษณะอาญาในส่วนที่ 5 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่  

7 หมวดที่ 8 และส่วนที่ 9 หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 

หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 และหมวดที่ 6 (ความผิดเกี่ยวกับการปลอม 

และการแปลง,ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา, ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา 

แสตมป์และตั๋ว, ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร, ความผิดเกี่ยวกับการค้า, 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์, ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์, 

ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์, 

ความผิดฐานฉ้อโกง, ฐานยักยอก, ความผิดฐานรับของโจร) เมื่อ 

พ้นโทษมาเป็นระยะเวลา 5 ปีบริบูรณ์แล้ว สามารถมาขอออก 

ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้ มิใช่จ�ำกัดสิทธิในการ 

ขอใบอนุญาตค้าของเก่าและขายทอดตลาดไปโดยถาวรเฉกเช่น 

ปัจจุบัน เพื่อเป็นการลดปัญหาการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า 

มิลิณ มานะปัญญา
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โดยไม่มีใบอนุญาตของเอกชน และยังช่วยให้รัฐไม่ต้องสูญเสียราย

ได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมรายปีในการขอออกใบอนุญาต อีกทั้ง

รัฐยังไม่ต้องสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีอีกด้วย

	 3.)	 ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องคุณสมบัติของสถานที่ 

ที่ใช้ประกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ก�ำหนดให้มีการ 

ก�ำหนดคุณสมบัติของสถานที่ประกอบการณ์ไว้โดยชัดเจนใน 

พระราชบัญญัติ โดยน�ำหลักเกณฑ์และวิธีการ และมาตรการใน 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 8 มาเป็น 

แนวทางในการปรบัปรงุแก้ไขเพือ่ให้การควบคมุสถานทีป่ระกอบการ 

ขายทอดตลาดหรอืค้าของเก่า มคีวามมัน่คงแขง็แรง ความปลอดภัย  

มีระบบการป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กล่าวคือ ให้มีการก�ำหนดประเภท 

ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 

หรือสถานที่ ๆ จะประกอบการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า 

โดยตัวอาคารที่จะใช้เป็นสถานท่ีประกอบการต้องก่อสร้างโดยใช้ 

วัสดุที่ได้มาตรฐาน ตัวอาคารสามารถรับน�้ำหนัก มีความต้านทาน 

ความคงทนของอาคารและพื้นดินท่ีรองรับอาคาร มีการติดตั้ง 

ระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับ 

อัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอื่น และมีมาตรการป้องกันอันตราย 

เมื่อมีเหตุชุลมุนวุ ่นวาย มีการก�ำหนดแบบของห้องน�้ำห้องส้วม 

จ�ำนวนของห้องน�้ำและห้องส้วมต้องได้มาตรฐานเพียงพอต่อ 

จ�ำนวนพนักงานของสถานท่ีประกอบการน้ัน ๆ ในการประกอบ 

กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ ควรก�ำหนดให้มกีารจดัการเกีย่วกบั 

สภาพแวดล้อมของอาคารที่ใช้ประกอบการ เพื่อป้องกันผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบการจัดแสงสว่าง โดยก�ำหนดให้สถานที่ 

ประกอบการต้องมีแสงสว่างที่เพียงพอแก่การประกอบกิจการ 

มกีารควบคมุและป้องกนัการเกดิมลภาวะทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

ควรมีการระบายอากาศ การปรับอากาศ การฟอกอากาศภายในตัว 

อาคารที่ดี จัดให้มีระบบควบคุมกลิ่นเหม็น ไม่ให้มีกลิ่น แมลง และ 

พาหะน�ำโรค เพื่อป้องกันปัญหารบกวนด้านสุขภาพอนามัยของ 

พนักงานและชุมชนข้างเคียง จัดให้ระบบป้องกัน ควบคุม บ�ำบัด 

และก�ำจัดมลพิษทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน และเหตุร�ำคาญ 

อื่นๆที่เกิดจากการปฏิบัติงานหรือประกอบกิจการให้เป็นมาตรฐาน 

ควบคุมของเสียหรือเหตุร�ำคาญดังกล่าว อีกทั้งจัดให้มีระบบ 

การระบายน�้ำที่ดีไม่มีน�้ำท่วมขังบริเวณสถานท่ีประกอบการอันจะ 

ท�ำให้เป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรคต่าง ๆ จัดให้มีระบบป้องกัน  

ควบคุม และจ�ำกัดมลพิษทางน�้ำโดยให้มีการบ�ำบัดน�้ำเสีย และ 

การระบายน�้ำที่เหมาะสม ไม่มีน�้ำท่วมขัง ในกรณีท่ีมีการระบาย 

น�้ำลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ ควรก�ำหนดให้มีการก�ำจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูลที่เป็นระบบได้มาตรฐาน มีตะแกรงส�ำหรับดักขยะ 

มูลฝอยและมีการดูแลไม่ให้เกิดการอุดตัน ทางด้านสภาพภูมิทัศน์ 

ควรก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแนวก�ำแพง หรือรั้วรอบบริเวณสถาน 

ประกอบการ เพื่อเป็นแนวฉนวนปิดกั้นทิศทางลมและเสียงตาม 

ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ หรืออาจก�ำหนดให้มีการปลูกต้นไม้ 

โดยรอบบริเวณสถานประกอบการเพ่ือบดบังหน้างานและสภาพพืน้ที่ 

ที่ขัดกับทัศนียภาพ

	 4.)	 ให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 มาตรา 11 จากเดิม 

บทบัญญัติมาตรา 11 ก�ำหนดให้ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกันไม่ได้ และสมบูรณ์เพียงวันท่ี 31 

ธันวาคมทุกปี เป็นเหตุให้เม่ือผู้ได้รับใบอนุญาตเสียชีวิตลง กิจการ 

ดังกล่าวจึงต้องยกเลิก ทายาทมิสามารถเข้าด�ำเนินกิจการต่อได้   

หรือ หากกรณีทายาทด�ำเนินกิจการดังกล่าวต่อก็จะถือเป็นการ

ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยไม่ได้รับอนุญาต อีกทั้งกรณีที่ม ี

การโอนขายกิจการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า  ซึ่งตามหลักของ 

กฎหมายแล้วเม่ือผู้ประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า 

ไม่ประสงค์จะประกอบกจิการดงักล่าวต่อไป ผูร้บัใบอนญุาตต้องแจ้ง 

การขอเลิกการประกอบกิจการก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมทั้ง 

น�ำใบอนุญาตเดิมส่งคืนด้วย และให้เจ้าหน้าที่แจ้งนายทะเบียน 

ทราบเพื่อจ�ำหน่ายช่ือออกจากทะเบียนควบคุม ในระหว่างท่ีมีการ

โอนขายกิจการและผู้รับโอนกิจการยังมิได้ท�ำการขอใบอนุญาต 

ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการก�ำหนดให้ 

อ�ำนาจรัฐสามารถดูแลจัดการกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

เป็นการชั่วคราว ระยะเวลาไม่เกินหนึ่งเดือน เพื่อให้กิจการดังกล่าว 

สามารถด�ำเนินต่อไปได้มิต้องหยุดชะงัก โดยหน่วยงานท่ีเป็นผู้ 

ออกใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าเป็นผู้เข้ามาดูแล คือ 

กระทรวงมหาดไทย  ในระหว่างทีร่ฐัเข้ามาดแูลกจิการขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าเป็นการชั่วคราว ให้ทายาทผู้ได้รับมรดกกิจการขาย 

ทอดตลาดหรือค้าเก่า หรือ ผู้รับโอนกิจการท�ำการยื่นค�ำร้องขอมี

ใบอนุญาตขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าแล้วแต่กรณีให้เรียบร้อย 

เป็นการลดปัญหาการว่างงานของลูกจ้างในกิจการดังกล่าวด้วย 

โดยอาศัยหลักเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ประกอบกิจการ 

ตามที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พ.ศ. 2472 บทบัญญัติมาตรา 6 ได้ก�ำหนดไว้ คือ 

	 (1)	 มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป

	 (2)	 มีความรู้หนังสือไทยพออ่านออกเขียนได้

	 (3)	 เป็นผูท้ีไ่ม่เคยต้องโทษจ�ำคกุตามกฎหมายลกัษณะอาญา  

ภาค 2 ส่วนที่ 5 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 และ 

ส่วนที่ 9 หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5  

และหมวดที่ 6  

	 ให้มีการแก้เรื่องระยะเวลาในการใช้ใบอนุญาต โดยให้ม ี

การเริ่มนับระยะของใบอนุญาตดังกล่าวในวันที่ผู้มาขอใบอนุญาต 

ได้รับใบอนุญาตไปเป็นเวลาหนึ่งปี โดยส้ินสุดในวันและเดือนที่ได้ 

รับใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าของปีถัดไป มิใช่ให้ใบ 

มิลิณ มานะปัญญา



72   วารสารวิจัยรำ�ไพพรรณี ปีที่ 9  ฉบับที่ 1  เดือนตุลาคม 2557-มกราคม 2558

อนุญาตต้องหมดอายุในวันท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี เพื่อไม่ให้มี 

ความเลื่อมล�้ำในด้านความเสอมภาคของเวลา เช่นนี้รัฐยังคง 

สามารถดูแลกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้อย่างใกล้ชิด 

ต่อเนื่องตามเจตนารมณ์กฎหมาย อีกทั้งยังสามารถแก้ปัญหาการ 

ประกอบกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาต 

อีกด้วย และผู ้วิจัยเห็นควรให้มีการแก้ไขอัตราโทษปรับตาม 

บทบัญญัติมาตรา 12 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 กรณีขายทอดตลาด 

หรือค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาต และกรณีท่ีผู้ทอดตลาดและค้า 

ของเก่าได้เสียค่าปรับเนื่องจากใบอนุญาตขาดต่ออายุแล้วแต่ก็ยัง 

ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าต่อไปโดยไม่ยอมไปด�ำเนินการขอ 

ต่ออายุใบอนุญาต กลับยอมที่จะเสียค่าปรับเรื่อยไปเป็นระยะ ๆ 

ตลอดปี ซึ่งเมื่อค�ำนวณค่าปรับแล้วถึงอย่างไรก็น้อยกว่าค่าธรรมเนียม 

ต่ออายุใบอนุญาต จึงเห็นควรมีการแก้ไขอัตราโทษปรับกรณีขาย 

ทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยการขาดต่อใบอนุญาตให้มีความ 

เหมาะสม เพือ่ไม่ให้เป็นช่องว่างให้ผูป้ระกอบกจิการขายทอดตลาด 

และค้าของเก่าได้ต่อไป

	 5.)	 ให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2533    

หมวด 1 เรื่องการอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า ข้อ 6 

ที่ก�ำหนดให้ “ผู้ประสงค์จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้า 

ของเก่า ให้ยื่นค�ำร้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ผู ้ขอต้องยื่นค�ำขอใบอนุญาต 

ด้วยตนเอง จะมอบผู้ใดท�ำการแทนไม่ได้” โดยก�ำหนดให้บุคคล 

ผู้ประสงค์จะขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าสามารถ 

มอบอ�ำนาจให้บุคลอื่นมายื่นค�ำร้องขอแทนตนได้ เพื่อไม่เป็นการ 

ก�ำหนดเงื่อนไขให้แก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น และอ�ำนวยความ 

สะดวกให้แก่ประชาชนท่ีประสงค์มาร้องขอใบอนุญาตขายทอด 

ตลาดและค้าของเก่า ช่วยลดปัญหาความยุ่งยากในขั้นตอนการมา 

ยื่นร้องขอใบอนุญาต และเพื่อแก้ไขปัญหาประชาชนหลีกเลี่ยง 

การมาร้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าด้วยเหต ุ

ยุ่งยากในระบบขั้นตอน อีกท้ังการท่ีประชาชนมีใบอนุญาตขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่ายังช่วยให้รัฐสามารถตรวจสอบและ 

ควบคุมดูแลการ ขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้น และยังส่งผลให้รัฐมิต้องสูญเสียรายได้จากการจัดเจ็บค่า 

ธรรมเนียมรายปีในการออกใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของ 

เก่าอีกด้วย

	 6.)	 ให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 

ทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 โดยควรให้มีการก�ำหนดให ้

ผู้ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าประเภทเสื้อผ้าและรองเท้ามือสอง 

ควรจัดให้มีป้ายแสดงเตือนว่าเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ณ สถานที่ 

ขายทอดตลาด หรือ ณ สถานที่ท�ำการค้าของเก่า เพื่อเป็นการเตือน 

ให้ผู้บริโภคสินค้าได้ทราบถึงผลเสียหากบริโภคสินค้าดังกล่าว และ 

ควรมีการก�ำหนดให้ผู้ค้าที่จ�ำหน่ายสินค้ามือสองประเภทเสื้อผ้า 

และรองเท้าสอง มีการจัดวางสินค้าดังกล่าวบนแผงขาย หรือวัตถุที่ 

สูงกว่าพื้นไม่ต�่ำว่า 60 เซนติเมตร กรณีรองเท้ามือสองควรก�ำหนด 

ให้ผู้ค้าต้องวางสินค้าบนแผงสินค้าหรือวัตถุที่สูงกว่าพื้นไม่ต�่ำกว่า 

30 เซนติเมตร เพื่อป้องกันไม่ให้มีฝุ ่นละอองและแมลงชนิด 

ต่าง ๆเ ข้าไปอาศัยอยู่ในเสื้อผ้าและรองเท้าได้  

เอกสารอ้างอิง
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค ้าของเก ่า 

	 พ.ศ. 2474

กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขในการขายทอด 

	 ตลาด พ.ศ.2554

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
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