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การเตรียมความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

The Preparation Of The Management For Asean Economic Community Of

The Local Government Khao Chakan Sub-direct, Sakaow Province
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คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี 

บทคัดย่อ
	 	 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ความพร้อม   2) เปรียบเทียบความพร้อม   3) ทดสอบระดับ 

ความรู้และความเข้าใจด้านประชาคมอาเซียน   4) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรที่ 

ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อ เข้าสู่ประชาคมอาเซียน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม 

มาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test  

ผลการวิจัย 1) ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อ 

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภาพรวมความพร้อมอยู่ในระดับมาก 2) ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจำแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ ตำแหน่ง/ หน้าที่ 

การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ภาพรวมความพร้อมอยู่ในระดับมาก 3) ระดับความรู้และความเข้าใจด้านประชาคมอาเซียน พบว่า 

ส่วนใหญ่มีระดับความรู้ความเข้าใจมาก คิดเป็นร้อยละ 62.80 4) จากการวิจัยในครั้งนี้ พบปัญหา 7 ประการที่จะนำไปสู่ข้อเสนอแนะ 

ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน คือ 1) ปัญหาการทุจริต คอรัปชั่นในส่วนการใช้อำนาจในทางมิชอบใน อปท. 2) ปัญหาความพร้อม 

ด้านภาษาและการสื่อสาร 3) ปัญหายาเสพติดในพื้นที่   4) ปัญหาผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน 

หลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 5) ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 6) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

7) ปัญหาความเข้าใจในบทบาทของชุมชนที่มีหน้าที่ต่อประชาคมอาเซียน (AEC)

คำสำคัญ : ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  ประชาคมอาเซียน 
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Abstract
	 	 The purposes of this research were 1) to study the preparedness, 2) to compare the preparedness, and 

3) to test the level and understanding of the ASEAN   Community, 4) to study the problems, suggestions, and 

the ASEAN Community preparedness of administrators and operational staff in Local Administration Khao Chakan  

Subdistrict   Sakaow Province. The instrument was a rating scale questionnaire. The statistics used in this study 

were percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. The research findings were  1) the preparedness of 

the ASEAN Community of administrators and staff in Local Administration Khao Chakan Subdistrict Sakaow 

Province was at the high level,   2) The preparedness to the ASEAN Community of administrators and staff in 

Local Administration in Khao Chakan Subdistrict Sakaow Province, classified by gender, age, marital status, 

position, education, and monthly income, was at the high level, 3) The 62.80 percent of the ASEAN Community  

knowledge and understanding was shown, 4) the following 7 problem issues leading to recommendations for 

administrators and staff were: 1) Corruption and abuse of official functions, 2) Problems with language and 

communication,  3) Drug problem in the area, 4) local administrators and staff lacked understanding in principles 

and local laws, rules, and regulations. 5) Problem of infrastructure development, 6) public order keeping, and 

7) Problem of understanding in the role of community to the ASEAN Community (AEC).

Keywords : The Preparation Of The Management and Personnel Local Government  ASEAN
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บทนำ
	 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ การให้ 

อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกันให้สำเร็จภายใน 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจัดตั้งให้ 

เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เนื่องจากการแข่งขันรุนแรง 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ชะอำ หัวหิน เมื่อวันที่ 1  

มีนาคม 2552 ผู้นำอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญาชะอำ หัวหิน 

ว่าด้วยแผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) เพื่อ 

จัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ดังนั้นองค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ เปน็อกีองคก์รหนึง่ทีม่คีวามสำคญัอยา่งยิง่ในการรว่มกนั 

พฒันาและขบัเคลือ่นกระบวนการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนในอนาคต 

จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมและทำความเข้าใจ ในการรับมือกับ 

สถานการณ์ที่กำลังเปลี่ยนแปลงภายในอาเซียน ทั้งด้านการเมือง 

ความมั่นคงภายในประเทศและอาเซียน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

และเศรษฐกิจ เพื่อการรวมตัวไปในทิศทางเดียวกันของอาเซียนที่ 

กำลังจะเกิดขึ้น 

	 ปญัหาในภาพรวมขององคก์รปกครองทอ้งถิน่ คอื 1)  ทศันคต ิ

ผู้นำท้องถิ่นไม่ใช่แค่ผู้นำของอำเภอหรือตำบล ในประเทศไทย 

อีกต่อไป จะต้องเป็นผู้นำในชุมชนเดียว (One Community) คือ  

ชุมชนอาเซียน 2) ภาษาต่างประเทศและภาษาอาเซียน 3) ต้อง 

สนบัสนนุใหโ้รงเรยีนภายใตก้ารดแูลของ อบจ./ เทศบาล และอบต.  

สนใจการพัฒนาภาษาต่างประเทศ 4) การพัฒนาคุณภาพของ 

ทรัพยากรมนุษย์หรือทุนมนุษย์ของข้าราชการท้องถิ่น และ 5) ต้อง 

บริหารความเสี่ยงให้เป็น ปัจจุบันได้มีการแลกเปลี่ยนการเดินรถ 

ระหว่างไทย-กัมพูชาทำให้การขนส่งสินค้าเป็นไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น 

และในอนาคตจะมีการเดินรถไฟร่วมกันระหว่างไทย-กัมพูชา  

(อรัญประเทศ-ปอยเปต) ซึ่งทางกัมพูชาได้ก่อสร้างทางรถไฟมาถึง 

ปอยเปตแล้ว ส่วนไทยอยู่ในระหว่างการของบประมาณในการก่อ 

สร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อเส้นทางดังกล่าว

	 จังหวัดสระแก้วเป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญในการส่งเสริม 

การค้าชายแดน กิจการอาเซียนรวมถึงการเป็นศูนย์กลางใน 

การเชื่อมโยงภูมิภาค เนื่องจากหากมีการก่อสร้างท่าเรือน้ำลึก 

ทวายแล้วเสร็จก็จะมีการพัฒนาเส้นทางท่าเรือน้ำลึกทวาย- 

กาญจนบุรี-สระแก้ว-พนมเปญ-โฮจิมินห์-ท่าเรือน้ำลึกวุงเตา  

และเส้นทางท่าเรือน้ำลึกทวาย-กาญจนบุรี-สระแก้ว-เสียมราฐ-  

กัมพูชาตอนเหนือ-ท่าเรือเวียดนามตอนเหนือ

	 ปจัจบุนัไดม้กีารแลกเปลีย่นการเดนิรถระหวา่งไทย-กมัพชูา 

ทำให้การขนส่งสินค้าเป็นไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น และในอนาคตจะมี 

การเดินรถไฟร่วมกันระหว่างไทย-กัมพูชา (อรัญประเทศ-ปอยเปต)  

ซึ่งทางกัมพูชาได้ก่อสร้างทางรถไฟมาถึงปอยเปตแล้วส่วนไทยอยู่ 

ในระหวา่งการของบประมาณในการกอ่สรา้งเสน้ทางรถไฟเชือ่มตอ่ 

เส้นทางดังกล่าว

	 อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เป็นอีกอำเภอหนึ่งที่มี 
เส้นทางที่สามารถเชื่อมผ่านไปยังจังหวัดจันทบุรี และ จังหวัดตราด  
ซึ่งมีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นสมาชิกอาเซียน  
คือ ประเทศกัมพูชา และอำเภอเขาฉกรรจ์ยังมีแหล่งท่องเที่ยวเป็น 
ภเูขาหนิปนูขนาดใหญส่ามลกูตอ่เนือ่งกนัมถีำ้เลก็ถำ้นอ้ยกวา่ 70 ถำ้ 
มถีำ้สำคญัคอื ถำ้เขาทะล ุซึง่มรีอยพระพทุธบาทจำลองและจดุชมววิ 
อยู่ด้านบน มีทางขึ้นเป็นบันไดยาว เป็นจุดที่มองเห็นวิวทิวทัศน์ที่ 
สวยงามส่วนด้านล่าง มีองค์พระพุทธรูปให้สักการะด้วย อีกด้านหนึ่ง 
ยงัมพีระพทุธรปูยนืองคใ์หญป่ระดษิฐานอยูใ่นบรเิวณนีย้งัมลีงิอาศยั 
อยู่เป็นจำนวนมากและภายในถ้ำยังเป็นที่อยู่อาศัยของค้างคาว 
จำนวนนับล้านตัว ในยามเย็นตั้งแต่เวลาประมาณ 18.00 นาฬิกา 
เป็นช่วงเวลาแห่งความตระการตาที่จะได้เห็นฝูงค้างคาวนับล้านตัว 
บินเรียงรายเป็นสายออกจากปากถ้ำเป็นเวลาร่วม 30 นาที สร้าง 
ความตื่นตาตื่นใจให้กับผู้พบเห็นเป็นอย่างมาก
	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการสำรวจ 
ความพรอ้มขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่ อำเภอ เขาฉกรรจ์ จงัหวดั 
สระแก้ว เพื่อเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 เพื่อ 
สร้างความพร้อมและความเข้มแข็ง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง และก้าวให้ทันกับประเทศอื่น 
ที่เป็นสมาชิกปัจจัยการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน 
สามารถสร้างโอกาส และรับมือสิ่งท้าทาย ทั้งด้านการเมือง  
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น โรคระบาด 
การก่อการร้าย ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ภัยพิบัติ ฯลฯ ความพร้อม 
ของผูบ้รหิารและบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ของอำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่ง 
เป็นเรื่องที่ต้องปรับตัวสำหรับผู้นำท้องถิ่นและบุคลากรทั้งด้าน 
การบริหาร การปฏิบัติงาน การดำรงชีพ ภาษา ซึ่งจะมีชนชาติ 
ต่างชาติเดินทางเข้าออกและมาเป็นแรงงานต่างด้าว สารสนเทศ  
การพัฒนาคุณภาพการทำงาน เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่าง 
สมบูรณ์แบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว

วัตถุประสงค์
	 1. 	เพื่อศึกษาความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ 
ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	 2.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความพร้อมของผู้บริหารและ 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อำเภอเขาฉกรรจ์  
จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จำแนกตาม เพศ อายุ  
สถานภาพ ตำแหน่ง/ หน้าที่ การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
	 3.	 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะความพร้อม 
ของผูบ้รหิารและบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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วิธีดำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาการเปรียบเทียบความพร้อมของ 
ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน อีกทั้งศึกษาปัญหา อุปสรรค  
และข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคม 
อาเซียน กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว จำนวน 
191 คน โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random 
Sampling) ทั้งนี้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม  
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่
	 ตอนที่ 1	 เป็นแบบสอบถามข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 
ของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ 
ตำแหน่ง/หน้าที่ การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และแบบทดสอบ 
ความรู้และความเข้าใจด้านประชาคมอาเซียนกับผู้บริหารและ 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อำเภอเขาฉกรรจ์  
จงัหวดัสระแกว้ทัง้ 5 แหง่ใชแ้บบทดสอบจำนวน 10 ขอ้โดยมเีกณฑ์ 
วัด 3 ระดับ คือ
	 ระดับคะแนน 0-3 	 ระดับความรู้ความเข้าใจน้อย
	 ระดับคะแนน 4-6	 ระดับความรู้ความเข้าใจปานกลาง
	 ระดับคะแนน 7-10 	 ระดับความรู้ความเข้าใจมาก
	 ตอนที่ 2	 ข้อมูลแบบสอบถามเกี่ยวกับการเตรียมความ 
พร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เพื่อเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน 26 ข้อ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
(Rating Type Scale) ตามหน้าที่ของหลักขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น คือ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านการ 
ท่องเที่ยว และด้านสาธารณะสุข โดยมีเกณฑ์วัด 5 ระดับ คือ
	 5	 หมายถึง	 ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานระดับมากที่สุด
	 4	 หมายถึง	 ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานระดับมาก
	 3	 หมายถึง	 ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานปานกลาง
	 2	 หมายถึง   ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานน้อย
	 1	 หมายถึง   ความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากรผู้ 
	 	 	 	 ปฏิบัติงานน้อยที่สุด
	 เกณฑ์ในการแปลความหมาย
	 ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49  ความหมาย	 ความพรอ้มของผูบ้รหิาร 
	 	 	 	 	 และบคุลากรผูป้ฏบิตังิาน 
	 	 	 	 	 น้อยที่สุด 
	 ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49  ความหมาย	 ความพรอ้มของผูบ้รหิาร 
	 	 	 	 	 และบคุลากรผูป้ฏบิตังิาน 
	 	 	 	 	 น้อย

	 ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49  ความหมาย	 ความพรอ้มของผูบ้รหิาร 
	 	 	 	 	 และบคุลากรผูป้ฏบิตังิาน 
	 	 	 	 	 ปานกลาง 
	 ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49  ความหมาย	 ความพรอ้มของผูบ้รหิาร 
	 	 	 	 	 และบคุลากรผูป้ฏบิตังิาน 
	 	 	 	 	 มาก 
	 ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00  ความหมาย	 ความพรอ้มของผูบ้รหิาร 
	 	 	 	 	 และบคุลากรผูป้ฏบิตังิาน 
	 	 	 	 	 มากที่สุด
	 ตอนที่ 3	 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะความพร้อม 
ของผูบ้รหิารและบคุลากรผูป้ฏบิตังิานในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยติดต่อประสานงานขอจัดทำ 
หนังสือจากคณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏ รำไพพรรณี 
จังหวัดจันทบุรี ถึง นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ และ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ทั้ง 4 แห่ง ในอำเภอเขาฉกรรจ์ 
เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ผู้ วิจัยกำหนด 
การนำหนังสือและแบบสอบถามไปยังสถานที่ ที่กำหนดเพื่อขอ 
ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม การส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่ม 
ตัวอย่าง ผู้วิจัยได้นำส่งและเก็บแบบสอบถามด้วยตัวเองและนำ 
แบบสอบถามฉบบัทีส่มบรูณม์าลงรหสัใหค้ะแนนตามนำ้หนกัคะแนน 
แต่ละข้อ และบันทึกข้อมูลลงในคอมพิวเตอร ์ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปคอมพิวเตอร์ ซึ่งสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอ้างอิง ได้แก่ t-test และ 
One Way ANOVA โดยวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธ ี
ของเซฟเฟ่ (Scheffe’)
	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมีเกณฑ์การแปลค่า 
คะแนนเฉลี่ย ได้แก่ ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.49 หมายถึง ระดับ 
ความพร้อมน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50-2.49 หมายถึง ระดับ 
ความพร้อมน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50-3.49 หมายถึง ระดับ 
ความพร้อมปานกลาง ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50-4.49 หมายความว่า 
ระดับความพร้อมมาก ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50-5.00 หมายความว่า 
ระดับความพร้อมมากที่สุด
	
ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมของผู้บริหารและ 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อำเภอเขาฉกรรจ์ 
จังหวัดสระแก้ว เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สรุปได้ดังนี้

พรรษา มีของ, พรทิพา นิโรจน์, กัลยารัตน์ เจียมโฆษิต
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	 1.	 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 61.26  
มีอายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 42.40 สถานภาพสมรส ร้อยละ 
75.90 ทั้งนี้ผู้ตอบแบบสอบถาม ดำรงตำแหน่ง หน้าที่พนักงาน 
เทศบาล/พนักงาน อบต. ร้อยละ 40.84 โดยจบการศึกษาใน 
ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 37.17 และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
10,001-20,000 บาท ร้อยละ 48.70

	 2.	 ทดสอบระดับความรู้และความเข้าใจด้านประชาคม 

	 	 อาเซียนของผู้บริหารและบุคลากร

	 ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อำเภอเขาฉกรรจ์  

จังหวัดสระแก้ว เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนระดับความรู้และ 

ความเข้าใจด้านประชาคมอาเซียน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับความรู้ 

ความเข้าใจมาก ร้อยละ 90.58

	 3.	 การเตรียมความพร้อมของผู้บริหารและบุคลากร 

	 	 ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ   

	 	 เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

	 	 จำแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้

	 ดา้นสงัคมและวฒันธรรมในภาพรวมการเตรยีมความพรอ้ม 

อยู่ในระดับมาก เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  

1. ส่งเสริมและป้องกันการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อสังคม 

เช่น ยาเสพติดและการค้ามนุษย์ 2. ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ 

และสวัสดิการสำหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 3. พัฒนา 

คุณภาพชีวิตของประชาชน 4. ส่งเสริมและพัฒนาประชาชนเพื่อ 

เตรียมรับการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียน   5. ส่งเสริม 

ความยั่งยืนโดยการอนุรักษ์วัฒนธรรม 6. ส่งเสริมอัตลักษณ์ของ 

อาเซียนโดยเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

	 ด้านการศึกษาในภาพรวมการเตรียมความพร้อมอยู่ใน 

ระดับมาก เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 1. ส่งเสริม 

ให้ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นเพื่อ 

พัฒนาตนเอง 2. ส่งเสริมให้มีการเพิ่มการศึกษาด้านภาษาอังกฤษ 

เข้าไปในทุกระดับชั้นการศึกษา   3. ส่งเสริมให้ผู้บริหาร พนักงาน 

และประชาชนเรียนรู้ภาษาที่ใช้ในการทำงาน เช่น ภาษาอังกฤษ 

และภาษาเขมร 4. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้โดย 

มีเวทีแลกเปลี่ยนความรู้   5. ส่งเสริมการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มเติม 

ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน   6. ส่งเสริมความร่วมมือด้าน 

การศึกษาระหว่างประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน 7.และส่งเสริม 

การวิจัยและพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในพื้นที่  

	 ด้านการท่องเที่ยวในภาพรวมการเตรียมความพร้อมอยู่ใน 

ระดับมาก เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 1.ส่งเสริม 

และพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วในทอ้งถิน่  2. มกีารพฒันาสาธารณปูโภค 

ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความพร้อมในการท่องเที่ยวให้ได้ 

มาตรฐานสากล 3. มีการปรับปรุงร่วมกับอนุรักษ์ธรรมชาติในพื้นที่ 

ของชุมชน 4. บริหารการท่องเที่ยวในชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วม 

ของชุมชน 5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อสร้างรายได้ 

เสริมให้เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 6. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยว 

ที่สามารถสร้างการรับรู้ และความเข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ที่แตกต่าง 

	 ด้านสาธารณสุขในภาพรวมการเตรียมความพร้อมอยู่ใน 

ระดับมาก เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 1. ส่งเสริม 

การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการดำรงชีวิตที่มีสุขภาพ 

สมบรูณ ์ 2. สง่เสรมิการเพิม่ศกัยภาพในการควบคมุและปอ้งกนัโรค 

ติดต่อ 3. ส่งเสริมการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 

เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  4. การสง่เสรมิความมัน่คงและความปลอดภยั 

ด้านอาหาร   5. ส่งเสริมการควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผล 

ต่อสุขภาพของประชาชน  6. ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขสำหรับ 

แรงงานต่างด้าว  7. ส่งเสริมการรณรงค์ลดจำนวนผู้สูบบุหรี่ในเขต 

พื้นที่ 

	 4.	 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของผู้บริหารและ 

บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ 

เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากการ 

วิจัยในครั้งนี้ พบปัญหา 7 ประการ ได้แก่ ปัญหาการทุจริต 

คอรัปชั่นในส่วน การใช้อำนาจในทางมิชอบใน อปท. ปัญหาความ 

พร้อมด้านภาษาและการสื่อสาร ปัญหา ยาเสพติดในพื้นที่ ปัญหา 

ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 

ในหลักการบริหารท้องถิ่น   ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การรักษาความสงบเรียบร้อย  

และปัญหาความเข้าใจในบทบาทของชุมชนที่มีหน้าที่ต่อประชาคม 

อาเซียน

	 5.	 การทดสอบสมมติฐานทางสถิติ

	 จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า มี 3 สมมติฐาน คือ เพศ 

อายุ  สถานภาพ ไม่พบความแตกต่าง และมีการ

ยอมรับสมมติฐานการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ผลการวเิคราะหค์วามแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความ 

แตกต่างของตำแหน่ง/ หน้าที่กับการเตรียมความพร้อมผู้บริหาร 

และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ 

เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า 

ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีตำแหน่ง/ หน้าที่ต่างกันมี 

ความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันอย่างนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01

พรรษา มีของ, พรทิพา นิโรจน์, กัลยารัตน์ เจียมโฆษิต
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 5.  การทดสอบสมมติฐานทางสถิต ิ
 จากการทดสอบสมมติฐานพบวา มี 3 สมมติฐาน คือ เพศ อายุ  สถานภาพ ไมพบความแตกตาง และมีการ 
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย ดังน้ี 

1. ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของตําแหนง/ หนาที่กับการเตรียมความ 
พรอมผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว เพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียน พบวา ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีตําแหนง/ หนาที่ตางกันมีความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนแตกตาง
กันอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ความพรอม แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 

1.ดานสังคมและวัฒนธรรม ระหวางกลุม 3 11.386 3.795 5.120 .002** 
 ภายในกลุม 187 138.617 .741   
2.ดานการศึกษา ระหวางกลุม 3 12.653 4.218 4.875 .003** 
 ภายในกลุม 187 161.794 .865   
3.ดานการทองเที่ยว ระหวางกลุม 3 9.509 3.170 3.669 .013* 
 ภายในกลุม 187 161.542 .864   
4.ดานสาธารณสุข ระหวางกลุม 3 11.347 3.782 4.924 .003** 
 ภายในกลุม 187 143.640 .768   

รวม 190 133.120    

* 0.05p  

2. ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของระดับการศึกษากับการเตรียมความ 
พรอมผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกวเพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียน พบวา ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ .05 

ความพรอม แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.ดานสังคมและวัฒนธรรม ระหวางกลุม 14.469 5 2.894 3.950 .002** 
 ภายในกลุม 135.535 185 .733   
2.ดานการศึกษา ระหวางกลุม 150.003 190  2.339 .043* 
 ภายในกลุม 10.372 5    
3.ดานการทองเที่ยว ระหวางกลุม 153.105 185  4.337 .001** 
 ภายในกลุม 171.051 190    
4.ดานสาธารณสุข ระหวางกลุม 12.349 5  3.203 .008** 
 ภายในกลุม 142.638 185    

รวม 133.120 190    

* 0.05p  
 

3. ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของรายไดเฉล่ียตอเดือนกับการเตรียม 
ความพรอมผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกวเพื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียน พบวา ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนตางกันมีความพรอมเพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ .05 

 

	 2.	 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการศึกษากับการเตรียมความพร้อมผู้บริหารและ 

บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ผู้บริหารและ 

บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญยิ่งทางสถิติที่ 

ระดับ .05

	 3.	 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของรายได้เฉลี่ยต่อเดือนกับการเตรียมความพร้อมผู้บริหาร 

และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ผู้บริหาร 

และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกันมีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญยิ่งทาง 

สถิติที่ระดับ .05

 

 5.  การทดสอบสมมติฐานทางสถิต ิ
 จากการทดสอบสมมติฐานพบวา มี 3 สมมติฐาน คือ เพศ อายุ  สถานภาพ ไมพบความแตกตาง และมีการ 
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย ดังน้ี 

1. ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของตําแหนง/ หนาที่กับการเตรียมความ 
พรอมผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว เพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียน พบวา ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีตําแหนง/ หนาที่ตางกันมีความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนแตกตาง
กันอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ความพรอม แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 

1.ดานสังคมและวัฒนธรรม ระหวางกลุม 3 11.386 3.795 5.120 .002** 
 ภายในกลุม 187 138.617 .741   
2.ดานการศึกษา ระหวางกลุม 3 12.653 4.218 4.875 .003** 
 ภายในกลุม 187 161.794 .865   
3.ดานการทองเที่ยว ระหวางกลุม 3 9.509 3.170 3.669 .013* 
 ภายในกลุม 187 161.542 .864   
4.ดานสาธารณสุข ระหวางกลุม 3 11.347 3.782 4.924 .003** 
 ภายในกลุม 187 143.640 .768   

รวม 190 133.120    

* 0.05p  

2. ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของระดับการศึกษากับการเตรียมความ 
พรอมผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกวเพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียน พบวา ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ .05 

ความพรอม แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.ดานสังคมและวัฒนธรรม ระหวางกลุม 14.469 5 2.894 3.950 .002** 
 ภายในกลุม 135.535 185 .733   
2.ดานการศึกษา ระหวางกลุม 150.003 190  2.339 .043* 
 ภายในกลุม 10.372 5    
3.ดานการทองเที่ยว ระหวางกลุม 153.105 185  4.337 .001** 
 ภายในกลุม 171.051 190    
4.ดานสาธารณสุข ระหวางกลุม 12.349 5  3.203 .008** 
 ภายในกลุม 142.638 185    

รวม 133.120 190    

* 0.05p  
 

3. ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของรายไดเฉล่ียตอเดือนกับการเตรียม 
ความพรอมผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกวเพื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียน พบวา ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนตางกันมีความพรอมเพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ .05 

 

พรรษา มีของ, พรทิพา นิโรจน์, กัลยารัตน์ เจียมโฆษิต
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ความพรอม แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.ดานสังคมและวัฒนธรรม ระหวางกลุม 10.228 3 3.409 4.561 .640 
 ภายในกลุม 139.776 187 .747   
2.ดานการศึกษา ระหวางกลุม 12.435 3 4.145 4.784 .053 
 ภายในกลุม 162.012 187 .866   
3.ดานการทองเที่ยว ระหวางกลุม 11.835 3 3.945 4.633 .104 
 ภายในกลุม 159.216 187 .851   
4.ดานสาธารณสุข ระหวางกลุม 5.427 3 1.809 2.262 .083 
 ภายในกลุม 149.560 187 .800   

รวม 133.120 190 133.120   

* 0.05p  
สรุปและอภิปรายผล 

 ในการวิจัยครั้งน้ีมีการยอมรับสมมติฐานการวิจัย ตําแหนง/หนาที่ การศึกษา และรายไดเฉล่ียตอเดือน สอดคลอง
กับงานวิจัยของ สุธิดา ปททุม และไกรชิต สุตะเมือง  (2556: บทความวิจัย) ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการรับรูตอการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ตามนโยบายของรัฐบาล ในกลุมประชากรบุคคลวัยทํางาน ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการ
ทดสอบสมมติฐานพบวา ลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ รายได ระดับการศึกษา มีผลตอการรับรูการเปดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน AEC ที่แตกตางกัน (1) ปญหาการทุจริต คอรัปชั่นในสวน การ ใชอํานาจในทางมิชอบ   (2) ปญหาความพรอมดาน
ภาษาและการส่ือสาร (3) ปญหายาเสพติดในพื้นที่ (4) ปญหาผูบริหารทองถิ่นและเจาหนาที่ของ อปท.  ที่ขาดความรูความ
เขาใจในหลักการบริหารทองถิ่น ขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ (5) ปญหาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (6) การรักษา
ความสงบเรียบรอย (7) ปญหาความเขาใจในบทบาทของชุมชนที่มีหนาที่ตอประชาคมอาเซียน (AEC) และสอดคลองกับงาน
ของ วรนารี นวนสี (2556 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกรณีศึกษา : องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 จากการศึกษาพบวาแนวทางการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับนโยบายเปด
ประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนสามารถสรุปประเด็นจากเวทีสานเสวนาในดานตางๆ ดังน้ี 1) ดานสังคมควรมีการปองกันและ
แกไขปญหาที่เกิดจากยาเสพติดการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน  2) ดานการศึกษา
ควรเนนภาษาที่ใชส่ือสารและการทํางานเชนภาษาอังกฤษมาลายู เปนตน พัฒนาทักษะดานเทคโนโลยีและการส่ือสารในการ
รับมือกับประชาคมอาเซียน 3) ดานวัฒนธรรมพัฒนาความรวมมือเผยแพรแลกเปล่ียนและเชื่อมโยงดานศาสนาศิลปวัฒนธรรม
ที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของการพัฒนาความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
 ในสวนของปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะความพรอมของผูบริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกวเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน พบวา ปญหาสวนใหญเกิดจากบุคลากรและ
ประชากรในทองถิ่นยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน รวมทั้งยังไมตระหนักถึงการเปดประชาคมอาเซียน 
นอกจากน้ีหนวยงานและชุมชนยังไมมีการบูรณาการความรวมมือระหวางกันอยางเปนรูปธรรม จึงทําใหคนในพื้นที่เตรียมความ
พรอมสูประชาคมอาเซียนคอนขางนอย จําแนกเปนประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  
 ประเด็นในการเตรียมความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรมการเตรียมความพรอมดานสังคม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ควรมีการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากยาเสพติด การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน ทั้งการสรางงาน 
สรางอาชีพ และสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม การสรางประชากรที่มีคุณภาพและมีคุณธรรม  มีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของประเทศมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย รูจักสิทธิหนาที่ของตน เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 
สนับสนุนการพัฒนาแรงงาน ปองกันปญหาอาชญากรรมยาเสพติด และส่ิงผิดกฎหมายขามแดน ดานสังคมและวัฒนธรรม
เก่ียวกับการสงเสริมใหประชาชนดํารงชีวิตโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมรักษาวัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่นให
คงอยู การสรางเครือขายใหกับองคกรและการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปญหาดานอาชญากรรม และยาเสพติด 
สงเสริมและพัฒนาประชาชนเพื่อเตรียมรับการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

สรุปและอภิปรายผล
	 ในการวจิยัครัง้นีม้กีารยอมรบัสมมตฐิานการวจิยั ตำแหนง่/ 

หน้าที่ การศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน สอดคล้องกับงานวิจัย 

ของ สุธิดา ปัททุม และไกรชิต สุตะเมือง   (2556: บทความวิจัย) 

ทำการศกึษาวจิยัเรือ่งการรบัรูต้อ่การเปดิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  

(AEC) ตามนโยบายของรัฐบาล ในกลุ่มประชากรบุคคลวัยทำงาน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ลักษณะ 

ส่วนบุคคลด้านอาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา มีผลต่อการรับรู้ 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC ที่แตกต่างกัน (1)  

ปัญหาการทุจริต คอรัปชั่นในส่วน การใช้อำนาจในทางมิชอบ (2)  

ปัญหาความพร้อมด้านภาษาและการสื่อสาร (3) ปัญหายาเสพติด 

ในพื้นที่ (4) ปัญหาผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่ขาด 

ความรูค้วามเขา้ใจในหลกัการบรหิารทอ้งถิน่ ขอ้กฎหมาย กฎระเบยีบ 

ข้อบังคับ (5) ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (6) การรักษา 

ความสงบเรียบร้อย (7) ปัญหาความเข้าใจในบทบาทของชุมชน 

ที่มีหน้าที่ต่อประชาคมอาเซียน (AEC) และสอดคล้องกับงานของ 

วรนารี นวนสี (2556 : บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การเตรียม 

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับประชาคม 

เศรษฐกจิอาเซยีนกรณศีกึษา : องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในอำเภอ 

สะเดา จังหวัดสงขลา 

	 จากการศึกษาพบว่าแนวทางการเตรียมความพร้อมของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับนโยบายเปิดประชาคมเขต 

เศรษฐกิจอาเซียนสามารถสรุปประเด็นจากเวทีสานเสวนาในด้าน 

ต่างๆ ดังนี้ 1) ด้านสังคมควรมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิด 

จากยาเสพติดการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติการพัฒนาชีวิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชน   2) ด้านการศึกษาควรเน้นภาษาที่ใช้ 

สื่อสารและการทำงาน เช่น ภาษาอังกฤษมาลาย ู เป็นต้น พัฒนา 

ทักษะด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารในการรับมือกับประชาคม 

อาเซียน 3) ด้านวัฒนธรรมพัฒนาความร่วมมือเผยแพร่แลกเปลี่ยน 

และเชื่อมโยงด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ของการพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์กับ 

ประเทศเพื่อนบ้าน

	 ในส่วนของปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะความพร้อม 

ของผูบ้รหิารและบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากบุคลากรและประชากรในท้องถิ่น 

ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน รวมทั้งยังไม่ 

ตระหนักถึงการเปิดประชาคมอาเซียน นอกจากนี้หน่วยงานและ 

ชมุชนยงัไมม่กีารบรูณาการความรว่มมอืระหวา่งกนัอยา่งเปน็รปูธรรม 

จึงทำให้คนในพื้นที่เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนค่อนข้าง 

น้อย จำแนกเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

	 ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้านสังคมและวัฒนธรรม 

การเตรียมความพร้อมด้านสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมี 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากยาเสพติด การพัฒนาชีวิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชน ท้ังการสร้างงาน สร้างอาชีพ และส่งเสริม 

ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การสร้างประชากรที่มีคุณภาพ 

และมีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของ 

ประเทศมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย รู้จักสิทธิหน้าที่ของตน  

เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น สนับสนุนการพัฒนาแรงงาน ป้องกัน 

ปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด และส่ิงผิดกฎหมายข้ามแดน ด้านสังคม 

และวฒันธรรมเกีย่วกบัการสง่เสรมิใหป้ระชาชนดำรงชวีติโดยใชห้ลกั 

เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมรักษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 

ให้คงอยู่ การสร้างเครือข่ายให้กับองค์กรและการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการป้องกันปัญหาด้านอาชญากรรม และยาเสพติด 

ส่งเสริมและพัฒนาประชาชนเพื่อเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงของ 

ประชาคมอาเซียน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

พรรษา มีของ, พรทิพา นิโรจน์, กัลยารัตน์ เจียมโฆษิต
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างสังคมที่มั่นคงและปลอดภัยจาก 

ยาเสพติด ยกระดับการกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียน โอกาสที่ 

ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สวัสดิการ และ 

ความยุติธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 

คุ้มครองสภาพแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  

ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนโดยเคารพความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรมและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

	 ประเดน็ในการเตรยีมความพรอ้มดา้นการศกึษา การเตรยีม 

ความพร้อมด้านการศึกษาองค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่น ควรเน้น 

ภาษาที่ใช้สื่อสารและการทำงาน คือ ภาษาอังกฤษ กัมพูชา เป็นต้น  

การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารในการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน เสริมสร้างให้ท้องถิ่นเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้

โดยเปิดเวทีให้ชาวบ้านเพื่อยกระดับการศึกษาและความเป็นอยู่ 

ของประชาชนให้ดีขึ้น ส่งเสริมและเพิ่มหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการ 

เตรียมความพร้อมการรับมือของประชาคมอาเซียนให้กับเยาวชน 

และสง่เสรมิการอบรมเพือ่เพิม่ความรูเ้กีย่วกบัประชาคมอาเซยีนให ้

รู้เขา รู้เรา การใช้ภาษาอังกฤษให้เกิดการติดต่อสื่อสารผ่านช่องทาง 

สื่อสารทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลอย่าง 

ยัง่ยนื การเตรยีมเรือ่งภาษาองักฤษใหม้ทีกัษะวชิาชพีในกลุม่ประเทศ 

ที่ได้มาตรฐานวิชาชีพอาเซียน มุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทย 

ในการจดัการศกึษาเพือ่สรา้งคนไทยใหเ้ปน็คนของประชาคมอาเซยีน 

พัฒนาสมรรถนะให้พร้อม จะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศด้านการศึกษา 

	 ประเด็นการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ ยว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทบทวนบทบาทใน   การส่งเสริม 

การท่องเที่ยวของท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติศิลป 

วัฒนธรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวร่วมกัน การเตรียม 

ความพร้อมให้กับแรงงานในด้านการฝึกทักษะ หรือเพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถใหก้บัแรงงาน ใหเ้ปน็ ผูม้คีวามพรอ้มในการเขา้สูต่ลาด 

แรงงานในระดบันานาชาตกิารสรา้งแรงงานทีม่คีวามรูค้วามสามารถ 

และมีระเบียบวินัย พัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการเกษตร เปิดเสรี 

การซื้อขายสินค้าเกษตรข้ามพรมแดนอย่างจริงจังเสริมสร้างความ 

แขง็แกรง่ดา้นการวจิยัและพฒันาในสาขาทีส่ำคญัรว่มกนั คอื ชมุชน 

อาเซียน รวมท้ังการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุข องค์การ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรคำนึงผลกระทบจากปัญหาสาธารณสุขที ่

อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานและนักท่องเที่ยวโดยเสรี เช่น  

โรคระบาด การให้ความสำคัญกับการเข้าถึงการดูแลสุขภาพของคน 

ในท้องถิ่น การป้องกันและควบคุมการให้ความรู้ในโรคติดต่อที่อาจ 

เกิดขึ้นการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นด้าน 

สาธารณสุข พบว่าการเพิ่มมาตรฐานการรักษาพยาบาลให้เป็นที่ 

ยอมรับของประชาคมอาเซียน การส่งเสริมให้ประชาชน มีสุขภาพ 

แข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บ และอื่นๆ อยู่ในระดับน้อย 

ส่วนการควบคุมและการป้องกันโรคระบาดไม่ให้เกิดขึ้นในพื้นที่  

เกดิปญัหาดา้นการควบคมุโรค การจำกดัผลกระทบของโรครา้ยแรง  

สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการทำงาน สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม 

ที่ไม่มีระบบ ภาระงบประมาณของประเทศในการให้บริการและ 

รักษาแรงงานต่างด้าวประเด็นการเตรียมความพร้อมด้านองค์กร 

ในด้านการบริหารจัดการ ต้องมีกลไกระบบเตรียมความพร้อม 

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

การนำหลกัธรรมาภบิาลและการบรหิารจดัการทีด่มีาเปน็พลงัในการ 

ขับเคลื่อนและพัฒนาองค์กร มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เรื่องอาเซียนโดยตรง มีการวางแผนอัตรากำลังและจัดโครงสร้าง 

องค์กรเพื่อรองรับภารกิจประชาคมอาเซียนมีการวางแผนอัตรา 

กำลังและจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกิจประชาคมอาเซียน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ วีรากร อุตร์เลิศ (2555 : บทคัดย่อ) 

พบว่า ประชาชนเขตเทศบาลตำบลบ้านแยง อำเภอนครไทย 

จังหวัดพิษณุโลก มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคม 

อาเซียนระดับที่ต่ำ ด้านการเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นเกี่ยวกับ 

การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านต่างๆ ทั้งทางสังคมวัฒนธรรม 

การศกึษา เศรษฐกจิ การบรกิารและการทอ่งเทีย่ว ยงัอยูร่ะดบัทีน่อ้ย      

ส่วนด้านสาธารณสุขอยู่ระดับปานกลาง และงานวิจัยของสมใจ 

กงเติม (2555 : บทคัดย่อ) พบว่า ความคิดเห็นเรื่องความพร้อม 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกษามหาวิทยาลัย ภาพรวม  

อยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความรู้ 

และด้านทักษะกระบวนการอยู่ระดับปานกลาง ความพร้อม 

ด้านเจตคติ อยู่ระดับมาก ผลการทดสอบความแตกต่างของ 

นักศึกษาแต่ละคณะมีความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้
	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเตรียมความพร้อม 

ด้วยการสร้างความตระหนักและการรับรู้ เกี่ยวกับประชาคม 

อาเซียนให้เกิดขึ้นกับบุคลากรในองค์กรผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น  

การอบรมภาษาต่างประเทศ การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประเทศ 

ในอาเซียนเป็นต้น 

	 2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนควรสร้างความ 

ร่วมมือโดยการบูรณาการแผนชุมชนร่วมกัน 

	 3.	 ภาครฐัควรกำหนดแนวนโยบายดา้นเศรษฐกจิใหช้ดัเจน  

และผลักดันการอำนวยความสะดวกทางการค้าตามแนวชายแดน 

ของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
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วารสารวิจัยรำไพพรรณี ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 เดือน มิถุนายน - กันยายน 2558   63

	 4.	 นอกจากการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลอย่าง 

ต่อเนื่องแล้ว ภาครัฐควรเร่งเสริมสร้างความเข้าใจและความรู้ 

เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุก 

ภาคส่วนผ่านสื่อประเภทต่างๆ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรมีงานวิจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพสำหรับธุรกิจ 

ขนาดกลางและขนาดยอ่มพืน้ที ่เพือ่เพิม่รายไดใ้หก้บัประชาชนใหม้ ี

คุณภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

	 2.	 ควรวิจัยโดยตรงในหัวข้อความรู้และความเข้าใจเกี่ยว 

กับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  

(ASEAN) พร้อมกับจัดทำโครงการอบรมให้ตรงกับผลการวิจัย
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