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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

ของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ  

จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) ก�ำหนดแนวทางในการส่งเสริมความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ บุคลากร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็กแรกเกิดและ 

ผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 106 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่น 0.84 และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห ์

ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ 

ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติใน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านวัตถุประสงค ์

มาตรฐานของนโยบาย มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านลักษณะตัวแทนท่ีน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ด้านการสื่อสาร 

ระหว่างองค์การและกิจกรรมน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ด้านความตั้งใจของผู้ปฏิบัติงาน ด้านทรัพยากรของนโยบาย และด้านเงื่อนไขทาง 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตามล�ำดับ 2) ผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในสังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มี 

ผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ�ำเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) แนวทางในการส่งเสริมความส�ำเร็จในการน�ำโครงการ 

เงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ คือ บุคลากรท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายโครงการจัดบุคลากรให้มีจ�ำนวนที่เพียงพอต่อ 

การปฏบิตังิาน และมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานตามนโยบาย และองค์การปกครองส่วนท้องถิน่จดัสรรงบประมาณเพือ่ใช้ในการด�ำเนนิงาน 

เพิ่มเติม มีการประชาสัมพันธ์ สื่อสารให้ประชาชนได้รับทราบรายละเอียดของโครงการอย่างถูกต้อง ก�ำหนดโครงสร้างบุคลากร  

มอบหมายหน้าท่ี และล�ำดับข้ันตอนในการด�ำเนินงานที่ชัดเจน ผู้บริหารในท้องถิ่นสนับสนุนการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู 

เด็กแรกเกิดไปปฏิบัติอย่างเต็มท่ี และผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานควรปฏิบัติงานโดยแสดงออกถึงความกระตือรือร้นและมีความตั้งใจ 

ในการน�ำนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ ผู้บริหารให้ขวัญก�ำลังใจกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ชมเชย เพื่อสร้าง 

แรงจูงใจการปฏิบัติงาน

ค�ำส�ำคัญ :	ปัจจัยความส�ำเร็จ, การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ, โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดฯ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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Abstract
	 The objectives of this study were to 1) study the factors affecting the success of implement of  

policies financial support for raising the newborn of local administrative organization in Wiengsra District  

Suratthani Province, 2) compare the the factors affecting the success of implement of policies financial support 

for the raising the new-born based on their gender, age, income, education, positon and 3) propose an approach 

for success of implement of policies of financial support for raising the newborn. The approach of this research 

involved mixed methods. This research studied a population consisting of 106 people who work as personnel  

according to financial support for raising the newborn policies. Data were collected by using 5 level rating scale  

questionnaire at a reliability of 0.84 and the statistics used to analyze the data were percentage, mean, standard 

deviation, t-test, One-Way ANOVA and Pearson correlation method.The qualitative research was conducted by  

in-depth interviews from the 8 key informants, selected by purposive sampling and the data were analyzed by  

content analysis.

	 The research findings were as follows: 1) the level of factors affecting the success of implement of 

policies of financial support for raising the newborn of local administrative organization in Wiengsra District 

Suratthani Province was overall and in each individual aspect at a high level. When considering each parts, 

the study found that the most parts was policy standards and objectives were implemented. The characteristics 

of agencies, the communication between organizations and activities, the disposition of implementers, policy 

resources, and economic social and political conditions, respectively. 2) Personnel from different departments 

and sections also had different viewpoints on the factors affecting the success of implement of policies financial  

support for raising the newborn at a significant level of 0.05, 3) The guidelines for the approach of the success 

of implement of policies financial support for raising the newborn were : the personnel should understand the 

project policy, provide sufficient personnel and participate in work, add and addition budget, provide public 

relations for the project, define the structure roles and duties of personnel, the staff must be enthusiastic in 

work and executives should encourage morale to create incentives for performance.

Keywords :	 factors Affecting the Success, Implemention,  policies financial support  for raising the newborn,

		  Local Administrative Organizations 
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บทน�ำ
	 ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยเกิดขึ้นตั้งแต่อดีตเรื่อยมา 

และปราศจากการแก้ไขอย่างจริงจังจึงทําให้ระดับความรุนแรงของ 

ปัญหาดงักล่าวทัง้ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัและอนาคตมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ 

อกีทัง้ความเข้าใจต่อปัญหาดงักล่าวของสงัคมไทยยงัคงจํากดัอยูเ่ฉพาะ 

บางมติเิท่านัน้จงึส่งผลให้การวเิคราะห์ปัญหาขาดการบรูณาการและ 

ความเชื่อมโยงกันระหว่างมิติต่าง ๆ กล่าวคือ ความเข้าใจต่อปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้มกัพจิารณาเฉพาะบริบททางเศรษฐกิจเป็นหลักหรือ 

เรียกว่า “ความเหลื่อมล�้ำทางด้านรายได้” โดยมิได้คํานึงถึง 

ความเหลื่อมล�้ำทางด้านอื่นท่ีสําคัญ เช่น การศึกษา สุขภาพ สิทธ ิ

และโอกาสทางการเมือง เป็นต้น ซ่ึงล้วนมีส่วนสําคัญในการสร้าง 

ความแตกต่างระหว่างระดับคุณภาพชีวิตของผู ้คนในสังคม  

ความเหลื่อมล�้ำได้ถูกหยิบยกข้ึนเป็นประเด็นท่ีนําไปสู่ข้อเรียกร้อง 

ทางการเมือง แม้หลายฝ่ายจะยังมีความเห็นต่างกันว่าความขัดแย้ง 

ทางการเมืองในปัจจุบันน้ันมีเหตุผลมาจากความไม่ลงตัวทาง 

การเมืองหรือเหตุอ่ืนกันแน่ แต่เราต้องยอมรับว่าความเหลื่อมล�้ำ 

นั้นมีจริงในสังคมไทยและมีมานานแล้ว (สมชัย จิตสุชน, 2558)

	 มมุมองเรือ่งความเหลือ่มล�ำ้ว่ามติใิดเป็นปัญหาบ้างและ 

ถ้าเป็นปัญหาเราควรแก้ไขอย่างไรน้ันเป็นเร่ืองท่ีถกเถียงกันได้มาก 

แต่ประเด็นหนึ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ คือ สังคมที่มีความเหลื่อมล�้ำสูงเป็น 

สังคมท่ีคนรู้สึกว่าไม่น่าอยู่ เพราะรู้สึกว่าคนจนขยับฐานะล�ำบาก 

ไม่ว่าจะขยันเพียงใดเพราะช่องว่างใหญ่มาก ส่วนคนรวยที่เกิดมา 

รวยก็ใช้ความมั่งคั่งสะสมท่ีบิดามารดามอบให้เป็นมรดกสร้างความ 

มั่งคั่งต่อไปอย่างง่ายดาย ดังที่ ประเวศ วะสี กล่าวในปี พ.ศ. 2544  

ว่า “คนไทยควรจะท�ำความเข้าใจว่าความยากจนไม่ได้เกิดจาก 

เวรกรรมแต่ชาติปางก่อนแต่เกิดจากโครงสร้างที่อยุติธรรมในสังคม 

ต้องท�ำความเข้าใจโครงสร้างและช่วยกันปฏิรูปโครงสร้างที่ท�ำให ้

คนจน” (ประเวศ วะสี, 2554) จากสถานการณ์ดังกลาวไดนํามา 

สูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในสวนตาง ๆ ของประเทศไทยโดย 

เฉพาะในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เล็งเห็นปัญหาของ 

ความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทยว่าเป็นปัญหาระดับชาติ จึงก�ำหนด 

นโยบายการลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม และการสร้างโอกาส 

การเข้าถึงบริการของรัฐ (สํานักวิชาการ, 2557)

	 ในการด�ำเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็ก 

แรกเกิดคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิ

ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ 

กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ร่วมกนัด�ำเนนิงาน 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องส�ำหรับการลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิ์โครงการ 

ดังกล่าวด�ำเนินการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการเงิน 

อุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็กแรกเกิด โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน  

ได้มอบหมายหน่วยงานในพื้นที่ด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งน้ี 

โครงการจะด�ำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตาม 

วัตถุประสงค์หรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ 

ปฏิบตัแิละการด�ำเนนิงานร่วมกันกบัหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก เป็นการช่วยเหลือทรัพยากรมนุษย์

ที่เป็นก�ำลังส�ำคัญและเป็นการสร้างรากฐานที่เข้มแข็งในการร่วม 

พัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต รวมทั้งยังลดความเหลื่อมล�้ำทาง 

สังคมในระยะยาวอีกด้วย (สํานักวิชาการ, 2557)

	 ในการด�ำเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง 

ดูเด็กแรกเกิด คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

แห่งชาติ (กดยช.) ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 

สาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

มนษุย์ร่วมกนัด�ำเนนิงานในส่วนทีเ่กีย่วข้อง อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดั 

สุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง 

ได้แก่ เทศบาลต�ำบลเวียงสระ เทศบาลต�ำบลบ้านส้อง เทศบาล 

ต�ำบลเขานิพันธ์ เทศบาลต�ำบลทุ่งหลวง เทศบาลต�ำบลเมืองเวียง  

และองค์การบรหิารส่วนต�ำบลคลองฉนวน มจี�ำนวนประชากรทัง้หมด  

58,431 คน มีจ�ำนวนผู้ลงทะเบียนขอรับสิทธ์ิเงินอุดหนุนเพื่อ 

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปีงบประมาณ 2562 จ�ำนวน 909 คน  

(ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอเวียงสระ, 2562) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อ 

การเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายส�ำคัญของรัฐบาลตามมติ 

คณะรัฐมนตรี โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้มอบหมาย 

หน่วยงานในพื้นท่ีด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้โครงการจะ 

ด�ำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์  

หรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติและ 

ด�ำเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให ้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กเป็นการช่วยสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่เป็น 

ก�ำลังส�ำคัญและเป็นการสร้างรากฐานที่เข้มแข็งในการร่วมพัฒนา 

ประเทศต่อไปในอนาคต รวมทั้งช่วยลด ความเหลื่อมล้าทางสังคม 

ในระยะยาวอีกด้วย

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจท�ำวิจัยเรื่องปัจจัย 

ที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็ก 

แรกเกิดของรฐัไปปฏบิตัใินองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเวียงสระ  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติ 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี

	 2.	 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผล 

ต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล

เยาวภา  สุระกา
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	 3.	 เพื่อก�ำหนดแนวทางในการส่งเสริมความส�ำเร็จใน

การน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี

ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	 1.	 ได้ทราบข้อมลูปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติใน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ส�ำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารโครงการ

	 2.	 ได้ทราบผลการเปรียบเทยีบความคดิเห็นเกีย่วปัจจยั 

ที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงด ู

เด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีส�ำหรบัน�ำไปใช้ปรบัปรงุพฒันา  

การด�ำเนินโครงการให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 3.	 ได้แนวทางในการส่งเสริมความส�ำเร็จในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติใน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มีรายละเอียดดังนี้

	 1.	 ประชากร

		  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ บุคลากร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด   

จ�ำนวน 106 คน

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  2.1	 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความ 

ส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐ 

ไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี ลักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด จ�ำนวน 6 ด้าน  

ได้แก่ 1) ด้านวัตถุประสงค์มาตรฐานของนโยบาย 2) ปัจจัยด้าน 

ทรัพยากรนโยบาย 3) ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์การและ 

กิจกรรมน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 4) ปัจจัยด้านลักษณะของตัวแทน 

ที่น�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 5) ปัจจัยด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  

สังคม และการเมือง และ 6) ปัจจัยด้านความตั้งใจของผู้ปฏิบัติงาน  

ลักษณะค�ำถามรวมจ�ำนวน 30 ข้อ และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 

เท่ากับ 0.84 

		  2.2	 แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อหาแนวทางในการ 

ส่งเสริมความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดู 

เด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ 

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 3.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย

		  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน การวิจัย 

เชงิปรมิาณผูว้จิยัด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากประชากร บคุลากร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด   

จ�ำนวน 106 คน โดยเข้าพบผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเพือ่ชีแ้จงวตัถปุระสงค์การศกึษา 

และด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง ส่วนการวจิยัเชงิคุณภาพ  

ผู้วิจัยได้ท�ำหนังสือขอความร่วมมือสัมภาษณ์ ผู้ที่มีความรู้หรือ 

ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดู 

เดก็แรกเกดิของรฐัไปปฏิบตัขิององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอ 

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�ำนวน 6 ท่าน และน�ำผลจาก 

การสัมภาษณ์ มาสรุปผลวิเคราะห์ผลในเชิงเนื้อหา

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  4.1	 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของประชากร 

ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ความถี ่

(Frequency) และร้อยละ (Percentage)

		  4.2	 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐ 

ไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ�ำเภอเวียงสระ จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี ใช้การหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

		  4.3	 การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อ 

ความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�ำแนกตามเพศ โดยใช้การทดสอบค่าที 

(t-test) และจ�ำแนกตาม อาย ุระดบัการศึกษา ต�ำแหน่ง รายได้เฉลีย่ 

ต่อเดอืน และสังกดั โดยการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดยีว  

(One Way ANOVA) กรณีที่มีความแตกต่างท�ำการทดสอบรายคู่ 

โดยวิธีแบบ LSD 

		  4.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิค 

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบ 

บริบท (Context)

ผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติใน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

แสดงดังตารางที่ 1

เยาวภา  สุระกา
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	 จากตารางที ่1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคดิเหน็ 

ว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ 

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยู ่ระดับมาก 

เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านเรยีงล�ำดบัจากค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย  

พบว่า ด้านวัตถุประสงค์มาตรฐานของนโยบาย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับมากที่สุด (µ = 4.34) รองลงมา ได้แก ่

ด้านลักษณะตัวแทนที่น�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ (µ = 4.30)  

ด้านการสื่อสารระหว่างองค์การ และกิจกรรมน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

(µ = 4.28) ด้านความตั้งใจของผู ้ปฏิบัติงาน (µ = 4.21)  

ด้านทรัพยากรของนโยบาย (µ = 4.00) และด้านเงื่อนไขทาง 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (µ = 3.86) ตามล�ำดับ

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการน�ำโครงการเงนิอุดหนุนเพ่ือเล้ียงดเูดก็แรกเกดิของรฐัไปปฏบิตั ิ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  

จ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทีป่ฏิบตังิานใน 

สังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการน�ำโครงการเงนิอุดหนุนเพ่ือเล้ียงดเูดก็แรกเกดิของรฐัไปปฏบิตั ิ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 ส่วนเพศ  

อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งและรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน 

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ผลการศึกษาแนวทางในการส่งเสริมความส�ำเร็จใน 

การน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

		  3.1	 ด้านวัตถุประสงค์มาตรฐานของนโยบาย ให้ 

บุคลากรท�ำความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ 

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ว่ามีวัตถุประสงค์อย่างไรท�ำความเข้าใจถึง 

มาตรฐานในการปฏิบัติงานให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

		  3.2	 ด้านทรัพยากรนโยบาย จัดบุคลากรให้ม ี

จ�ำนวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมใน 

การด�ำเนินงานตามนโยบาย เช่น เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการสังคม  

อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (อพม.) เจ้าหน้าท่ี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล นักวิชาการสาธารณสุข และ 

อาสาสมัครสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.)  และองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการด�ำเนินงานเพิ่มเติม 

		  3.3	 ด้านการส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรม 

น�ำนโยบายไปปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการ 

ประชาสัมพันธ์ สื่อสารให้ประชาชนได้รับทราบรายละเอียดของ 

โครงการอย่างถูกต้อง มีการส่ือสารข้อความให้ชัดเจนถูกต้อง 

ผู ้ที่ปฏิบัติงานจะได้มีความเข้าใจในทิศทางที่ตรงกันในการน�ำ 

นโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ มีการจัด 

ประชุมชี้แจง เพื่อท�ำความเข้าใจ และได้ถ่ายทอดให้กับบุคลากร 

ผู้น�ำชุมชนทุกคน ก่อนที่จะน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนโรงพยาบาล 

ส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลกไ็ด้จัดประชมุชีแ้จงให้กับบคุคลทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

เช่นกนั หากเกดิความไม่เข้าใจหรอืสงสยักส็ามารถปรกึษากบัหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง

		  3.4	 ด้านลักษณะของตวัแทนทีน่�ำนโยบายไปปฏบิตัิ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ต้องมีการก�ำหนดโครงสร้าง 

บุคลากร มอบหมายหน้าที่ และล�ำดับขั้นตอนในการด�ำเนินงาน 

ที่ชัดเจน เพื่อให้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย โดยปฏิบัต ิ

งานตามสายการบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ และมีความสัมพันธ ์

ที่ดีต่อกันท�ำให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 

ตารางที่ 1	ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดู

	 เด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

5 
 

ผลการวิจัย 
 
 1. ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี แสดงดังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลีย้งด ู
  เด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏบัิติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี   

       ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ ความคิดเห็น 
 ρ แปลความ 

1. ดานวัตถุประสงคมาตรฐานของนโยบาย 4.34 0.44 มากท่ีสุด 
2. ดานทรพัยากรของนโยบาย 4.00 0.61 มาก 
3. ดานการสื่อสารระหวางองคการ และกิจกรรมนํานโยบาย 
    ไปปฏิบัต ิ

 
4.28 

 
0.49 

 
มากท่ีสุด 

4. ดานลักษณะตัวแทนท่ีนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ 4.30 0.61 มากท่ีสุด 
5. ดานเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 3.86 0.53 มาก 
6. ดานความตั้งใจของผูปฏิบตัิงาน 4.21 0.43 มากท่ีสุด 

รวม 4.18 0.35 มาก 
 จากตารางท่ี 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําโครงการเงิน
อุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
โดยรวมอยูระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ดานวัตถุประสงค
มาตรฐานของนโยบาย มีคาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคาเฉลี่ยอยูระดบัมากท่ีสดุ (= 4.34) รองลงมาไดแก ดานลักษณะตัวแทนท่ี
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (= 4.30) ดานการสื่อสารระหวางองคการ และกิจกรรมนํานโยบายไปปฏิบัต ิ(=4.28) ดาน
ความตั้งใจของผูปฏิบัติงาน (= 4.21) ดานทรัพยากรของนโยบาย (=4.00) และดานเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง (= 3.86) ตามลําดับ 
 2. ผลการเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐ
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามท่ีปฏิบัติงานในสังกัดแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําโครงการเงิน
อุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงสระจังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงและรายไดเฉลี่ยตอเดือน
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

3. ผลการศึกษาแนวทางในการสงเสริมความสําเร็จในการนําโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไป 
ปฏิบัติ มีดังน้ี  
  3.1 ดานวัตถุประสงคมาตรฐานของนโยบาย  ใหบุคลากรทําความเขาใจเก่ียวกับนโยบายโครงการเงิน
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด วามีวัตถุประสงคอยางไรทําความเขาใจถึงมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหเปนแนวทาง
เดียวกัน  

 3.2 ดานทรัพยากรนโยบาย จัดบุคลากรใหมีจํานวนท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน โดยใหทุกฝายไดมีสวน
รวมในการดําเนินงานตามนโยบาย เชน เจาหนาท่ีกองสวัสดิการสังคม อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(อพม.) เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล นักวิชาการสาธารณสุข และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.)  และองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินงานเพ่ิมเติม  

 3.3 ดานการสื่อสารระหวางองคการและกิจกรรมนํานโยบายไปปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมี
การประชาสัมพันธ สื่อสารใหประชาชนไดรับทราบรายละเอียดของโครงการอยางถูกตอง มีการสื่อสารขอความใหชัดเจน
ถูกตอง ผูท่ีปฏิบัติงานจะไดมีความเขาใจในทิศทางท่ีตรงกันในการนํานโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไป
ปฏิบัติ มีการจัดประชุมช้ีแจง เพ่ือทําความเขาใจ และไดถายทอดใหกับบุคลากรผูนําชุมชนทุกคน กอนท่ีจะนํานโยบายไป

เยาวภา  สุระกา
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		  3.5	 ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  

ผู้บริหารในท้องถิ่นสนับสนุนการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการ 

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติอย่างเต็มท่ี โดยมอบหมายให้กอง 

สวัสดิการสังคม รับผิดชอบโครงการโดยตรง และประสานงานกับ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ผู้น�ำชุมชนทุกท่านให้ปฏิบัติงาน 

ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด 

		  3.6	 ด้านความตั้งใจของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน

ควรปฏิบตังิานโดยแสดงออกถงึความกระตอืรอืร้นและมคีวามตัง้ใจ

ในการน�ำนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัต ิ

มกีารวางแผนการท�ำงานเพือ่ไม่ให้เกดิการเกีย่งงานกนัท�ำและทกุคน 

ท�ำตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ผู้บริหารควรให้ขวัญ ก�ำลังใจกับ 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ด้วยการชมเชย เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจ 

ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

                                                                   

อภิปรายผล
	 จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จใน

การน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

พบประเด็นส�ำคัญเพื่อน�ำมาอภิปรายผลดังนี้

	 1.	 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าปัจจัยที่มีผล 

ต่อความส�ำเรจ็ในการน�ำโครงการเงนิอุดหนนุเพือ่เลีย้งดเูดก็แรกเกดิ 

ของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยู่ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีการด�ำเนินงานตามโครงการเงิน 

อดุหนนุเพือ่เลีย้งดูเดก็แรกเกดิของรฐั โดยมกีารปฏบัิตจิรงิตามแนว 

นโยบาย บุคลากรทุกฝ่ายมีความตั้งใจและปฏิบัติงานตามขั้นตอน  

จึงท�ำให้การน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติจริงประสบความส�ำเร็จ โดยมี 

รายละเอียดแต่ละด้านดังนี้

		  1.1	 ด ้านวัตถุประสงค์มาตรฐานของนโยบาย 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไป 

ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี ด้านวัตถุประสงค์มาตรฐานของนโยบาย โดยรวมอยู ่

ระดับมากที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะว่าโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงด ู

เด็กแรกเกิดของรัฐ มีนโยบายมีพื้นฐานอยู่บนทฤษฎี/หลักการและ 

เหตผุลทีเ่ชือ่ถอืได้ มกีารก�ำหนดตวัชีว้ดัและมาตรฐานของการบรรลุ 

ผลส�ำเรจ็ไว้ชดัเจน วตัถปุระสงค์ของแผนงาน โครงการและกจิกรรม 

ในแต่ละนโยบายมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กัน ดังท่ี วรเดช  

จันทรศร (2552) ได้กล่าวไว้ว่า นโยบายท่ีประสบความส�ำเร็จจะ 

ต้องมกีารก�ำหนดวตัถปุระสงค์ทีช่ดัเจน สอดคล้องกบัที ่Van Meter 

and Van Horn (1975 :445 - 488) กล่าวว่า วัตถุประสงค์นโยบาย  

คือ องค์ประกอบพื้นฐานส�ำคัญในขั้นการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ ระพีพรรณ ผ่องใส (2559) ซึ่ง 

ได้ศึกษาวิจัยการน�ำนโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงด ู

เด็กแรกเกิดไปปฏิบัติของบุคลากรและผู ้น�ำชุมชน กรณีศึกษา 

ต�ำบลสองสลึง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง การน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิ

วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบายจะต้องชัดเจนไม่คลุมเครือ  

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับหัวหน้าฝ่ายสวัสดิการและสังคม ที่ได้ให ้

สัมภาษณ์ไว้ว่า การน�ำนโยบายไปปฏบิตันิัน้จะต้องวัตถปุระสงค์ของ 

โครงการต้องชัดเจน เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีความรู ้

ความเข้าใจเป็นอย่างดี

		  1.2	 ด้านทรพัยากรของนโยบาย พบว่า ผูต้อบแบบ 

สอบถามมีความคิดเห็นว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติใน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านทรัพยากรของนโยบาย โดยรวมอยู่ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่าแผนงาน โครงการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่าง 

เหมาะสมต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลก�ำหนด 

ให้สามารถช่วยเหลือในการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดได้อย่างเหมาะสม  

และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ 

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐ มีความเพียงพอและพร้อมที่จะใช้งาน  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Van Matter and Van Horn (1975)  

ได้กล่าวถึงนอกจากวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายที่ก�ำหนด 

ในตัวแบบให้เห็นความส�ำคัญอย่างชัดเจนแล้ว ยังต้องมีทรัพยากร 

ต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็นต่อการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิทรพัยากรในทีน่ีห้มายถงึ 

ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ งบประมาณ ซึ่งเป็น 

สิ่งกระตุ้นให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงาน 

วิจัยของอิทธิชัย สีดา (2553) ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีม ี

อิทธิพลต่อความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที ่

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไปปฏบิตั ิ: ศกึษากรณผีูน้�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัปัตตาน ีพบว่า นโยบายท่ีจะประสบความส�ำเรจ็ต้องได้รบั 

การสนบัสนุนทางทรัพยากรท้ังด้านการเงนิและก�ำลงัคนอย่างเตม็ที่ 

		  1.3	 ด้านการส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรม 

น�ำนโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า 

ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ 

เล้ียงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีด้านการสือ่สารระหว่างองค์การ  

และกิจกรรมน�ำนโยบายไปปฏิบัติโดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด ทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะว่า ผูท้ีม่าขอรบัการช่วยเหลอืส่วนใหญ่มคีวามเข้าใจใน 

หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามที่ก�ำหนดตามนโยบาย การติดต่อสื่อสาร 

รายละเอียดของโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ 

หน่วยงานภายนอกเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทัง้รูปแบบท่ีเป็นทางการ 

และไม่เป็นทางการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีารประชมุระหว่าง 

ผู้เก่ียวข้องเพ่ือประสานงานตามโครงการอย่างสม�ำ่เสมอและบคุลากร 

เยาวภา  สุระกา
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ได้รบัการชีแ้จงและสือ่สารในเร่ืองเป้าหมายวัตถปุระสงค์ของโครงการ 

อย่างสม�ำ่เสมอ ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดของ ถวัลย์รัฐ วรเทพพฒุพิงษ์  

(2553) ที่ได้กล่าวถึงการศึกษาทฤษฎีและตัวแบบการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ โดยตัวแบบกระบวนการน�ำนโยบายปฏิบัติ (Policy 

implementation process model) ตัวแบบนี้ให้ความส�ำคัญกับ

ปัจจัยหลัก 3 ปัจจัยด้วยกัน คือ กระบวนการสื่อข้อความ ปัญหา

ทางด้านสมรรถนะขององค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ และความ

ร่วมมือสนับสนุนของผู้ปฏิบัติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริพร 

เขียวไสว (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน�ำนโยบายเบี้ยยังชีพผู้สูง

อายุไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังยาง จังหวัด

สุพรรณบุรี พบว่า ด้านการสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมใน

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก มีผลต่อการน�ำโครงการ

การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพส�ำหรับผู้สูงอายุ (เบี้ยยังชีพ) 

ไปปฏิบัติ

		  1.4	 ด้านลักษณะตัวแทนที่น�ำนโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ปัจจัยที่มีผล

ต่อความส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดของรัฐไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้านลักษณะตัวแทนที่น�ำนโยบายไปสู่การ

ปฏบิตั ิโดยรวมอยูร่ะดบัมาก ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ มบีคุลากรทีร่บัผดิชอบโครงการจ�ำนวนเพยีงพอในการ

ด�ำเนินงาน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีเจตคติท่ีดีต่อ

ปฏิบัติตามนโยบายของโครงการ และบุคลากร ได้รับการพัฒนา

ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานตามนโยบายของโครงการ 

สอดคล้องกับแนวคิดของ ถวัลย์รัฐวร เทพพุฒิพงษ์ (2553) ที่ได้

กล่าวถงึ การศกึษาทฤษฎแีละตวัแบบการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิโดย

ตัวแบบการจัดการ (Management model) นโยบายที่จะประสบ

ความส�ำเร็จได้ จึงจ�ำเป็นที่จะต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่

เหมาะสม บุคลากรในองค์การจะต้องมีความพร้อมเป็นอย่างดี

		  1.5	 ด้านเงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าปัจจัยที่มีผลต่อความ

ส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐ

ไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัด

สุราษฎร์ธานี ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดย

รวมอยู่ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าในการด�ำเนินงานได้รับ

ความร่วมมือจากชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาพที่ตั้งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสม ใกล้ชุมชน สอดคล้อง

กับแนวคิดของ วรเดช จันทรศร (2552) ได้กล่าวไว้ว่า บทบาทของ

ฝ่ายการเมืองมีความส�ำคัญมากในกระบวนการของการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ นโยบายใดที่ได้รับความเห็นชอบดูแลเอาใจใส่ ติดตามผล 

อย่างต่อเนื่องจากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่าง ๆ ก็จะให้ความ

สนใจและให้ล�ำดับความส�ำคัญในการน�ำไปปฏิบัติมากเป็นพิเศษ  

ซ่ึงจะมผีลท�ำให้การน�ำนโยบายไปปฏิบตัมิโีอกาสประสบความส�ำเรจ็

มากยิ่งขึ้น สอดคล้องงานวิจัยของ รัฐกร กลิ่นอุบล (2551) ได้ศึกษา

วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายการบริหาร

กจิการบ้านเมอืงทีดี่ไปปฏบิติั : กรณศึีกษา องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ในภาคกลาง พบว่า ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเป็นปัจจัย 

ทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ในการน�ำนโยบายการบรหิารกจิการบ้านเมอืง 

ที่ดีไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในภาคกลาง

		  1.6	 ด้านความตั้งใจของผู้ปฏิบัติงาน พบว่า ผู้ตอบ 

แบบสอบถามมคีวามคิดเหน็ว่า ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ในการน�ำ 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐไปปฏิบัติใน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ด้านความตั้งใจของผู้ปฏิบัติงาน โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด ทั้งนี ้

เป็นเพราะว่าบุคลากรมีความเชื่อว่าโครงการนี้เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชน ควรสนบัสนนุให้มกีารด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง บคุลากร 

มคีวามยุตธิรรมให้การบรกิารและการปฏบิตัต่ิอทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนั 

และผู้ร่วมงานทุกฝ่ายเข้าใจปัญหาและให้ความช่วยเหลือกันใน 

การด�ำเนินงานด้านนโยบาย และกระตือรือร้นร่วมกันแก้ไขปัญหา 

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร เขียวไสว (2550) 

ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน�ำนโยบายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไปปฏิบัติ:  

กรณศีกึษาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัยาง จงัหวดัสพุรรณบรุ ีพบว่า 

ด้านทศันคตขิองผู้ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมากมผีลต่อการน�ำโครงการ 

การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพส�ำหรับผู้สูงอายุ (เบี้ยยังชีพ)  

ไปปฏิบัติ

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการน�ำโครงการเงนิอดุหนนุเพือ่เลีย้งดเูดก็แรกเกดิของรฐัไปปฏบิตัิ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

จ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทีป่ฏบัิตงิาน 

ในสังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความ 

ส�ำเร็จในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของรัฐ 

ไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ  

0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในอ�ำเภอเวียงสระ มีผู้น�ำ และบริบททางด้านเศรษฐกิจ แตกต่างกัน 

มีระดับความส�ำเร็จในการด�ำเนินโครงการที่แตกต่างกันส่งผลให ้

ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้านสังกัดแตกต่างกัน 

มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง 

และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ทั้งนี ้

อาจเป็นเพราะว่าโครงการเงนิอดุหนนุเพือ่เล้ียงดเูดก็แรกเกดิของรฐั 

ไปปฏิบัติเป็นนโยบายสาธารณะที่รัฐบาลได้มีการก�ำหนดแนวทาง 

การด�ำเนนิงานในการน�ำไปปฏบิตัทิีช่ดัเจน และเป็นแนวทางเดยีวกัน  

อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกองค์กรมีกรอบการด�ำเนินงาน 

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงส่งผลให้มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

เยาวภา  สุระกา
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สอดคล้องกับการวิจัยของ สุวัฒน์  อินทรประไพ (2556) ที่ได้ศึกษา

วจิยัการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิกรณศีกึษาการคุม้ครองดแูล 

และรกัษาอทุยานแห่งชาตนิ�ำ้หนาว อ�ำเภอน�ำ้หนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์  

พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษา แตกต่างกัน 

มีความคิดเห็นต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติไม่แตกต่างกัน 

	 3.	 จากการศึกษาแนวทางในการส่งเสริมความส�ำเร็จ 

ในการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัตินั้น  

บุคลากรควรท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายโครงการจัดบุคลากร 

ให้มีจ�ำนวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมในการ 

ด�ำเนินงานตามนโยบาย และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรร 

งบประมาณเพ่ือใช้ในการด�ำเนินงานเพิ่มเติม มีการประชาสัมพันธ์  

สือ่สารให้ประชาชนได้รบัทราบรายละเอยีดของโครงการอย่างถกูต้อง  

ก�ำหนดโครงสร้างบุคลากร มอบหมายหน้าท่ี และล�ำดับขั้นตอน 

ในการด�ำเนนิงานท่ีชัดเจน ผูบ้รหิารในท้องถิน่สนบัสนนุการน�ำโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติอย่างเต็มที่ และ 

ผูป้ฏบิติังานปฏบิตังิานควรปฏบัิตงิานโดยแสดงออกถงึความกระตือ 

รือร้นและมีความตั้งใจในการน�ำนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงด ู

เดก็แรกเกดิไปปฏบิตั ิผูบ้รหิารให้ขวญัก�ำลงัใจกบัเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบตังิาน 

ชมเชยเพื่อสร้างแรงจูงใจการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับผลการศึกษา 

ของ ระพีพรรณ ผ่องใส (2552) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน�ำนโยบาย 

โครงการเงนิอดุหนนุเพือ่การเลีย้งดูเดก็แรกเกดิไปปฏบิตัขิองบคุลากร 

และผู้น�ำชมุชน กรณศีกึษาต�ำบลสองสลึง อ�ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง  

พบว่า การสื่อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิ

ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง และความตั้งใจของผู้ปฏิบัติงาน ส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จในการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ินโยบายจะต้องชัดเจนไม่คลมุเครอื  

ต้องสนบัสนนุทรพัยากรด้านงบประมาณ ในการด�ำเนนิงาน นอกจากนี้ 

ยงัสอดคล้องกบัการศกึษาวจิยัของ ประณยาชัย รงัส ี(2556) ได้วจัิย 

เรือ่งการน�ำนโยบายการพฒันาสงัคมไปปฏิบตั ิกรณศีกึษา ส�ำนกังาน 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า 

แนวทางการปรับปรุงการน�ำนโยบายการพัฒนาสังคมไปปฏิบัติ 

ม ี4 ประการ ได้แก่ ควรพฒันาผูบ้รหิารให้มภีาวะน�ำแบบธรรมาภบิาล  

ควรพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น  

ควรสร้างขวญัและก�ำลงัใจบคุลากรโดยการประเมนิผลการปฏิบัติงาน

อย่างยุตธิรรม และมกีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบันโยบายการพัฒนาสังคม 

ก�ำหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายที่ชัดเจน

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้

	 1.	 ด้านวตัถปุระสงค์มาตรฐานของนโยบาย จดักิจกรรม 

เพือ่ให้บคุลากรท�ำความเข้าใจเกีย่วกบันโยบายโครงการเงนิอุดหนนุ 

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ว่ามีวัตถุประสงค์อย่างไรท�ำความเข้าใจ 

ถึงมาตรฐานในการปฏิบัติงานให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

	 2.	 ด้านทรพัยากรนโยบาย ควรจดับุคลากรให้มจี�ำนวน 

ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการ 

ด�ำเนินงานตามนโยบาย เช่น เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการสังคม  

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)  

เจ้าหน้าทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล นกัวชิาการสาธารณสขุ  

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และองค์การ 

ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการด�ำเนินงาน

เพิ่มเติม 

	 3.	 ด้านการส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมน�ำ 

นโยบายไปปฏบิติั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมกีารประชาสัมพนัธ์  

สื่อสารให้ประชาชนได้รับทราบรายละเอียดของโครงการอย่างถูกต้อง  

มีการสื่อสารข้อความให้ชัดเจนถูกต้อง ผู้ที่ปฏิบัติงานจะได้มีความ 

เข้าใจในทศิทางทีต่รงกันในการน�ำนโยบายเงินอดุหนนุเพือ่การเลีย้งด ู

เดก็แรกเกดิไปปฏิบตั ิมกีารจดัประชมุช้ีแจง เพือ่ท�ำความเข้าใจ และ 

ได้ถ่ายทอดให้กับบุคลากรผู้น�ำชุมชนทุกคน ก่อนที่จะน�ำนโยบาย 

ไปปฏบิตั ิส่วนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลกไ็ด้จดัประชุมชีแ้จง 

ให้กับบุคคลที่ได้รับมอบหมายเช่นกัน หากเกิดความไม่เข้าใจหรือ 

สงสัยก็สามารถปรึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 4.	 ด้านลักษณะของตัวแทนที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก ่

โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล ต้องมกีารก�ำหนดโครงสร้างบุคลากร  

มอบหมายหน้าที่ และล�ำดับขั้นตอนในการด�ำเนินงานที่ชัดเจน 

เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย โดยปฏิบัติงาน 

ตามสายการบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ และมีความสัมพันธ์ท่ีดี 

ต่อกันท�ำให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 

	 5.	 ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

ผู ้บริหารในท้องถิ่นสนับสนุนการน�ำโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ 

การเล้ียงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติอย่างเต็มที่ โดยมอบหมายให ้

กองสวัสดิการสังคมรับผิดชอบโครงการโดยตรงและประสานงาน 

กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ผู ้น�ำชุมชนทุกท่านให  ้

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด 
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