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บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วัีตถปุระสงค์เพือ่ศกึษาสถานการณ์การจดัการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบทีต่ัง้ถิน่ฐานโดยรอบวนอทุยานถ�ำ้ผาตบู 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดน่าน และเพื่อศึกษาการสร้างแนวทางการจัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบที่ตั้งถิ่นฐานโดยรอบวนอุทยานถ�้ำผาตูบ 

อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัน่าน กลุม่เป้าหมายในการวิจยัเป็นกลุม่ตวัอย่างเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ เจ้าหน้าทีอ่งค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลผาสิงห์ ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที่วนอุทยานถ�้ำผาตูบ ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำกลุ่มผู้ใช้ไผ่ และผู้รู้  (Key Informants) รวม 

13 คน โดยใช้การสังเกตการณ์ (Observation) สถานการณ์โดยรอบชุมชนบ้านผาตูบ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อหาแนวทางในการจัดการป่าไผ่อย่างเหมาะสมภายใต้บริบทชุมชนผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 

(A-I-C) ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา

	 ผลการวิจยัพบว่า สถานการณ์การจดัการป่าไผ่ของชมุชนบ้านผาตบูทีต่ัง้ถิน่ฐานโดยรอบวนอทุยานถ�ำ้ผาตบู อ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

น่าน มีการจัดการป่าไผ่ในรูปของกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับไผ่ จ�ำนวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มจักสาน กลุ่มผู้สูงอายุ รวมทั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าไผ่ โดย

ได้รับการสนบัสนนุการด�ำเนนิงานจากทางภาครัฐ ท้องถิน่และองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ  มกีารเช่ือมโยงเป็นเครอืข่ายการท�ำงานในแต่ละบทบาท 

ได้แก่ ประธานกลุ่ม กรรมการ รวมถึงสมาชิก ซึ่งแต่ละฝ่ายจะมีการท�ำงานตามหน้าที่ที่วางไว้ในโครงสร้างองค์กรของกลุ่มเพื่อให้ท�ำงาน 

ร่วมกันโดยสอดคล้องกับบริบทชุมชน และพบว่า มีการสร้างแนวทางการด�ำเนินงานผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ซึ่งแบ่งเป็น  

3 ระดับ คือ การบริหาร ที่ปรึกษา ผู้ปฏิบัติ โดยมีการด�ำเนินงานผ่านกิจกรรม ป้องกัน อนุรักษ์ ร่วมสงวนรักษา การประชาสัมพันธ์และ 

หาแนวร่วมในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ดังน้ันการสร้างพันธมิตรการท�ำงานในรูปแบบการบริหารจัดการป่าไผ่ของชุมชนใกล้เคียง

และส่งผ่านไปยังกลุ่มเยาวชนให้เกิดความต่อเนื่อง การจัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบจะเกิดการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนนอกจากจะใช้

กระบวนการของการมส่ีวนร่วมแล้วยงัต้องอาศยัองค์ประกอบทีเ่ป็นปัจจัยสร้างความเข้มแขง็แก่ชมุชนเพือ่ให้สามารถพึง่พาตนเองได้ จงึต้อง

วางแผนแนวทางการจดัการให้สอดคล้องภายใต้บรบิทของชมุชนเพือ่ให้เกดิความสมดลุในมติด้ิานต่าง ๆ  ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม 

รวมถึงวิถีวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม ซึ่งจะเป็นการจัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบให้เกิดแบบแผนมีรูปแบบเฉพาะความเหมาะสมแก่ชุมชน

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการทรัพยากรร่วม, การมีส่วนร่วม, ทรัพยากรป่าไผ่
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Abstract
	 This research aimed to study the situation in the bamboo forest management of Ban Phatub community 

dwelling surrounding Tham Phatub Forest Park, Muang District, Nan Province and to investigate the guidelines  

operation of the bamboo forest management in Ban Phatub communities dwelling surrounding Tham Phatub Park, 

Muang district, Nan Province. There were 13 key informants including the national park officers, the local officers,  

the community leaders, the leaders of group related to bamboo, and group members. They were operated with 

in-depth interview and focus group discussion to find guidelines for proper bamboo forest management under the 

community context through a participatory process. The data were analyzed using by descriptive content analysis.

	 The results of the research were as follows: Ban Phatub Community, around Tham Phatub Forest Park, 

Muang District, has managed bamboo forest with the form of 3 groups related to bamboo, as the basketry group, 

the elderly group and the bamboo forest conservation group. These groups were supported by the government, 

local and sectoral organizations linked as a working network in each role, for instance, group chairmen, committee 

members, and members who work in the organizational structure according community context. Also, the bamboo 

forest operational guidelines were set through a process of participation in all sectors, which were divided into  

3 levels: administration, advisors and practitioners. Moreover, the procedures were executed through the activities 

of: protection, conservation, prevention, information, public relations and partnerships, a network of participation  

for a working alliance working of bamboo forest resource management of nearby communities and the scheme 

transmitted to youth groups for continuity. Therefore, the bamboo forest management of Ban Phatub community 

will be led to sustainable development. In addition, to use the process of participation, it also requires elements 

that are factors to strengthen the community and be able to be self- reliant. It is necessary to plan. The management 

guideline under the community context in order to achieve the balance in various dimensions, including economy, 

society, environment, as well as the existing cultural way. This will be able to manage the bamboo forest of Ban 

Phatub community to create a bamboo management pattern with suitable scheme for community.

Keywords : Common Pool Resources Management, Participation, Bamboo Resources
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บทน�ำ
	 จากปัญหาการบุกรุกท�ำลายป่าที่มีมายาวนาน ซ่ึงส่งผล

ท�ำให้ป่าในประเทศถูกท�ำลาย รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 

ในป่าเกิดเสื่อมโทรมและลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะไม้ที่มีค่า 

ทางเศรษฐกิจ เช่น ไม้มะค่า ไม้พะยูง ไม้เต็งรัง และอื่น ๆ ซึ่งความ

หลากหลายในพืชพรรณได้สูญหายไปเมื่อเปรียบเทียบกับป่าไม ้

ที่อุดมสมบูรณ์ในอดีต (กรมป่าไม้, 2563) นอกจากนั้นยังมีไม้ไผ ่

ซึ่งถูกจัดว่าเป็นทรัพยากรที่ให้ประโยชน์และช่วยสร้างให้ป่ามีความ

อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะในป่าเบญจพรรณของประเทศไทย พบว่า 

มีการกระจายพันธุ์ของไม้ไผ่หลากหลายชนิด จ�ำนวน 15 สกุล  

80 สายพันธุ ์(สราวธุ  สงัข์แก้ว และคณะ, 2554) ซ่ึงหากแยกประเภท

สายพันธุ์ไผ่ตามประโยชน์ใช้สอยและมักเป็นท่ีนิยมในการอุปโภค

และบริโภคเช่น ไผ่ซาง ไผ่ข้าวหลาม ไผ่บง ไผ่ไร่ เป็นต้น ทรัพยากร

ป่าไผ่จึงจัดเป็นพันธุ ์ไม้มหัศจรรย์ท่ีให้ประโยชน์มหาศาลแก  ่

ระบบนิเวศและยังเป็นแหล่งอาหารแก่ประชากรในพื้นที่ท่ีอาศัยป่า

เป็นท่ีอยู่และแหล่งพ่ึงพิง จะพบว่าข้อมูลทางสถิติการน�ำเข้าและ 

การส่งออกไผ่ของประเทศน้ันเริ่มมีแนวโน้มที่สวนทางจากอดีต 

จะเห็นว่า มีการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์ไม้ไผ่ในปริมาณที่สูง ปัจจุบันไม้ไผ่

เริ่มมีการน�ำเข้าจากประเทศเพื่อนบ้านมากข้ึน International 

Bamboo and Rattan (2020) แสดงให้เห็นว่า ไผ่เริ่มที่จะหาได้ 

ไม่เพียงพอต่อความต้องการและเป็นทรัพยากรที่มีการควบคุมดูแล

ของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อที่จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นทั้ง

ในส่วนของพื้นที่ระดับท้องถิ่นและในภาพรวมระดับประเทศ

	 นอกจากพ้ืนท่ีป่าไผ่จะถูกท�ำลายโดยการบุกรุกยังถูก

ท�ำลายโดยธรรมชาต ิคอื ไฟป่า ซึง่ท�ำให้พืน้ทีป่่าสญูหายไปในบรเิวณ

กว้างเฉลี่ย 73.53 ไร่ต่อปี (คณะท�ำงานพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เพื่อการเตือนภัย, 2564) โดยเฉพาะพื้นท่ีป่าในภาคเหนือ ซึ่งเป็น

พืน้ทีต้่นน�ำ้ทีม่ป่ีาไผ่ทีก่ระจายอยู ่มคีวามส�ำคญั 1 ใน 3 ของประเทศ 

รองจากป่าไผ่จังหวัดกาญจนบุรี (เยาวลักษณ์  แก้วยอด, 2555)  

ในส่วนผนืป่าของจงัหวดัในภาคเหนอืทีพ่บว่า รอยต่อป่าของจงัหวดั

น่านและจงัหวดัแพร่มแีหล่งพนัธุไ์ผ่ทีห่นาแน่นและประชากรในพืน้ที ่

น�ำมาใช้ประโยชน์และต่อยอดผลิตภัณฑ์สร้างมูลค่าเพ่ิมในด้าน 

ต่าง ๆ  ทัง้เป็นแหล่งอาหารทีเ่กิดจากภมูปัิญญาน�ำมาแปรรปู ไปจนถงึ

สร้างเป็นผลิตภัณฑ์ใช้สอยเพื่อส่งออกสร้างมูลค่าระดับประเทศ ไผ่

ยังใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ตะเกียบ ไม้เสียบ

อาหาร เป็นต้น

	 ดังจะเห็นว่า ไผ่มีการน�ำมาใช้ประโยชน์มากมาย เมื่อมี 

การบริโภคมากจึงส่งผลความต้องการไผ่ยิ่งเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อ

ความสมดุลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ยังรวมถึง

วฒันธรรมในแต่ละพืน้ทีท่ีเ่ปลีย่นแปลงตามไปด้วย ซึง่ปัญหาดงักล่าว

จึงถูกยกเป็นประเด็นไปสู่ความร่วมมือแก้ไขในระดับฐานรากขยาย

ไปสู่องค์รวมที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นลูกโซ่ จุดเริ่มต้นของการมี

ส่วนร่วมของชุมชนที่มีป่าไผ่เป็นทรัพยากรที่ควรแก่การดูแลอย่าง

เช่น ชุมชนบ้านผาตูบที่เป็นเขตอนุรักษ์ป่าไผ่และป่าชุมชนที่อยู่ใน

เขตป่าสงวนของต�ำบลผาสงิห์ จังหวดัน่าน เป็นอกีชมุชนหนึง่ทีม่กีาร 

ร่วมกันบริหารจัดการป่าไผ่ที่ยังคงความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นท่ี

จังหวัดน่านที่มีความน่าสนใจในการศึกษาในหลากหลายมิติ ดังนั้น

กระบวนการจดัการป่าไผ่อย่างมส่ีวนร่วม จงึเริม่จากกลุ่มทีเ่กีย่วข้อง

กับป่าไผ ่ทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมถึงผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย  

(Stakeholders) ที่ได้ตระหนักรับทราบถึงปัญหา เข้าร่วมในการ

วางแผนแก้ไขและพร้อมทีจ่ะลงมอืปฏิบตัใินแนวทางทีว่างไว้ร่วมกนั 

ดังนั้นการมีโครงสร้างในการจัดการป่าไผ่อย่างเหมาะสมภายใต้

สภาพแวดล้อมของชมุชน โดยค�ำนงึถงึองค์ประกอบทีเ่ป็นปัจจยัด้าน

ต่าง ๆ ให้ขับเคลื่อนตามแบบแผนเพื่อให้เกิดรูปแบบที่สามารถ

จัดการป่าไผ่ได้ครอบคลุมและเกิดดุลยภาพ กระบวนการดังกล่าว

ย่อมจะสร้างความเข้มแข็งและความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

ให้เกดิขึน้แก่ชมุชนทีจ่ะน�ำไปสูก่ารพัฒนาสงัคมและชมุชนให้อยูร่่วม

กับป่าได้อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสถานการณ์การจัดการป่าไผ่ของชุมชน 

บ้านผาตูบที่ตั้งถิ่นฐานโดยรอบวนอุทยานถ�้ำผาตูบ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดน่าน

	 2.	 เพื่อศึกษาการสร้างแนวทางการจัดการป่าไผ่ของ

ชุมชนบ้านผาตูบที่ต้ังถิ่นฐานโดยรอบวนอุทยานถ�้ำผาตูบ อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดน่าน

ขอบเขตการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านเนือ้หา คอื ศกึษาสถานการณ์การจดัการ

ป่าไผ่และศึกษาการสร้างแนวทางการจัดการป่าไผ่ของชุมชน 

บ้านผาตูบที่ตั้งถิ่นฐานโดยรอบวนอุทยานถ�้ำผาตูบ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดน่าน

	 2.	 ขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตวัอย่าง คอื เจ้าหน้าท่ี

องค์การบริหารส่วนต�ำบลผาสิงห์ ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน  

เจ้าหน้าที่วนอุทยานถ�้ำผาตูบ ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำกลุ่มผู้ใช้ไผ่ และผู้รู้ 

(Key-Informant) รวมทั้งสิ้น 13 คน เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ 

ของชุมชนบ้านผาตูบ

	 3.	 ขอบเขตด้านสถานที ่การศึกษาวจิยัอาศัยเทคนคิวจิยั

เชิงคุณภาพโดยเฉพาะเจาะจง เลือกพื้นที่ คือ หมู่ที่ 7 บ้านผาตูบ 

ต�ำบลผาสิงห์ จังหวัดน่าน เป็นจุดศูนย์กลางของพ้ืนที่ตั้งของ

วนอุทยานแห่งชาติถ�้ำผาตูบที่มีความโดดเด่น มีชื่อเสียงมาอย่าง

ยาวนาน และความมีอัตลักษณ์ในเร่ืองป่าไผ่ของชุมชน รวมถึงวิถี

วัฒนธรรมมีความพร้อมทั้งมีความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมของ
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ผู้น�ำของชุมชน กลุ่มที่เกี่ยวข้องและคนในชุมชนที่มีผลต่อการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้อย่างมส่ีวนร่วม (A-I-C) สอดคล้องกับวตัถปุระสงค์ 

ที่จะศึกษาวิจัย

	 4.	 ขอบเขตด้านระยะเวลา คอื มกราคม -สงิหาคม 2563 

เพื่อที่จะได้ข้อมูลสถานการณ์การจัดการป่าไผ่ของบ้านผาตูบที่เป็น

อยู่และประเด็นไปสู่การสร้างแนวทางการจัดการป่าไผ่ของชุมชน

บ้านผาตูบที่ตั้งถิ่นฐานโดยรอบวนอุทยานแห่งชาติถ�้ำผาตูบ อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดน่าน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ในการวิจัยครั้งน้ีได้ใช้วิธีสังเกตการณ์ (Observation)  

ในสถานการณ์ป่าไผ่ของชุมชนรวมถึงบริบทชุมชนท่ีอาศัยโดยรอบ

พื้นที่วนอุทยานถ�้ำผาตูบและท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในสถานการณ์

ป่าไผ่ของชุมชนและการจัดการป่าไผ่โดยชุมชน จากนั้นน�ำเสนอ

ข้อมลูให้ผูน้�ำชมุชนและผูแ้ทนได้รบัทราบ รวมท�ำการจดัเสวนากลุ่ม 

(Focus Group) เพื่อหาแนวทางการจัดการป่าไผ่อย่างเหมาะสม

ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม (A-I-C)

ผลการวิจัย
	 พบว่า สถานการณ์การจัดการป่าไผ่ของชุมชนโดยรอบ

วนอุทยานถ�้ำผาตูบ พบว่า ชุมชนท่ีอยู่โดยรอบวนอุทยานถ�้ำผาตูบ 

ได้แก่ ชุมชนหมู่ที่ 7 บ้านผาตูบ มีป่าไผ่ที่กระจายอยู่ในชุมชนมีอยู่ 

2 แหล่งที่ส�ำคัญ คือ ป่าไผ่ท่ีอยู่ในป่าเขตวนอุทยานซ่ึงป่าในเขตนี ้

เป็นเขตความรับผิดชอบของกรมวนอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ซึง่ห้ามบคุคลเข้าไปตดัไม้ทกุประเภท ส่วนป่าไผ่ทีอ่ยูใ่นเขตป่าสงวน

แห่งชาต ิมีพ้ืนทีค่รอบคลมุกว่า 6,000 ไร่ ยงัถกูแบ่งเป็นเขตป่าชมุชน

ซึ่งประชาชนที่อาศัยในหมู่บ้านสามารถเข้าไปใช้สอยตามระเบียบ

การใช้ไผ่โดยการควบคุมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลผาสิงห์และ

ความร่วมมือของคนในชุมชนตามท่ีมีข้อตกลงในการแบ่งเขตป่า 

ร่วมกัน จะเห็นได้ว่า การเข้าใช้ป่าชุมชนของคนชุมชนบ้านผาตูบ 

จึงมีข้อตกลงในการเข้าไปใช้สอยเพื่อด�ำรงชีพตั้งแต่ครั้งอดีตและ

ปัจจุบันได้เข้าใช้ป่าไผ่ในการค้าเพื่อสร้างรายได้ในแต่ละครัวเรือน  

นายคงคณาพันธุ์ นักพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ผาสิงห์ ได้เล่าว่า การจัดการป่าไผ่ของต�ำบลผาสิงห์มีการร่วมมือ 

ในส่วนของภาครฐั ท้องถ่ินและชมุชนทีค่รอบคลมุใน 9 หมูบ้่าน โดย

หมูบ้่านผาตบูเป็นหมูบ้่านทีเ่ป็นจดุศนูย์กลางป่าชมุชนและเป็นทีต่ัง้

ของส�ำนกังานวนอทุยานถ�ำ้ผาตบู ซึง่พืน้ทีด่งักล่าว ในอดตีประชาชน

สามารถใช้สอยได้อย่างเสรี จึงเป็นแหล่งป่าไผ่ท่ีมีชื่อเสียงโดยไผ ่

ที่เป็นที่นิยม ได้แก่ ไผ่ไร่ ไผ่ข้าวหลาม ไผ่ซาง และไผ่อื่น ๆ ซึ่งเป็นที่

ต้องการจากพืน้ทีอ่ืน่อกีด้วย จะเหน็ว่า ป่าชมุชนมคีวามอดุมสมบรูณ์

และไม่ได้มกีารส่งเสรมิการปลกูป่าไผ่เพือ่ทดแทน ปัจจบุนัด้วยอตัรา

การเพิม่ขึน้ของครวัเรอืนในชมุชนบ้านผาตบูท�ำให้ชมุชนได้กลายเป็น

ชุมชนกึ่งเมืองซึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนในด้านต่าง ๆ ในมิติ

ที่หลากหลายทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน 

การปรบัแนวทางการด�ำเนนิการในการเตรียมพร้อมกบัสถานการณ์

ทีเ่ปลีย่นแปลงย่อมจะช่วยลดผลกระทบต่อโครงสร้างของชมุชนท่ีมี

ความเชือ่มโยงและมคีวามสมัพนัธ์กนัมาอย่างยาวนาน เฉกเช่นเดยีว

กบัป่าไผ่ทีม่อียูคู่ม่ากบัชมุชน นอกจากยงัประโยชน์แก่ผูอ้าศยัพึง่พา

ป่ายังเป็นศูนย์รวมให้ชุมชนเกิดการรวมตัวในการด�ำเนินชีวิตในวิถี

ชนบท เป็นรากฐานให้เกิดความม่ันคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชน ดงันัน้ในอดตีประชาชนต่างคนต่างเข้ามาใช้สอยป่าไผ่โดย

ไม่มีการก�ำหนดกฎระเบียบอาจท�ำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา ซึ่งที่

พบ คือ การไม่ได้จัดสรรทรัพยากรป่าไผ่ เช่น หน่อไผ่ ล�ำไม้ไผ่  

ให้เกิดความเหมาะสมทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพไผ่ รวมถึง 

การขนล�ำไม้ไผ่ออกจากป่าชมุชน ซึง่ปัจจบุนัพบว่า มีการใช้รถบรรทกุ 

ในการเข้าไปเพื่อขนล�ำไม้ไผ่ของผู้ที่มีการล�ำเลียงไม้ไผ่ออกมา 

มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งผู้ท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการตรวจตราและ 

มีการบันทึกทะเบียนรถของผู้ที่เข้าไปใช้สอยป่าในกรณีดังกล่าว

	 การร่วมมือกันของคนในชุมชนจึงมีความส�ำคัญต่อการ

จดัการป่าไผ่ในป่าชมุชน เนือ่งจากป่าชมุชนบ้านผาตูบมอีาณาเขตที่

กว้างกว่า 6,000 กว่าไร่ การบริหารจัดการป่าไผ่จึงต้องอาศัยความ

ร่วมมือกันหลายฝ่าย การเชื่อมโยงให้เกิดกลไกขับเคล่ือนให้เกิด 

การจัดการในแนวทางที่เหมาะสมแก่บริบทชุมชนโดยให้เกิด 

ความเข้มแข็งและสามารถด�ำเนินการอย่างมีส่วนร่วมได้อย่างมี

ประสทิธภิาพในชมุชนบ้านผาตบู ดงันัน้การท�ำงานการจดัการป่าไผ่

ของชุมชนบ้านผาตูบจึงมีหลายภาคส่วน โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนของภาครฐั ส่วนของท้องถิน่ ชมุชน และองค์กรต่าง ๆ  การเชือ่มโยง 

ในแต่ละส่วนตามบทบาทหน้าที่ผ่านกิจกรรมให้เกิดการมีส่วนร่วม

รวมถงึการสร้างพนัธกจิร่วมให้เกดิเครอืข่ายและความร่วมมอืในภาคี

เครือข่ายในการจัดการป่าไผ่ในหมู่บ้านโดยรอบ จากการสัมภาษณ์

ผู้น�ำชุมชน กล่าวถึงแนวทางการจัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบ 

มีความเกี่ยวพันของ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มจักสาน กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่ม

อนุรักษ์ป่าไผ่ การประสานงานผ่านผู้น�ำแต่ละกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม

ทีร่่วมกันขบัเคลือ่น โดยสมาชกิกลุม่จกัสานมสีมาชกิทัง้หมด 14 คน 

กลุม่ผูส้งูอายมุสีมาชกิทัง้หมด 14 คน และกลุม่อนรุกัษ์ป่าไผ่มสีมาชิก

ทั้งหมด 24 คน ตามล�ำดับ นอกจากนี้กลุ่มยังได้รับการสนับสนุน 

การด�ำเนนิงานจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบลผาสิงห์ ทัง้ในการอบรม

และจดัสรรงบประมาณในแต่ละปี ดงัจะเหน็ว่าการทีช่มุชนบ้านผาตบู 

ได ้เข ้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและสามารถวางแผน 

เพื่อจัดการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนอีกทั้งยังสามารถร่วมมือกับภาครัฐ 

ในการเสนอความต้องการผ่านโครงการสนบัสนนุเพือ่ให้ชมุขนได้รบั

ผลประโยชน์ต่อทรพัยากรป่าไผ่ จงึได้แยกแนวทางการปฏิบตัภิารกจิ

ในการบริหารจัดการป่าไผ่ เป็น 3 ระดับ คือ การเตรียมความพร้อม 
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การรับมือสถานการณ์ปัจจุบัน และการวางแนวทางการด�ำเนินการ
ในอนาคต จากการสัมภาษณ์นางพิกุล  กลิ่นทรัพย์ ประธานกลุ่ม
จกัสาน กล่าวถงึ การใช้สอยไม้ไผ่ทีม่มีาอย่างยาวนานจนพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์จักสานเพื่อจ�ำหน่ายท้ังปลีกและส่ง โดยมีพ่อค้าคนกลาง
เข้ามารับซื้อเพื่อไปจ�ำหน่ายยังต่างจังหวัด ซึ่งสร้างรายได้หมุนเวียน
แก่ชุมชนมากกว่า 20 ปี จากการท่ีกลุ่มและสมาชิกได้เข้าร่วมกัน 
ในการจัดการป่าไผ่จะยิ่งท�ำให้กลุ่มและสมาชิกได้ตระหนักและ 
รบัทราบถงึสถานการณ์การจัดสรรทรพัยากรไผ่เริม่ไม่เพยีงพอ หาก
ยงัขาดการจัดการอย่างเป็นระบบ ดงันัน้การรวมกลุม่เพือ่หาแนวทาง
การบริหารจัดการป่าไผ่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี
ย่อมจะช่วยให้เกิดกระบวนการท่ีน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ในพ้ืนที ่การศึกษาเชงิปฏบิตักิาร พบว่า มี 4 แนวทางหลกัทีถ่กูวางไว้ 
เพือ่ให้ครอบคลมุการปฏบิติัการในชุมชน คอื การจดัสรร การอนรุกัษ์ 
การฟื้นฟู และการป้องกัน ซึ่งชุมชนได้มีการแบ่งฝ่ายในการปฏิบัติ
หน้าที่ทั้งหมด 4 ฝ่ายเช่นกัน มีการจัดตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงาน
เพื่อเชื่อมประสานกัน และยังให้สอดคล้องกับการใช้ป่า 3 อย่างให้
ได้ประโยชน์ 4 อย่าง เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีการตระหนักรู้และ
หวงแหนป่าไผ่รวมถึงมีการก�ำหนดการประชุมหารือปีละ 3 ครั้ง 
เนื่องจากชุมชนชนบ้านผาตูบได้เป็นศูนย์กลางท่ีตั้งของหน่วยงาน
ภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนักงานวนอุทยานถ�้ำผาตูบที่ท�ำหน้าที่ควบคุมดูแล
ในเขตอนุรักษ์ และหน่วยงานท่ีส่งเสริมและให้องค์ความรู้เร่ืองไผ่
แต่ละชนิดอย่างศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตร (พืชสวน) 
จังหวัดน่าน จึงท�ำให้ชุมชนบ้านผาตูบมีโครงสร้างที่มีความพร้อม
หลายด้านต่อการด�ำเนินการบริหารจัดการป่าไผ่และยังมีศักยภาพ
ที่จะจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้เกิดความร่วมมือของคนในชุมชน 
ซึ่งกิจกรรมที่สนับสนุนชุมชนให้เกิดมีส่วนร่วมจะมีคณะกรรมการ
ร่วมกนัวางแผนจัดกจิกรรมให้เกิดขึน้ในแต่ละรอบปี เช่น การปลกูป่า 
การสร้างฝายชะลอน�้ำ การเดินตรวจป่า ป้องกันไฟป่า การสร้าง 
แนวกนัไฟ เป็นต้น อกีทัง้คณะกรรมการจัดการป่าไผ่เหน็ว่าอาณาเขต
ป่าชุมชนคลอบคลุมบริเวณกว้าง การวางแผนสร้างพันธกิจร่วม
ระหว่างชุมชน ระดับต�ำบลยังจะช่วยเอื้อประโยชน์ให้เกิดขึ้น เกิด
การพึง่พากนัของชมุชนในละแวกใกล้เคยีง อกีทัง้ยงัเสรมิสร้างความ
สามัคคีให้เกิดขึ้นอีกด้วย พบว่า การสร้างแนวทางร่วมกันในการ
จัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบไม่เพียงแต่ใช้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมกันในรูปแบบ A-I-C อีกทั้งยังมีการวางแผนแนวทางให้
สอดคล้องกับบริบทชุมชนเพื่อที่จะเสริมสร้างให้ชุมชนเกิดความ 
เข้มแข็งโดยสนับสนุนแนวทางที่จะสามารถพัฒนาไปสู่รูปแบบด้าน
ต่าง ๆ  ไปพร้อมกนั ซึง่เป็นไปในแนวทางทีช่มุชนมคีวามต้องการและ
พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมอืพร้อมกนันัน้เพือ่ให้เกดิความสมดุลทัง้ทาง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงวิถีวัฒนธรรมของชุมชน
ที่มีมายาวนาน ซึ่งเป็นมิติท่ีมีบทบาทและความส�ำคัญเป็นรากฐาน
ต่อการพฒันาชมุชนเพือ่ให้เกดิความมัน่คง และยงัคงไว้ซึง่แบบแผน
ของการจัดการป่าไผ่ให้อยู่คู่ชุมชนได้ยาวนาน

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 พบว่า สถานการณ์การจัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบ

มีการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนซึ่งสอดรับกับสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงไป จากอดีตชุมชนบ้านผาตูบมีการพึ่งพาอาศัยป่าไผ ่

ในการด�ำรงชพีและมแีบบแผนการบรหิารจดัการป่าไผ่ทีไ่ม่ยุง่ยากนกั 

เนื่องจากป่าไผ่มีอยู่คู่ชุมชนบ้านผาตูบมาอย่างยาวนานและสัดส่วน

การใช้สอยไผ่ต่อจ�ำนวนประชาชนในพื้นที่ยังมีปริมาณที่มาก 

แต่ปัจจบุนัการเตบิโตของชมุชนบ้านผาตบูส่งผลให้บ้านผาตบูกลาย

เป็นชมุชนกึง่เมอืง การบรหิารจดัการด้านต่าง ๆ  จงึมกีารปรบัเปลีย่น

ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนรวมถึงการจัดการป่าไผ่ของชุมชน

ด้วยเช่นกนั สอดคล้องกบัการศกึษาของสายรุ้ง  ดนิโคกสูง และคณะ 

(2561) ได้ศึกษารูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมเพื่อ

อนุรักษ์และฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชนต�ำบลชีทวน อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัด

อุบลราชธานี ได้สร้างรูปแบบโดยใช้ศักยภาพของชุมชนหรือความมี

อยู่เดิมในการสร้างฐานการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นเป็นการสร้างโปรแกรม

การท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับบริบทชุมชนเป็นปัจจัยที่น�ำไปสู่การ

พฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื แนวทางการจดัการป่าไผ่ของชมุชน

บ้านผาตูบอย่างเหมาะสม จึงต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 

ในรูปแบบที่ผู้ที่ปฏิบัติในพื้นที่เป็นผู้ก�ำหนดและมีการด�ำเนินการ 

ในรูปแบบกลุ่ม ซึ่งชุมชนบ้านผาตูบมีกลุ่มที่เกี่ยวกับไผ่อยู่ 3 กลุ่ม 

คือ กลุ่มจักสาน กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มอนุรักษ์ป่าไผ่ ดังจะเห็นว่า 

การสร้างแนวทางการจดัการป่าไผ่ของชมุชนบ้านผาตบูทีต่ัง้ถิน่ฐาน

โดยรอบวนอทุยานถ�ำ้ผาตบูนัน้ การสร้างการตระหนกัรูใ้ห้แก่ประชาชน 

จึงต้องอาศัยความร่วมมือในหลายภาคส่วน การใช้กลไกการจัดการ

เพื่อให้การด�ำเนินงานได้ขับเคล่ือนไปในทิศทางที่วางไว้ร่วมกัน 

จึงต้องประกอบด้วยโครงสร้างที่ก�ำหนดบทบาทของคนในชุมชนที่

เอื้ออ�ำนวยให้ผู้ที่รับผิดชอบสามารถปฏิบัติกิจกรรมเพื่อสนับสนุน

การมีส่วนร่วมการจัดการป่าไผ่ของชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งการ

สร้างแนวทางการด�ำเนนิงานผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วน

โดยแบ่งการด�ำเนินงานเป็น 3 ระดับ คือ การบริหาร ที่ปรึกษา และ

ผู้ปฏิบัติเพื่อให้ด�ำเนินงานตามภารกิจผ่านกิจกรรมการอนุรักษ์ 

ป้องกัน สงวนรักษาป่าไผ่ สร้างเครือข่ายการท�ำงานและกระตุ้น 

สร้างการตระหนักรับรู้ร่วมกันผ่านข่าวสาร การประชาสัมพันธ์แก่

กลุ่มเยาวชน บุคคลทั่วไป สอดคล้องกับการศึกษาของจ�ำเนียร   

บุญเข็ม และปิยกร  หวังมหาพร (2563) ในการศึกษารูปแบบการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการไฟป่าในพ้ืนที่อนุรักษ์

เขตอุทยานแห่งชาติ จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้ศึกษาถึงบทบาทการ

เข้ามามีส่วนในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดโครงสร้างที่สัมพันธ์กัน 

การสร้างการตระหนักรู้และสร้างความเข้าใจให้เกิดความเข้มแข็ง 

แก่คนในชมุชน โดยอาศัยจารตีประเพณใีนการอนรุกัษ์และการสร้าง

สมดุลระหว่างคนกับป่าให้เกิดขึ้น
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	 ดังนั้น การจัดการป่าไผ่ของชุมชนบ้านผาตูบจะเกิดการ

พัฒนาไปสู่ความย่ังยืนได้นอกจากจะใช้กระบวนการเรียนรู้ของการ

มส่ีวนร่วม (A-I-C) แล้วองค์ประกอบทีเ่ป็นปัจจยัทีจ่ะช่วยเสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นภายในชุมชนจึงมีความส�ำคัญ การที่พัฒนา

ชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้นั้นจึงต้องวางแนวทางที่เหมาะสม

ให้สอดคล้องกับบริบทของชมุชนนัน้ ซ่ึงมกีารวางแผนแนวทางให้เกดิ 

การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

รวมถึงวิถีวัฒนธรรมที่ของชุมชนที่มีมาอย่างยาวนานให้เกิดความ

สมดลุกนั เพือ่ให้เป็นแนวทางการจดัการป่าไผ่ของชมุชนบ้านผาตบู

ที่เป็นแบบแผน สอดคล้องกับเสวียน  เปรมประสิทธ์ิ และคณะ 

(2551) ศึกษานิเวศวิทยาของไผ่ข้าวหลาม (Cephalostachyum 

pergracile Munro) เพื่อการใช้ประโยชน์จากไผ่ข้าวหลามอย่าง

ยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดน่าน โดยได้ท�ำการศึกษาสังคมพืชของไผ่

ข้าวหลามในพื้นที่จังหวัดน่าน รวมถึงศึกษาการใช้ประโยชน์จากไผ่

ข้าวหลามควบคูไ่ปกบัการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตใิห้คงความอดุม

สมบูรณ์เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ

ชวีติของคนในชมุชน รวมถึงระบบนิเวศให้เกดิความสมดลุและยงัคง

สืบทอดต่อไปได้

       

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  1.1	 ควรจะสนบัสนุนให้กลุม่ทีม่อียูเ่ดมิให้มโีครงสร้าง

ที่ชัดเจนและมีแผนยุทธศาสตร์ในการจัดการป่าไผ่ชุมชนและสร้าง

ภาคีเครือข่ายเพื่อให้เอื้อประโยชน์แก่กลุ่มท่ีจะตั้งข้ึนเพ่ือจัดการ

ทรัพยากรป่าไผ่ของชุมชน

		  1.2	 ควรจะสนับสนุนโครงการฝ ึกอบรมกลุ ่ม 

นอกเหนือไปจากการดูงานเพื่อเพิ่มทักษะเฉพาะทาง ควรเพิ่ม

บทบาทหน้าที่ของผู้น�ำกลุ่มและสมาชิกกลุ่มจะเสริมสร้างความ 

เข็มแข็งภายในกลุ่ม

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

		  2.1	 การจัดการที่จะน�ำไปสู่ความยั่งยืนคนในชุมชน

ควรที่จะส่งเสริมให้ถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ ่นหนึ่ง จึงควร

สนับสนุนคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วย เพื่อให้เกิดต้นแบบการจัดการป่าไผ่

รูปแบบใหม่เกิดขึ้น 

		  2.2	 การวางแผนกิจกรรมการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาส 

แก่สมาชิกในการร่วมวางแผนและเสนอกิจกรรมในการปฏิบัติด้วย

	 3.	 ข้อเสนอเชิงวิชาการ

		  3.1	 เนื่องจากชุมชนเป็นแหล่งศูนย์รวมการอนุรักษ์ 

และความหลากหลายในเรื่องความเช่ือวิถีวัฒนธรรมและประเพณี

การขึน้ถ�ำ้ผาตบูประจ�ำทกุปี จงึควรทีจ่ะรวมการศกึษาด้านการท่องเทีย่ว

เชิงอนุรักษ์เข้าไว้ในการศึกษาวิจัยเพื่อครอบคลุมการจัดการป่าไผ่ 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะน�ำไปสู่ความยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

		  3.2	 การศกึษาการเชือ่มโยงการจดัการป่าไผ่ เพือ่น�ำ

ไปสู่ความยั่งยืน ในพื้นที่จังหวัดน่าน ควรศึกษาเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ  

ไม่เฉพาะแต่เครือข่ายแนวราบ ควรที่ศึกษาเครือข่ายที่เกิดข้ึนโดย

รอบที่จะท�ำให้เกิดความยั่งยืนอย่างแท้จริง
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