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บทคัดย่อ
	 พืน้ทีแ่หลมฉบงัมพีลวตัการพฒันาสามารถแบ่งได้  4  ยคุ  คือ 1. ก่อนการพฒันาอตุสาหกรรม 2. ยคุเริม่ต้นการพฒันาอตุสาหกรรม 

3. ยคุการเปลีย่นแปลงเป็นเมอืงอตุสาหกรรม 4. ยคุของการเป็นเมอืงอตุสาหกรรม  การพฒันาได้ส่งผลกระทบต่อชมุชนในหลายมติิท้ัง เช่น 

ทางด้านเศรษฐกจิทีค่วามมัง่คัง่กระจกุตวัอยูใ่นมอืคนกลุม่น้อย การล่มสลายของอาชีพเกษตรกรรม ทางด้านสงัคมการเมอืงเกิดการผกูขาด

อ�ำนาจของกลุ่มนายทุนท้องถ่ิน เกิดการแตกตัวของชนชั้นทางสังคม ผลทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหามลพิษอากาศและทางทะเล  

การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาพื้นที่แหลมฉบังควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่บนฐานของการพัฒนาท่ีต้อง 

ให้ความเป็นธรรมกับชุมชน ความยั่งยืนของระบบนิเวศน์ การพัฒนาอุตสาหกรรมต้องเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีการกระจายรายได้อย่าง

เป็นธรรม ส่งเสรมิการท่องเทีย่วชมุชน โดยอาศยัต้นทนุทางวัฒนธรรมชมุชน สร้างการบรูณาการระหว่างหน่วยงานราชการต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นธรรมกับชุมชนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ค�ำส�ำคัญ : แหลมฉบัง, การพัฒนา, ผลกระทบ, ข้อเสนอที่เป็นธรรม

Abstract
	 The dynamic of Laem Chabang Area can be divided into 4 phases of development: 1) the pre-industrial 

development, 2) the early period of industrial development, 3) the transitionaI period to industrial town, and  

4) the period of becoming industrial town. The development has affected many dimensions of community such as 

the economic aspect in which wealth is concentrated in the hands of a few groups, the decline in agricultural  

profession, the social-political aspect in which locaI capitalist monopoly has occurred, the dissolution of social class, 

and environmental impacts such as air and marine pollution problems, and natural resource degradation. The  

development of Laem Chabang Area needs to be shifted towards a new paradigm based on the development  

which must be fair to the community, provide ecological sustainability, ecofriendly industry, fair income distribution, 

community tourism promotion relying on community’s cultural capital, integration in government sectors relating to 

the industrial development which is fair to the community and friendly to the environment.

Keywords : Laem Chabang, Development, Effect, Fair Proposal
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บทน�ำ
	 ชมุชนแหลมฉบงัเป็นชมุชนดัง้เดมิมพีืน้ฐานทางเศรษฐกจิ

แบบยังชีพและอาศัยพึ่งตนเองภายในชุมชนเป็นหลัก ในอดีตคนใน

ชุมชนด�ำรงชีพด้วยการประกอบอาชีพท�ำนา ท�ำประมงชายฝั่ง 

เป็นหลัก และปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น มะพร้าว มันส�ำปะหลัง  อ้อย  

เป็นต้น (สัมภาษณ์ผู้อาวุโส, 12 มีนาคม 2561) การเปลี่ยนแปลง

ครั้งส�ำคัญของชุมชนแหลมฉบังเกิดขึ้นจากนโยบายการสร้างท่าเรือ

น�้ำลึกแหลมฉบังเพ่ือเป็นท่าเรือหลักในการรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไทยต่อจากท่าเรือคลองเตย (การท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย, 2560) ความส�ำคัญของท่าเรือแหลมฉบังเพื่อ

รองรับเรือขนาดใหญ่ที่ไม่สามารถเข้าเทียบท่าที่ท่าเรือกรุงเทพฯ ได้

และเพื่อรองรับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมพื้นที่ชายฝั ่งทะเล 

ตะวนัออก แนวความคดิการสร้างท่าเรอืพาณชิย์เกิดข้ึนเมือ่  ปี พ.ศ. 

2491 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื่องจากรัฐบาล

ตระหนักว่าท่าเรือกรุงเทพฯ  มีลักษณะเป็นท่าเรือซึ่งจะไม่สามารถ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจในระยะยาวได้อย่าง

เต็มที่ ในปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชน์ ได้ว่าจ้าง

บริษัทวิศวกรท่ีปรึกษาเนเดโกแห่งประเทศเนเธอร์แลนด์มาส�ำรวจ

การตกตะกอนในร่องน�ำ้สนัดอนปากแม่น�ำ้เจ้าพระยา และได้ส�ำรวจ

ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจเก่ียวกับการสร้างท่าเรือแห่งใหม่ที่

ศรรีาชา เนเดโกได้เสนอรายงานว่า พืน้ทีบ่รเิวณแหลมฉบงัเป็นพืน้ที่

เหมาะแก่การก่อสร้างท่าเรือน�้ำลึก เนื่องจากอยู่ตอนในอ่าวไทย 

คลื่นลมน้อย ดินใต้พื้นทะเลเป็นทรายขุดลอกไม่ยาก และใช้

ประโยชน์ในการก่อสร้างได้ อกีทัง้ยงัมพีืน้ทีร่าบชายฝ่ังส�ำหรบัขยาย

เป็นพื้นที่หลังท่าเรือได้มากด้วย 

	 พ.ศ. 2521 รัฐบาลได ้ตราพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต�ำบลทุ่งสุขลา อ�ำเภอศรีราชา และ ต�ำบล

บางละมงุ อ�ำเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบรุ ีพ.ศ. 2521 ขึน้ เพือ่เวนคืน

ที่ดินในท้องที่ดังกล่าว รวมทั้งหมดประมาณ 6,340 ไร่ โดยเป็นการ

เวนคืนที่ดินของทางราชการและที่ราษฎรเพื่อให้มาเป็นทรัพย์สิน 

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยส�ำหรับใช้ในการก่อสร้างท่าเรือ

แหลมฉบังต่อไป (การท่าเรือแห่งประเทศไทย, 2563) การกระตุ้น

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 ประเทศไทยตดิ 1 ใน 3 

ของประเทศที่มีท่าเรือท่ีมีตู้สินค้าผ่านมากท่ีสุดในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ นอกจากน้ีท่าเรือแหลมฉบังเป็นท่าเรือท่ีมีตู ้สินค้าผ่าน 

มากที่สุดอันดับที่ 20 ของโลก (World busiest port) ตามการจัด

อันดับของ The American Association of Port Authorities 

และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2548-2551 ปริมาณตู้สินค้า

ทีผ่่านท่าเรือแหลมฉบงัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง เฉลีย่ 11-13 เปอร์เซน็ต์

ต่อปี และใน พ.ศ. 2563 จะมีปริมาณสินค้าสูงถึง 16 ล้าน ทีอียูซึ่ง

สูงเกินขีดความสามารถของโครงการขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 การสร้าง

ท่าเรือแหลมฉบัง โครงการขั้นที่ 3 จึงเป็นการรองรับการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศและของภูมิภาคที่มีการเปิดเสรีทางการค้า 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ.  

2555-2559 โดยเชื่อมโยงและยกระดับท่าเรือแหลมฉบังเป็นประตู

สู ่ภูมิภาคทางทะเล พร้อมเพิ่มศักยภาพด้านโลจิสติกส์ด้วยการ 

เชือ่มโยงการขนส่งระบบต่าง ๆ  เข้าด้วยกนั โดยเฉพาะทางทะเลและ

ทางอากาศ ท่าเรอืแหลมฉบงัและท่าอากาศยานสวุรรณภมูจิะท�ำให้ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่แหลมฉบังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

(ศักยภาพท่าเรือแหลมฉบัง, 2563) 

	 รวมไปถึงการที่ประเทศเมียนมาร์มีนโยบายเปิดประเทศ

สู่โลกภายนอกและให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจตาม

แนวทางทนุนยิม มกีารพฒันาท่าเรอืทวาย (Dawei) ถอืเป็นโครงการ

เส้นทางระเบียบเศรษฐกิจ ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค 

ลุ่มน�้ำโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ซึ่งเชื่อมโยงกับ

ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (เมืองดานัง เวียดนาม 

ถึงเมืองเมาะละแหม่ง พม่า) และระเบียงเศรษฐกิจแนวใต้ (นคร 

โฮจิมินห์ เวียดนาม ถึงเมืองทวายพม่า) รวมทั้งเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (นครคุณหมิง จีนตอนใต้ และกรุงเทพฯ 

ประเทศไทย)  (บอร์ด EEC สั่งศึกษา 3 โครงการเชื่อมแหลมฉบังกับ

นานาชาติเพิ่มปริมาณตู้สินค้า, 2563) ท่าเรือน�้ำลึกทวายจะเสริม

ศกัยภาพการเป็นโลจสิตกิส์ฮบั (Logistic Hub) ของภมูภิาค ในส่วน

ประเทศไทยจะมีการเช่ือมโยงท่าเรือน�้ำลึกทวาย (พม่า) กับท่าเรือ

น�้ำลึกแหลมฉบัง (ชลบุรี) ชุมชมพื้นที่แหลมฉบังจะเกิดการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมต่อเน่ือง เพราะจะมีสินค้าที่มาจากยุโรป 

ตะวันออกกลาง แอฟริกา เอเชียใต้ จะผ่านที่ท่าเรือน�้ำลึกทวาย  

ออกสูท่่าเรอืแหลมฉบงัภายในวนัเดียว และสามารถส่งไปสูป่ระเทศ

จนี เกาหล ีญีปุ่น่ หรอืประเทศในแถบแปซฟิิค เป็นการเพิม่ขีดความ

สามารถในการแข่งขันให้ไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการคมนาคม 

ในภูมิภาค (กรุงเทพธุรกิจ, 2557)

	 ภายใต้ปีกของการพฒันาตามแนวทางอุดมการณ์ทนุนยิม

โลกาภิวัตน์ (Globalization) ในภูมิภาค เห็นได้อย่างชัดเจนว่า  

มีความเป็นไปได้สูงที่ท่าเรือแหลมฉบังจะถูกยกระดับเป็นท่าเรือที่มี

ความส�ำคัญในภูมิภาคในพื้นที่แหลมฉบังจะเกิดการขยายตัวของ

อตุสาหกรรมต่อเนือ่ง แต่ถ้าเราหันกลับไปมองความสัมพนัธ์ระหว่าง

การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง อุตสาหกรรมต่อเนื่องกับชุมชน 

แหลมฉบัง เรากลับกลายเป็นเส้นขนานของการพัฒนา เกิดช่องว่าง

ของการพัฒนา เกิดความเหล่ือมล�้ำทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่ง 

กระจกุตวัอยูใ่นมอืนายทนุ การพฒันาได้ส่งผลกระทบกบัประชาชน

ในพื้นที่แหลมฉบัง ในขณะที่เสียงของชาวบ้านแหลมฉบังผู้ได้รับ

ความเดือดร้อนดังน้อยเกินไป เมื่อเปรียบเทียบกับเสียงนายทุน 

นักการเมืองทั้งระดับชาติ ท้องถิ่น รัฐบาล และบรรษัทข้ามชาติ 

	 ท่ามกลางแนวโน้มทิศทางของการขยายตัวของท่าเรือ

แหลมฉบงัและอตุสาหกรรมต่อเนือ่งในระบบเศรษฐกิจโลก แต่ชุมชน
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แหลมฉบังกับต้องเผชิญปัญหาสารเคมีปนเปื้อน ปัญหามลพิษ  

น�้ำทะเลเต็มไปด้วยคราบน�้ำมัน ชายฝั่งถูกกัดเซาะ กล่ินเหม็น  

แหล่งน�้ำปนเปื้อนมลพิษ อุบัติภัยจากสารเคมีรั่วไหลจนมีผู้บาดเจ็บ

และเสยีชวีติ น�ำ้ฝนกนิไม่ได้ ปัญหาผงคาร์บอนฟุง้กระจายสร้างความ

เดือดร้อนต่อชุมชน ปัญหากลิ่นเหม็นและน�้ำเสียจากโรงกลั่นน�้ำมัน

เอสโซ่ ปัญหาอุบตัภิยัทางทะเลจากการขนส่งและขนถ่ายปิโตรเลียม 

สารเคมีรั่วไหล ฯลฯ (โปรดดู เพ็ญโฉม  แซ่ตั้ง และวลัยพร   

มขุสวุรรณ, 2546; ผูจั้ดการออนไลน์, 2555; ส�ำนกัข่าวอศิรา, 2555;  

สุกรานต์  โรจนไพรวงศ์, 2545; ข่าวเศรษฐกิจ, 2552; ไทยพับลิก้า 

2557)

	 เหตกุารณ์ซ�ำ้ซากทีเ่กดิข้ึนในพ้ืนทีแ่หลมฉบงัยิง่ตอกย�ำ้ให้

ชาวบ้านยืนยันหนักแน่นชัดเจนมากยิ่งขึ้นว่า ต้องหยุดการพัฒนา

อตุสาหกรรมทีม่ากจนเกนิพอดไีม่เป็นธรรม ไม่พอเพยีง และไม่ยัง่ยนื  

เพราะที่ผ่านมาชาวบ้านแหลมฉบังต้องแบกรับภาระมลพิษเพื่อ

เศรษฐกิจของประเทศชาติมานานเต็มที (สมนึก  จงมีวศิน, 14 

มกราคม 2556) ภายใต้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โลกาภิวัตน์ 

และประชาคมอาเซียน กับพื้นที่ท่าเรือแหลมฉบังในขณะที่ชุมชน

บริเวณแหลมฉบังก�ำลังต้ังค�ำถามต่อการพัฒนาและผลกระทบจาก

การขยายตัวของท่าเรือแหลมฉบังและการเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ต่อการพัฒนาในยุคปัจจุบัน เป็นโจทย์ที่ท้าทายการพัฒนาประเทศ

เพื่อแสวงหาค�ำตอบว่าเราจะอยู่ร่วมกันในสังคมธรรมที่ยั่งยืนได้

อย่างไร ทัง้ภาครฐั ภาคทนุ ภาคอตุสาหกรรม ท่าเรอืแหลมฉบงั และ

ชุมชนแหลมฉบัง  

	 จากปรากฏการณ์ของปัญหาการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบต่อ

ชมุชนทีม่แีนวโน้มทวคีวามรนุแรงมากขึน้สร้าง ความขดัแย้งระหว่าง

รัฐ นายทุน และชุมชน อย่างต่อเนื่อง กลายเป็นปรากฏการณ ์

เหรียญ 2 ด้านของการพัฒนาระหว่างความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ทีค่นส่วนน้อยได้ประโยชน์กับชวิีตความเป็นอยูข่องประชาชนตวัเล็ก

ตัวน้อยที่ไร้อ�ำนาจการต่อรองกับรัฐและทุนในกระบวนการพัฒนา

น�ำไปสูช่่องว่างของการพฒันาช่องว่างของความเหลือ่มล�ำ้อยตุธิรรม 

ปรากฏการณ์ข้างต้นเป็นมูลเหตุจูงใจส�ำคัญในการศึกษาของผู้วิจัย 

โดยผูว้จิยัมคี�ำถามวจิยัหลกั คอื ชมุชนแหลมฉบงัมพีลวตัการพฒันา

จากอดีตถึงปัจจุบันอย่างไรบ้าง การพัฒนาน้ันได้ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนแหลมฉบังอย่างไรบ้าง และเราจะมีเสนอแนวทางและ

มาตรการเชิงนโยบายการพัฒนาในพ้ืนท่ีแหลมฉบังท่ีเป็นธรรมกับ

ทุกฝ่ายได้อย่างไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาพลวัตการพัฒนาในพื้นที่แหลมฉบัง

	 2.	 เพ่ือวเิคราะห์ผลกระทบจากการพฒันาพืน้ทีแ่หลมฉบงั

	 3.	 เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายการ

พัฒนาในพื้นที่แหลมฉบัง

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยันีต้ัง้อยูบ่นวิธวีทิยาแนวสหวทิยาการแบบข้ามพ้น

สาขาวิชา (Transdisciplinary) ที่มีเป้าหมายในการเติมเต็มซึ่งกัน

และกนั (Disciplinary and Transdisciplinary) เพราะสภาพปัญหา

หรือสถานการณ์ที่ด�ำรงอยู่ในสังคมปัจจุบันมีความสลับซับซ้อน  

มีความหลากหลายทางกระบวนทัศน์ (Paradigms) และท�ำการ

วเิคราะห์ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมด้วยวธิกีารวิจยัเชงิคณุภาพ

แนวประวัติศาสตร์ (Historical Qualitative Research) โดยม ี

ฐานคิดในการแสวงหาความรู้ความจริงของปรากฏการณ์ทางสังคม

ภายใต้บริบท (Context) ในทุกมิติที่ปรากฏการณ์นั้นเกิดขึ้น  

ซึ่งเป็นการสอบสวนมองภาพรวมทุกมิติ (Holistic Perspective) 

ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของพ้ืนทีท่ีศ่กึษา รวมถงึการเปลีย่นแปลง 

ในเชิงโครงสร้างที่มีอิทธิพลต่อพื้นที่กรณีศึกษา ใช้แหล่งข้อมูลที่

หลากหลาย (Multiple Sources) ในแต่ละกรณีศึกษา (Creswell, 

2007) การวิจัยคร้ังน้ีมีข้ันตอนกระบวนการศึกษาประกอบด้วย

หัวข้อส�ำคัญ ดังนี้  

	 1.	 การศึกษาเอกสาร (documentary research) 

		  1.1	 เอกสารชั้นต้น (primary data) เป็นข้อมูลที่ยัง

ไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี ้

ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส�ำคัญ เช่น หนังสือประวัติศาสตร์

ภาคตะวนัออกในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ท่ีวจัิย หรือการพัฒนาท่าเรอื 

เอกสารนโยบายการพัฒนาแหลมฉบัง หนังสือค�ำสั่งทางราชการ 

หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น  

		  1.2	 เอกสารชั้นรอง (secondary data) เป็นข้อมูล

ทีผ่่านการวเิคราะห์แล้วระดบัหนึง่และเพือ่ช่วยให้วเิคราะห์สมบรูณ์

ยิ่งขึ้น เอกสารชั้นรองเหล่านี้ที่ส�ำคัญ เช่น หนังสือวิชาการ บทความ

วิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 การสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

(semi-structure interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ์  

(interview guide) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

		  2.1	 การสัมภาษณ์รายบุคคล ใช้การสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก (in-dept interviews) เพื่อให้ได้ข้อมูลเป็นการสัมภาษณ ์

ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก (key-informants) โดยผู้ให้สัมภาษณ์จะ

พจิารณาจากฐานการวจิยั ประกอบด้วย ตวัแทนจากภาครฐั ตวัแทน

กลุ่มนายทุน ตัวแทนการท่าเรือ ตัวแทนชุมชน และนักวิชาการ  

นักกิจกรรมทางสังคม 

		  2.2	 การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) เพื่อ

ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพัฒนาการของท่าเรือแหลมฉบังและชุมชน

แหลมฉบงัในลกัษณะการตรวจทานข้อมลูและความทรงจ�ำร่วมของ

ผู้ให้ข้อมูล โดยผู้สัมภาษณ์กลุ่มจะให้ความส�ำคัญกับผู้อาวุโส คนใน

พื้นที่เห็นพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงในชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง 
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	 3.	 การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัย 

จะใช้หลักการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation)  

มีวิธีการดังนี้ 1. การตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดยืนต่างกัน  

2. การตรวจสอบจากแหล่งข้อมลูทีต่่างกนั 3. การตรวจสอบโดยการ

เก็บข้อมูลเดียวกันในช่วงเวลาที่ต่างกัน ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล

ในงานวิจัยนี้ใช้การตีความปรากฏการณ์ทางสังคมโดยอาศัยกรอบ

การวิเคราะห์ของกรอบแนวคิดจากฐานคิดทางเศรษฐศาสตร์

การเมอืง (political economy) วธิกีารศกึษาทีจ่ะใช้ในการศกึษานี้ 

คือ วิธีศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์แบบวิภาษวิธี (dialectic) ดังนี้  

1. การตีความและวิพากษ์ข้อมูลเพื่อจัดกลุ่มข้อมูลที่ได้จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 2. การตีความวิพากษ์ในเชิงเหตุและผลเพื่อหา 

เหตุผลหรือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจาก

การพฒันาท่าเรือแหลมฉบัง และ 3. การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ทาง

สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และสิง่แวดล้อมเพือ่พฒันาข้อเสนอ

ผลการวิจัย
	 ในการศึกษาเรื่อง แหลมฉบัง : พลวัตของการพัฒนา  

ผลกระทบ และข้อเสนอที่เป็นธรรม เป็นการวิจัยแบบสหวิทยาการ 

ข้ามพ้นสาขา มีวิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ และการ

สงัเกตการณ์ มวีตัถปุระสงค์ในการศกึษา เพือ่ศกึษาพลวัตการพฒันา

ในพื้นที่แหลมฉบัง เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่

แหลมฉบัง และเพื่อเสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายการ

พัฒนาในพื้นที่แหลมฉบังผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

	 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การศึกษาพบว่า 

พลวัตการพัฒนาพื้นที่แหลมฉบังมีพัฒนาการมาทั้งหมด 4 ระยะ 

ด้วยกัน คือ ยุคแหลมฉบังในยุคก่อนอุตสาหกรรม (ก่อน 2490) เป็น

ยุคที่แหลมฉบังเป็นชุมชนที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบยังชีพและ

อาศัยพึ่งตนเองภายในชุมชนเป็นหลัก โดยในอดีตพบว่า ชุมชน 

มีการประกอบอาชีพท�ำนาและท�ำประมงชายฝั่งเป็นหลัก ลักษณะ

การปกครองในอดีตของชาวบ้านชุมชนแหลมฉบังในอดีตจะนับถือ

ผู ้อาวุโสซึ่งเป็นที่เคารพของคนในหมู ่บ้าน ในการปกครองคน 

ในหมูบ้่านนัน้คนในหมูบ้่านจะเรียกผูท้ีป่กครองว่า พ่อบ้าน ซ่ึงมหีน้าที่ 

ปกครองความสงบเรียบร้อยของคนในหมู่บ้าน (กลุ่มผู้อาวุโสชุมชน

แหลมฉบัง, สัมภาษณ์ 1 มีนาคม 2561)  

	 ยคุที ่2 คอื ยคุของอตุสาหกรรมยคุต้น (พ.ศ. 2490-2520) 

เป็นยคุท่ีเริม่มกีารผลติในลกัษณะของอตุสาหกรรมการค้าจากสนิค้า

เกษตร เป็นช่วงเวลาของการเพาะปลูกทางเกษตรหลาย ๆ ชนิด  

ทีเ่ป็นพชืเศรษฐกจิ มตีลาดรองรับ จนท�ำให้มกีารขยายพืน้ทีเ่พือ่การ

เพาะปลูกมากขึ้น การขยายตัวทางการผลิตดังกล่าว มีปัจจัยที่ 

แตกต่างกันออกไปในพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด ส่วนหน่ึงเป็นการ

กระตุน้จากระบบตลาด การขยายตัวของการเกษตรเพือ่อตุสาหกรรม 

ซึง่มพีชืเศรษฐกจิทีส่�ำคญั ได้แก่ มนัส�ำปะหลงั ท�ำให้ชาวบ้านในชุมชน

ต่าง ๆ หันมาประกอบอาชีพท�ำไร่มันส�ำปะหลัง และส่งขายให้กับ 

โรงแป้งที่เข้ามาตั้งโรงงานเพื่อรับซ้ือมันส�ำปะหลังจากชาวบ้าน 

ในพื้นที่บริเวณรอบ ๆ  อ�ำเภอศรีราชา นอกจากการท�ำอุตสาหกรรม

เกษตรแล้วยงั พบว่าในบรเิวณแหลมฉบงัในยคุนีไ้ด้มกีารปรบัเปลีย่น

การประมงแบบดั้งเดิมมาเป็นการท�ำประมงพาณิชย์ โดยจะพบว่า  

ในบริเวณบ้านอ่าวอุดมได้เปล่ียนจากการใช้เรือแจว มาเป็นการใช้

เรือไดหมึก อุตสาหกรรมต่อเรือ นอกจากนี้ในยุคนี้ยังเป็นยุคเริ่มต้น

ของการเป็นเมอืงอุตสาหกรรมจากการเข้ามาของกลุม่อตุสาหกรรม

ปิโตเลียม อันได้แก่ บริษัทไทยออยล์ โรงกล่ันน�้ำมันปิโตรเลียม 

เอสโซ่ ศรรีาชา บรษิทัคลังปิโตรเลียมศรรีาชา และการรเิริม่นโยบาย

การสร้างท่าเรือน�้ำลึกแหลมฉบัง (กลุ่มผู้อาวุโสชุมชนทุ่งสุขลา, 

สัมภาษณ์ 5  มีนาคม 2561)  

	 ยุคที่ 3 แหลมฉบังในยุคแห่งการเปล่ียนแปลงเป็นเมือง

อตุสาหกรรม (พ.ศ. 2520-2535) เป็นยคุแห่งการขยายตวัเข้ามาของ

อตุสาหกรรมต่าง ๆ  ในพืน้ที ่อนัได้แก่ ท่าเรอืเอกชน ท่าเรือของบรษิทั

สยามเคอรี ่โดยเป็นบรษิทัทีส่่งสนิค้าทางเรอื สินค้าทีบ่รษิทัรับขนส่ง

ได้แก่ น�้ำตาล ข้าวสาร ไม้ยูคาลิปตัส พร้อมทั้งสร้างโกดังเก็บสินค้า 

ท่าเรือสยามคอมมินเชียน เป็นบริษัทส่งสินค้า ประเภท ปุ๋ย กะลา

ปาล์ม บริษัท เจซี มาร์ลิน เป็นบริษัทรับขึ้นถ่านหิน มีการตรา 

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ ต�ำบลทุ่งสุขลา 

อ�ำเภอศรรีาชา และ ต�ำบลบางละมงุ อ�ำเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบรุี 

พ.ศ. 2521 เพื่อเวนคืนที่ดินในท้องที่ เพื่อใช้เป็นสถานที่ในการ

ก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง และการเกิดของนิคมอุตสาหกรรม 

แหลมฉบงั โดยโครงการท่าเรอืแหลมฉบงัขัน้ที ่1 ได้เริม่งานก่อสร้าง

ตั้งแต่ปี 2530 แล้วเสร็จและเปิดด�ำเนินการท่าเทียบเรือ B1 เป็น 

ท่าแรกเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2534 (กลุ่มผู้อาวุโสชุมชนอ่าวอุดม, 

สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2561)  

	 ยุคที่ 4 แหลมฉบังในยุคของการเป็นเมืองอุตสาหกรรม 

(พ.ศ. 2535 - ปัจจุบัน) เป็นยุคที่พื้นที่แหลมฉบังได้เข้าสู่การเป็น

เมืองอุตสาหกรรมอย่างเต็มตัวจากการเข้ามาของท่าเรือน�้ำลึกมีผล

ให้พืน้ทีแ่หลมฉบงัยกระดับเป็นเทศบาลนครตามประกาศกระทรวง

มหาดไทย เรือ่ง เปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลต�ำบลแหลมฉบงั อ�ำเภอ

ศรีราชา และอ�ำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลนคร 

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2553 ในขณะเดียวกนั การพฒันาอตุสาหกรรมโดยเฉพาะท่าเรือ 

น�ำ้ลึกแหลมฉบงักข็ยายตวัมากขึน้ โครงการพฒันาท่าเรอืแหลมฉบัง

ได้ถกูสร้างขึน้และขยายตวัมาเป็น 2 ระยะด้วยกัน และจากนโยบาย

ของระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออกกพ็บว่า ท่าเรอืน�ำ้ลกึแหลมฉบงั

ได้ถูกบบรรจุอยู่ในแผนการพัฒนาเพื่อขยายท่าเรือน�้ำลึกแหลมฉบัง

ระยะที่ 3 ในการสนับสนุนการขนส่งและโลจิสติกส์ในการขนส่ง

สินค้าทางเรือในแผนของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 
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โดยโครงการพัฒนาท่าเรอืแหลมฉบงั ระยะที ่3 เป็นการเพิม่ขดีความ

สามารถของท่าเรือเพื่อรองรับความต้องการขนส่งสินค้าทางทะเล

ระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยจะด�ำเนินการก่อสร้าง 

ท่าเทียบเรือส�ำหรับจอดเรือน�้ำลึก และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกอื่น ๆ  

รวมทัง้การพฒันาศูนย์การขนส่งตูส้นิค้าทางรถไฟทีท่่าเรอืแหลมฉบงั 

(Single Rail Transfer Operator, SRTO) ก่อสร้างท่าเทียบเรือ

ชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ปรับปรุงสิ่งอานวยความสะดวกเพื่อแก้ไข

ปัญหาจราจรภายในท่าเรือ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาการขนส่ง

และโลจิสติกส์ในฐานะท่าเรือน�้ำลึกที่เป็นจุดขนส่งสินค้าที่เป็น 

เส้นทางการขนส่งเป็นแนวตรง จากท่าเรอืแหลมฉบงัไปท่าเรอืน�ำ้ลึก

ทวาย ประเทศพม่า (สัมภาษณ์ตัวแทนผู้บริหารท่าเรือแหลม, 1 

มีนาคม 2561; ผู ้น�ำชุมชนแหลมฉบัง อ่าวอุดมและทุ ่งสุขลา, 

สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2561)

	 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การศึกษาพบว่า 

ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีแหลมฉบัง มีผล 

ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผลจาก 

การพฒันาในด้านเศรษฐกจิ คอื การล่มสลายของอาชพีเกษตรกรรม 

การปิดล้อมของอุตสาหกรรม คือ การจัดระเบียบทางสังคมเมือง

แบบใหม่ มีการสร้างองค์กรแบบใหม่ กติกาแบบใหม่ และการใช้

ความรูช้ดุใหม่ขึน้มาแทนภมูปัิญญาพ้ืนบ้าน องค์กรชุมชนและจารตี

ประเพณีเดมิ ตลอดจนการเปลีย่นแปลงความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจเพือ่

ควบคมุทรพัยากรธรรมชาต ิวถิกีารผลติ การแบ่งปันผลผลิต ผลของ

การปิดล้อมนี้ท�ำให้ชุมชนไม่มีอ�ำนาจในการต่อรองหรือควบคุม

นโยบายสาธารณะของรัฐ ประชาชนในแหลมฉบังกลายเป็น

ประชาชนผู้ไร้อ�ำนาจในทางเศรษฐกิจ กลายเป็นผู้บริโภคแบบ

สมบรูณ์ทีต้่องฝากชวีติอนาคตไว้กบัการพฒันาแบบทนุนยิม ภายใต้

เงื่อนไขกติกาชุดใหม่ ท�ำให้ชุมชนแหลมฉบังต้องเดินไปสู่เส้นทาง 

การพฒันาในภาวะจ�ำยอม เข้าไปเป็นส่วนหนึง่ของกลไกตลาด ชมุชน

แหลมฉบังได้รับนโยบายจากการพัฒนาของโครงการพัฒนาชายฝั่ง

ทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ตั้งแต่ทศวรรษที่ 2500 

เป็นต้นมา ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของการเข้ามา

ของโรงงานอุตสาหกรรม 

	 ต่อมาเมื่อมีอุตสาหกรรมเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก จากการ

สร ้างโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมแหลมฉบัง ซ่ึงเป ็นผลให  ้

สภาพแวดล้อมชมุชนมกีารขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมมากขึน้ 

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นที่ในขนาดของการใช้พื้นที่

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ซึ่งในปี 

พ.ศ. 2540 พบว่า ในรอบรัศมีของเขตนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

5 กโิลเมตรนัน้ เป็นพืน้ทีม่โีรงงานอตุสาหกรรมเกดิขึน้อย่างรอบด้าน 

และจ�ำนวนพื้นที่ทางการเกษตรลดน้อยลง โดยมีกลุ่มอุตสาหกรรม 

ที่ส�ำคัญ กลุ ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม โครงการอุตสาหกรรม 

สวนสหพัฒน์ กลุ่มนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง เขตอุตสาหกรรม 

ส่งออก เขตพาณชิยกรรม ท่าเรอืแหลมฉบังเป็นท่าเรอืทีม่คีวามส�ำคญั 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันในภาคตะวันออก  

ซึ่งห่างจากกรุงเทพประมาณ 120 กิโลเมตร โครงการพัฒนาท่าเรือ

แหลมฉบังได้ถูกสร้างขึ้นและขยายตัวมาเป็น 2 ระยะด้วยกัน และ

จากนโยบายของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกก็พบว่า ท่าเรือ 

น�้ำลึกแหลมฉบังได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนการพัฒนาเพ่ือขยายท่าเรือ 

น�ำ้ลกึแหลมฉบงัระยะที ่3 ในการสนบัสนนุการขนส่งและโลจสิตกิส์

ในการขนส่งสินค้าทางเรือ เป็นต้น   

	 ผลจากการพฒันาในด้านการเมืองและสังคมในแหลมฉบงั 

ท�ำให้เกดิความเปลีย่นแปลงทางด้านสังคมการเมอืงอย่างกว้างขวาง 

เกิดการผูกขาดอ�ำนาจการเมืองผ่านของระบบการเลือกต้ังท้องถ่ิน 

ที่อ�ำนาจทางการเมืองกระจุกตัวอยู่ในมือนายทุนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น 

กลุม่คนทีม่ฐีานทางเศรษฐกจิมัน่คง เป็นผูค้รองอ�ำนาจทางการเมอืง

ฐานะของผู ้น�ำในเทศบาลเกิดการแตกตัวของสังคมที่ท�ำให้เกิด 

กลุ่มคนที่หลากหลายทั้งกลุ่มชนช้ันน�ำที่ได้ผลประโยชน์จากการ

พัฒนาอุตสาหกรรม กลุ่มคนชั้นกลางที่ย้ายเข้ามาท�ำงานในโรงงาน

อุตสาหกรรม รวมถึงผู้ประกอบการ นักลงทุน ฯลฯ กลุ่มคนที่

ประกอบอาชีพค้าขายรายย่อยในชุมชน กลุ่มคนหนุ่มสาวที่อพยพ

มาจากต่างจังหวัดเพื่อเข้ามาท�ำงานในนิคมอุตสาหกรรม และ  

กลุ่มชาวบ้านดั้งเดิมที่ต้องเผชิญกับความล้มเหลวในชีวิตหลังจาก 

ขายที่ดินให้กับนายทุนเพื่อไปสร้างโรงงานอุตสาหกรรมกลายเป็น 

คนหาเช้ากนิค�ำ่ และกลุม่ของชาวประมงทีป่ระสบปัญหาในเรือ่งของ

การประกอบอาชีพ (สมนึก  จงมีวศิน, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2561) 

	 ผลพวงของการพัฒนาท�ำให้เกิดปฏิกิริยาและปฏิบัติการ

ทางสังคมของชุมชนในพื้นที่ฉบังต่อการสังคมอุตสาหกรรมนั้น  

ออกมาตามชนชัน้ต่าง ๆ  คอื กลุม่นายทนุระดบัสงูได้รบัผลประโยชน์

การขยายตัวของการเข้ามาของอุตสาหกรรมอย่างเต็มที่ กลุ ่ม 

นายทุนใหม่ เป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลง 

กลุ่มคนเหล่าน้ีมีปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมในฐานะที่ได้รับ

ผลประโยชน์จากการเข้ามาของอุตสาหกรรมในพื้นที่ จากการ 

กว้านซื้อที่ดินราคาถูกจากชาวบ้าน และได้ขายที่ดินให้กับนายทุน

โดยตรง จึงท�ำให้กลุ่มชาวบ้านเหล่าน้ีขายที่ดินได้ในราคาสูงกว่า 

ชาวบ้านโดยทั่วไป กลุ่มคนเหล่านี้แสดงออกมาเป็น 2 ลักษณะคือ 

ขายที่ดินท�ำกินให้กับบริษัทและไปจับจองที่ดินในบริเวณที่ห่างไกล

ออกไปเพื่อประกอบอาชีพการท�ำไร่มันส�ำปะหลังในบริเวณบ่อวิน 

เมื่อนิคมอุตสาหกรรมขยายตัวออกไปในบริเวณดังกล่าว กลุ่มคน

เหล่านีไ้ด้ขายทีด่นิให้กบัโรงงาน ราคาทีด่นิทีสู่งข้ึนหลายเท่าตวั และ

กลายเป็นนายทุนใหม่ที่ประสบความส�ำเร็จจากการขายที่ดิน กลุ่ม

ของชาวบ้านที่ประสบความส�ำเร็จจากการขายที่ดิน และน�ำที่ดิน 

ที่เหลืออยู่มาท�ำธุรกิจให้เช่า กลุ่มคนชั้นกลาง เป็นกลุ่มคนที่ปรับตัว

ให้เข้ากับชุมชนเมืองโดยการผันตัวเองให้เข้ากับวิถีชีวิตของสังคม

อุตสาหกรรม เช่น การท�ำค้าขายรายย่อยให้กับคนในชุมชน และ
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พนักงานบริษัท กลุ่มคนท่ีเผชิญกับความล้มเหลวในสังคมเมือง

อุตสาหกรรม หลังจากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรและ 

ถูกปิดล้อมด้วยอุตสาหกรรม การศึกษาพบว่า ชาวบ้านกลุ่มที่โดน

เวนคืนที่ดินและต้องอพยพย้ายออกนั้น ต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 

ของตนเองให้สามารถอยู่ในเมืองอุตสาหกรรมซึ่งมีความแตกต่าง 

จากวถิชีวีติของตนเองโดยสิน้เชิง กลุม่คนเหล่านีไ้ด้อาศยักลไกต่าง ๆ  

ในการปรับตัว บางกลุ่มหันหน้าพึ่งพารัฐ และผันตัวเข้าไปท�ำงาน 

ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม บางกลุ่มสร้างฐานทรัพยากรเพื่อต่อรอง

กับองค์กรรัฐ โดยพยายามท่ีจะฟื ้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 

ในชมุชนเพือ่ใช้เป็นเครือ่งต่อรองกบัการท่าเรอืและภาคอตุสาหกรรม 

หรือกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวอุดมท่ีได้พยายามฟื้นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติทางทะเล โดยการก่อตั้งกลุ่มประมงขึ้นมาเพื่อใช้กลุ่ม 

ดงักล่าวเป็นเคร่ืองมอืในการดงึให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ เทศบาล ชุมชน 

และผู้น�ำชุมชน เข้ามาช่วยกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล  

โดยขับเคลื่อนบนฐานของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม กองทุน การสร้าง

กติกาชุมชนขึ้นมาในรูปแบบของธรรมนูญชุมชน (กลุ่มผู้น�ำชุมชน

อ่าวอุดม, สัมภาษณ์ 25 มีนาคม 2561) 

	 ผลกระทบจากการพัฒนาในด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่

แหลมฉบัง พบว่า เกิดปัญหามลพิษทั้งทางอากาศและทางทะเล  

ในส่วนของมลพิษทางทะเลนั้นเกิดจากการที่มนุษย์น�ำเอาสิ่งต่าง ๆ 

ลงสูส่ิง่แวดล้อมในทะเล เช่น น�ำ้เสยี ขยะ จากคราบน�ำ้มนัและน�ำ้มนั

รั่วไหลนี้ การพบสารเคมีปนเปื้อนในเกลือทะเลสีขาว การเกิด 

สารเคมีรั่วไหลในพื้นที่แหลมฉบัง จากการศึกษาพบว่า แหลมฉบัง

เป็นพื้นที่เกิดเหตุการณ์สารเคมีร่ัวไหลเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ความ

เสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิเนือ่งจากการขยายตวัของสงัคม

อตุสาหกรรมจากการเปิดพืน้ทีเ่พือ่ท�ำท่าเรอื และนคิมอตุสาหกรรม 

ซึ่งเป็นโครงการใหญ่ที่น�ำมาซึ่งการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิง่แวดล้อมเป็นจ�ำนวนมาก ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ

ที่เกิดจากการขุดบ่อ การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อสร้างท่ีอยู่อาศัย การ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมยังส่งผลต่อระบบนิเวศที่ล่มสลายลง            

เนื่องจากการถมทะเล (กลุ่มผู้น�ำชุมชนแหลมฉบัง, สัมภาษณ์ 21 

มีนาคม 2561)

	 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผู้วิจัยข้อเสนอที่

ส�ำคญัต่อรฐับาลถงึแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายเพือ่การพฒันา

ในพื้นที่แหลมฉบัง ภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 

ตะวันออก (EEC) แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 และ

โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3  ดังนี้ รัฐบาลควรพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในแหลมฉบัง ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ในแหลมฉบังให้มีข ้อมูลความรู ้ ท่ีเท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่อ

สถานการณ์ในแหลมฉบัง สามารถใช้ความรู้ในการแก้ปัญหาชุมชน

และสามารถทีจ่ะใช้ความรูท้�ำงานนัน้ควบคูก่นัไปด้วย รฐับาลต้องให้

ความส�ำคัญของการกระจายรายได้ของประชาชนในชมุชนควบคูกั่บ

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ รฐับาลต้องปรบัแนวทางการชดเชย

จากผู้ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่แหลมฉบัง รัฐบาล

ต้องให้ความส�ำคัญกับการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจาก 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่แหลมฉบัง รัฐบาลต้องปรับ

กระบวนทศัน์การพฒันาใหม่บนฐานของการพฒันาทีย่ัง่ยนืและใส่ใจ

ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

	 รัฐบาลต้องกระจายอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะให้กับประชาชนในท้องถ่ินได้มีบทบาทในการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน เพราะ 

ที่ผ่านมารัฐบาลผูกขาดอ�ำนาจการตัดสินใจเชิงนโยบาย การพัฒนา

และให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาตามกลไกทุนนิยมที่เน้นการ

แสวงหาผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจเป็นหัวใจหลักของการพัฒนา ละเลย

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีอยู่บริเวณรอบโรงงาน เป็นผลให้

ประชาชนในบริเวณรอบ ๆ โรงงาน ต้องประสบปัญหาในเรื่องของ

การได้รับมลพิษ ปัญหาเรื่องสุขภาพ และท้ายที่สุดน�ำพาไปสู่ความ

ขดัแย้งระหว่างประชาชนกับโรงงานและประชาชนกบัรฐัในท้ายทีส่ดุ  

ในปัจจุบันยังไม่สามารถหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้น 

รัฐบาลควรมีการกระจายอ�ำนาจให้กับประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการแสดงความคิดเห็นกับการพัฒนา เป็นต้น โดยการจัดตั้ง               

คณะกรรมการร่วมในการพัฒนาเพื่อด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันของ 

ภาคส่วนต่าง ๆ ในแหลมฉบังในรูปแบบของประชาธิปไตย แบบ

ปรึกษาหารือ (deliberative democracy) 

	 ในส่วนของการกระจายรายได้ลงสูป่ระชาชนฐานรากและ

การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิให้กบัประชาชนในท้องถิน่ ผูว้จิยั

เห็นว่าต้องการปรับปรุงท่าเรือให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว เหมือนกับ

ต่างประเทศ เช่น ท่าเรือคลาร์กคีย์ ประเทศสิงคโปร์ (clarke  

quay) ท่าเรือฟิชเชอร์แมน วาร์ฟ เมืองซานฟรานซิสโก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ท่าเรือฮัมบูร์ก ประเทศเยอรมัน ท่าเรือวัลเดซ  

รัฐอลาสกา สหรัฐอเมริกา ท่าเรือวัลเดซ และ ท่าเรือเอเชียทีค  

เดอะริเวอร์ฟรอนท์ ย่านเจริญกรุง กรุงเทพมหานคร การส่งเสริม

การท่องเที่ยวชุมชน โดยอาศัยต้นทุนทางวัฒนธรรม ทรัพยากร 

ธรรมชาตทิีม่อียูใ่นชมุชน โดยในต�ำบลแหลมฉบงันัน้มแีหล่งท่องเทีย่ว 

ที่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี ได้แก่ ป่าชายเลน

บ้านแหลมฉบัง การสร้างทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสร้างอ�ำนาจ 

ในการต่อรอง จากการฟื ้นฟูป่าชายเลนผืนสุดท้ายในบริเวณ

บ้านแหลมฉบงัในปี พ.ศ. 2546 ซึง่สามารถน�ำพืน้ทีด่งักล่าวมาพฒันา

เป็นแหล่งท่องเทีย่วเพือ่สร้างได้กบัคนในชมุชน สร้างการบรูณาการ

ระหว่างหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่เป็นธรรมกับชุมชนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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สรุปและอภิปรายผล
	 พลวตัการพฒันาแหลมฉบงัในด้านการพฒันาอตุสาหกรรม 

ท่าเรือน�้ำลึกของไทยที่ผ่านมายังขาดมิติของการจัดการสิ่งแวดล้อม

ที่ดี ความเป็นธรรมของการพัฒนา การพัฒนาที่ยั่งยืน ดังจะเห็นได้

จากผลการศึกษาในครั้งน้ีมีความสอดคล้องกับ สุภัทรา  ตันเงิน  

(2554) พบว่า ในชุมชนประกอบไปด้วยกลุ่มผู้อยู่อาศัยที่อาจแบ่ง

ออกได้อย่างน้อยสองกลุ่ม คือ กลุ่มผู้อยู่อาศัยดั้งเดิม และกลุ่มที่มี

การย้ายถ่ินมาอยู่อาศัยไม่เกิน 10 ปี พบว่า ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัย 

ในชมุชนมคีวามสมัพันธ์กบัรายได้ คอื มีแนวโน้มท่ีจะมรีายได้มากขึน้ 

เนื่องจากมีโอกาสเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพ โดยกลุ่มอาชีพ 

ที่ได้ประโยชน์ คือ ผู้ประกอบอาชีพค้าขายและผู้ประกอบอาชีพ 

ภาคบริการ เกดิการตอบสนองทางสงัคมกบัภายนอกและการปรบัตวั 

ด้านอาชีพ รวมทัง้ส่วนงานสนบัสนนุทีเ่ก่ียวข้องกับท่าเรอื อย่างไรกต็าม 

ท่าเรือแหลมฉบงัไม่ได้ท�ำให้เกิดการจ้างงานโดยตรงกบัส่วนปฏบิตักิาร 

ท่าเรือน�้ำลึก ส�ำหรับผลกระทบด้านลบท่ีเกิดขึ้นจากการตั้งท่าเรือ

แหลมฉบัง คือ ปัญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่มีต ่อชุมชน  

การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติและอาชพีของชาวบ้าน โดยเฉพาะชาวบ้าน

ในชุมชนที่อยู ่มาเป็นระยะเวลานาน และการศึกษาของผู ้วิจัย 

ยงัสอดคล้องกบัการศกึษาของ มลูนธิบิรูณะนเิวศ (2557) ทีช้ี่ให้เหน็

ถึงผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือน�้ำลึกแหลมฉบังต่อคุณภาพ 

ชาวบ้านชมุชนแหลมฉบงัและพืน้ทีใ่กล้เคยีง เช่น น�ำ้ทะเลเตม็ไปด้วย

คราบน�้ำมัน ชายฝั่งถูกกัดเซาะ กลิ่นเหม็น แหล่งน�้ำปนเปื้อนมลพิษ 

อุบัติภัยจากสารเคมีรั่วไหลจนมีผู ้บาดเจ็บและเสียชีวิต น�้ำฝน 

กินไม่ได้ ฯลฯ หรือการศึกษาของ กฤษณา  วิสมิตะนันทน์, ระหัตร  

โรจนประดษิฐ์ และกมลชนก  สทุธวิาทนฤพฒุ (2560) ทีศ่กึษาพบว่า 

ศึกษาการพัฒนาของท่าเรือและพ้ืนที่โดยรอบต้องให้กับผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียเพื่อชี้ให้เห็นกระบวนการและปัจจัยที่ผลักดันให้เกิด          

การพัฒนาในท่าเรือและการพัฒนาของพื้นที่ที่ยั่งยืนเป็นธรรมต่อ

ชุมชนและระบบนิเวศน์ แต่การศึกษาของผู้วิจัยพบว่า การพัฒนา 

ในพ้ืนทีแ่หลมบงัได้ละเลยผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี การพฒันาไม่เป็นธรรม

ต่อชมุชนและระบบนเิวศน์ทีย่ัง่ยนื ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการพฒันา 

ท่ียัง่ยนื (World Commission on Environment and Development 

WCED., 1990) การพัฒนาพื้นที่แหลมฉบังตั้งอยู่บนอุดมการณ์ 

เสรีทุนนิยมที่เอาก�ำไรเป็นตัวตั้ง ละเลยวิถีชีวิตชุมชนระบบนิเวศน์ 

ที่สมดุล เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นธรรมกับประชาชนในพื้นที่

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 การก�ำหนดนโยบายของรัฐบาลในโครงการภายใต้ 

เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ต้องตั้งอยู่บนฐาน

ของความเป็นธรรมของทกุฝ่าย ให้ความส�ำคญักับแนวคดิการพฒันา

ที่ยั่งยืน และความมั่นคงของมนุษย์ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและ 

สิ่งแวดล้อม

	 2.	 การผลักดันโครงการขนาดใหญ่ที่มีแนวโน้มมีผล 

กระทบต่อชุมชน รัฐบาลต้องมีการท�ำความเข้าใจในทุกภาคส่วน 

ทีเ่ป็นผูม้ส่ีวนได้เสีย (stakeholders) โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิน่ 

ในฐานะผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีหลกัก่อนก่อนด�ำเนนิโครงการขนาดใหญ่

ที่มีผลกระทบต่อชุมชน 

	 3.	 การพฒันาพืน้ทีแ่หลมฉบังทีผ่่านมาชาวบ้านในชมุชน

นั้นประสบความล้มเหลวต่อการปรับตัวเข้ากับเมืองอุตสาหกรรม 

ท่าเรือแหลมฉบัง เนื่องจากตนเองไม่มีความรู้ที่จะสามารถด�ำรงชีพ

ในสังคมอุตสาหกรรมได้ ดังนั้นรัฐบาลควรมีการส่งเสริมการสร้าง

ความรูใ้ห้กบัประชาชนเพือ่ให้เขาสามารถประกอบอาชพีได้ในเมอืง

อุตสาหกรรมได้

	 4.	 รัฐบาลควรพัฒนาบริเวณพื้นที่ท่าเรือน�้ำลึกให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยว ที่ให้ประชาชนสามารถจะเข้าไปใช้พื้นในการสร้าง

อาชีพ สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจได้ 

	 5.	 การพัฒนาพื้นที่แหลมฉบังต้องให้ความส�ำคัญกับ

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อความมั่นคงของชุมชนในระยะยาว
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