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บทคัดย่อ
	 วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี โดยใช้ 

วธิกีารวจิยัเชิงคณุภาพ เลอืกตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัลพบรุทีีอ่ยูใ่นเขตเมอืง กึง่เมอืง และชนบท 

ทีส่ามารถเป็นแบบอย่างการเรยีนรูไ้ด้ จ�ำนวน 7 แห่ง เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้การสนทนากลุม่จากตวัแทนของผูม้ส่ีวนส�ำคญัในการจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชน รวมทั้งสิ้น 53 คน และใช้การศึกษาบริบทของชุมชน การส�ำรวจชุมชน การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และศึกษาเอกสาร

ประกอบด้วย ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูลและด้านวิธีการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยการจ�ำแนก

ชนิดข้อมูลแบบไม่ใช้ทฤษฎี ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี เป็นดังนี้  

1) ยึดมั่น “3 หลักการ” (ได้แก่ ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และความโปร่งใส ตรวจสอบได้) 2) สาน “3 พลัง” ซึ่งเป็นการบูรณาการ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (“บวร” บ: บ้าน-ทุกครัวเรือนในต�ำบล ว: วัด-วัดทุกวัดในเขตต�ำบล ร: ราชการ-หน่วยราชการทุกหน่วยงาน

ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และ 3) จริงจัง “3 ช.” (เน้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางโดยใช้หลัก ใช้น้อย ใช้ซ�้ำ และ 

น�ำกลับมาใช้ใหม่) รวมท้ังผู้บริหาร คณะกรรมการและประชาชนตื่นตัวพร้อมร่วมมือกันปรับพฤติกรรมให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยมา

จากปัจจัยที่ส�ำคัญ  4 ประการ คือ คนพร้อม-ใจพร้อม กลยุทธ์การหาแนวร่วม สร้างเครือข่ายมาช่วยงาน และประชาชนตื่นตัวพร้อมปรับ

พฤติกรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ค�ำส�ำคัญ : ขยะมูลฝอยชุมชน, การบริหารจัดการแบบบูรณาการครบวงจร

Abstract
	 The objective of this research was to study model of integrated community solid waste management in 

Lopburi Province. Qualitative research was used. The samples were 7 local government organizations in Lopburi 

Province, by purposive sampling. Data were collected using group discussions from 53 key stakeholders, and  

studies the community context, community survey, non-participant observation, and documentary study. Data  

were analyzed using content analysis by non-theoretical typological analysis. The main results of: Integrated  

community solid waste management model in Lopburi Province were as follows: 1) Adhering to the “3 Principles” 

(i.e. responsibility, participation and transparency, can be checked) 2) Harmonizing “3 Powers”, which was the  

integration of participation of all sectors, and 3) Serious “3 R’s” (focusing on reducing the amount of solid waste 

from the source by using the principle of reduce, reuse and recycle). It came from four important factors: “ready-man 

ready-minded”, alliance finding strategies, network building, and people are alert and ready to adjust their behavior 

to be environmentally friendly. 

Keywords : community solid waste, integrated management



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รำ
ไพ
พร
รณ
ี

กาสัก  เต๊ะขันหมาก

172   วารสารวิจัยร�ำไพพรรณี ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - เมษายน 2565

บทน�ำ
	 ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทวีความรุนแรง

มากขึ้นตลอดทุกปี เป็นผลเนื่องมาจากขาดการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย 

ของประชาชนตามมา นอกจากนี้ประชาชนยังขาดองค์ความรู้และ

จิตส�ำนึกเก่ียวกับปัญหาและการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายจึงไม่ให้ความส�ำคัญท่ีจะลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่

ต้นทางหรือแหล่งก�ำเนิด ปริมาณขยะมูลฝอยจึงเพิ่มมากขึ้นทุกปี  

ในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการประเมินโดยกรมควบคุมมลพิษว่า มีขยะ

มูลฝอยเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น ที่ได้รับการก�ำจัดอย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการ และมีบางส่วนถูกน�ำไปแปรรูปน�ำกลับมาใช้ใหม่  

(Recycle) ส่วนท่ีเหลือซึ่งเป็นส่วนใหญ่ไม่ได้รับการจัดการหรือถูก

ทิง้เทกองเป็นขยะมลูฝอยตกค้างเพิม่ขึน้ทุกปี ในระยะ 10 ปีทีผ่่านมา 

ได้เร่ิมมกีารปรบัทศันคตเิกีย่วกับขยะมลูฝอย โดยมองว่าขยะมลูฝอย

ทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ประโยชนใหม่ได้ ซึง่ถอืเป็นทรพัย์สนิ (Assets) 

ทีส่ามารถเพิม่มลูค่าและรายได้ให้กบัประชาชนและองค์กรปกครอง

ส่วนถิ่น รวมทั้งลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่งด้วย (กรมควบคุม

มลพิษ, 2559: 1)

	 จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดลพบุรีมีปริมาณขยะ

มูลฝอยตกค้าง 356,608 ตัน สูงเป็นอันดับที่ 14 ของประเทศ และ

ในปี พ.ศ. 2559 เป็นจังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาด้านการจัดการขยะ

มูลฝอย อันดับที่ 12 ของประเทศ มีคะแนนประเมินอยู่ที่ 45.60 

(จากคะแนน 100) (กรมควบคุมมลพิษ, 2560: 35) โดยในปี พ.ศ. 

2558 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 656.21 ตัน/วัน ที่เก็บขนไป

ก�ำจัดได้ 563.59 ตัน/วัน และน�ำไปใช้ประโยชน์ 89.62 ตัน/วัน  

คิดเป็นร้อยละ 99.54 ในปี พ.ศ. 2558 มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอย

เกิดขึ้นจ�ำนวน 884.58 ตัน/วัน ค่าเฉลี่ย 1.18 กิโลกรัม/คน/วัน  

ซึ่งสูงสุดของส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 

	 ในแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย (พ.ศ. 2559-2564) 

ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและ 

ขยะอันตรายของประเทศ มีการก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการ

ขยะการบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

ทั้ง ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน และท่ีส�ำคัญได้ก�ำหนด

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ  ไว้ อย่างชัดเจน โดยมีกระทรวง

มหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบขยะมูลฝอยชุมชน และ

จังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในเรื่อง การถ่ายทอดนโยบายหลัก การ

ก�ำกับ ติดตาม เร่งรัดการด�ำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

ในภาพรวมของพ้ืนที ่โดยมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงาน 

ปฏิบัติการในระดับพื้นที่ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559)

	 กระทรวงมหาดไทยได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 ขึ้น เพื่อ

ส่งเสริมให้เกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทางเพื่อลดปริมาณ

การเกดิขยะมลูฝอยส่งเสรมิการคดัแยกตัง้แต่ต้นทางโดยใช้หลกั 3Rs 

หรือ 3 ช. [Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ�้ำ) และ Recycle (น�ำ

กลับมาใช้ใหม่)] โดยได้จัดการประกวดทั้งในระดับจังหวัด (อ�ำเภอ

สะอาด) และระดับประเทศ (จังหวัดสะอาด) 

	 จงัหวดัลพบรุไีด้ด�ำเนนิงานขับเคล่ือนแผนปฏิบตักิารจดัการ 

ขยะมลูฝอยชมุชน “ลพบรุจีงัหวดัสะอาด” ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560-2563 

ในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรและยัง่ยนื ด้วยการ

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม อย่าง

ถูกต้องตามหลักวิชาการ และหลักการ “ประชารัฐ” โดย 1) มีการ

บันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง ผู ้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีกับ 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเพื่อการลดการใช้ 

ถงุพลาสตกิและเลกิใช้ภาชนะโฟมบรรจอุาหาร เมือ่วนัที ่5 มถินุายน 

2561 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งได้ออกข้อก�ำหนด 

ท้องถ่ินในการให้บริการเก็บขนและก�ำจัดมูลฝอยในพื้นท่ี และ  

3) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้/จุดเรียนรู้ที่เน้นการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

กลับมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งผลการประกวดปรากฏว่าจังหวัด

ลพบุรีได้รับรางวัลจังหวัดสะอาดอันดับ 1 ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 ใน

กลุ่มจังหวัดขนาดใหญ่โดยมีการด�ำเนินการด้านการจัดการมูลฝอย

ที่โดดเด่นหลายประการ (กระทรวงมหาดไทย, 2562: 13) คือ  

1) การจัดการขยะมูลฝอยครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการคัดแยกขยะ

ต้นทาง โดยให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการจดัการขยะในครวัเรอืน

ทุกครัวเรือน ส�ำหรับการจัดหาขยะเศษอาหารได้มีการคัดแยกเพื่อ

น�ำไปใช้ประโยชน์ โดยการจัดท�ำปุ๋ยเพื่อน�ำไปเป็นสารปรับปรุงดิน

เพือ่ใช้ในการเพาะปลกูพชืผกัสวนครวับนวถิชีวีติแห่งความพอเพยีง       

2) การบูรณาการความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอยกับ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่น�ำไปจดัการตามประเภทของขยะมลูฝอย 

และ 3) การให้มีการรวมกลุ่มการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีและ 

การจดัการขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ใหม่และตกค้างสะสมตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายก�ำหนด 

	 จังหวัดลพบุรีโดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาเห็นว่า 

การด�ำเนนิงานอย่างจรงิจงัของจงัหวดัลพบรุตีลอดระยะเวลาทีผ่่านมา 

ได้ก่อให้เกิดความรู้และบทเรียนในการเปลี่ยน “ขยะ” เป็น “พลัง” 

สมควรจะต้องจัดให้มีการถอดบทเรียนและจัดการความรู้ในเร่ือง 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดลพบุรีขึ้น เพื่อก่อให้

เกิดความรู้ที่เป็นนวัตกรรม (Innovation) ที่องค์กรส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดลพบุรีได้พัฒนาขึ้นเพื่อประโยชน์ในการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน ทั้งที่เป็นความรู้ (Knowledge) เครื่องมือ (Equipment)  

วิธีการ (Method) รวมทั้งปฏิบัติการที่ดี (Best practices) และ 

อื่น ๆ  ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินโครงการ “ลพบุรีเมืองสะอาด” จนถึงปี พ.ศ. 

2562 ขึน้อย่างเป็นระบบให้ถกูต้องตามหลกัวชิาการ เพือ่เป็นข้อมลู

ในการทีจ่ะจดัท�ำสือ่ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ทีช่มุชนอืน่ ๆ  ทัง้ในและ

นอกจงัหวดัลพบรีุสามารถน�ำไปศกึษาเพือ่เป็นแนวทางในการบรหิาร
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จัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแต่ต้นทางได้อย่างเป็นรูปธรรมและ 

ต่อเนื่องจนเกิดเป็นพฤติกรรมในชีวิตประจ�ำวัน อันจะน�ำไปสู ่ 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบมีส่วนร่วมจากประชาชน

และทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและอย่างยั่งยืน จึงขอความร่วมมือ 

จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการ

พฒันาท้องถิน่ในฐานะองค์กรทีมี่ความรู้ความสามารถในการจัดการ

ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นและกระบวนการพัฒนาท้องถ่ินเป็นอย่างดี

เป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

แบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี 

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	 ในแผนปฏบิตักิาร “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง 

“ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) ภายใต้แผนแม่บท 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 (กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรมควบคุมมลพิษ, 2559: 13-14) 

ได้เสนอแนวคิดพื้นฐานว่าต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบ 

ผสมผสานที่เน้นการลด การคัดแยก และการใช้ประโยชน์จาก 

ขยะมลูฝอยให้เกดิประโยชน์สงูสดุโดยการใช้หลัก 3Rs ประกอบด้วย 

		  1.1	 การใช้น้อย (Reduce) เป็นการลดและควบคุม

ปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 

ที่เกิดขึ้น 

		  1.2	 การใช้ซ�้ำ (Reuse) เป็นการน�ำส่ิงของที่ใช้แล้ว

มาใช้ประโยชนให้คุ้มค่า 

		  1.3	 การใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) เป็นการน�ำขยะ

มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต หรือเพื่อผลิตเป็น

ผลิตภัณฑ์ใหม่ 

	 2.	 จังหวัดลพบุรีได้ก�ำหนดให้ด�ำเนินการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยที่ต้นทางตามนโยบายรัฐบาลอย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้น 

การด�ำเนินงานแบบบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนอย่างสอด

ประสานกัน โดยใช้กระบวนการ TPARN คือ 1) การท�ำงานเป็นทีม 

(Team) 2) การก�ำหนดแผนงาน (Plan) 3) การลงมือปฏิบัติ  

(Activity) 4) การด�ำเนินงานเป็นแบบอย่างท่ีดี (Result) และ  

5) การสร้างเครือข่าย (Network) (จังหวัดลพบุรี, 2563: 4)

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบ 

บูรณาการของจังหวัดลพบุรีเป็นการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี และน�ำ 

ความรู ้ที่ได้มาจัดการเพื่อพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี โดยใช้ระเบียบ

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

	 1.	 การเลือกพื้นที่และประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น

ตัวอย่างในการศึกษา

		  1.1	 การเลือกตวัอย่าง (Sampling) มคีวามเก่ียวพนั

กับงานวิจัยอย่างยิ่งเพราะเป็นการเลือกตัวแทนของประชากร 

ในการน�ำไปใช้อ้างองิถงึกลุม่และ/หรอืหน่วยในการวเิคราะห์ (Unit of 

Analysis) ของงานวิจัยนั้น ๆ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) การเลือกตัวอย่างต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์  

(Purposeful) หรือเป็นไปตามเง่ือนไข (Criterion-based) ของ 

การวิจัย นั่นคือ ตัวอย่าง (Sample) ของการวิจัยเชิงคุณภาพต้องมี

ลกัษณะหรอืคณุสมบตัทิีเ่ฉพาะเจาะจงสอดคล้องกบัค�ำถามการวจิยั 

(Creswell, 2012) โดยในการศึกษาครั้งนี้ใช้การเลือกตัวอย่างแบบ

สุดโต่งหรอืกรณเีบีย่งเบน (Extreme or Deviant Case Sampling) 

ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่างจากสิ่งที่แตกต่างจากลักษณะทั่วไปอย่าง

เห็นได้ชัด แต่เป็นตัวอย่างที่ท่ีสามารถให้ข้อมูลได้ตรงตามปัญหา 

การวจิยัมากทีส่ดุ (Ritchie, Nicholls, and Ormston. (2013) โดย

อ้างอิงจากกระทรวงมหาดไทย (2562: 63-67) ซ่ึงได้สรุปผลงาน 

ดีเด่นหรือนวัตกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรีที่ได้ด�ำเนินการบริหารจัดการ

ขยะมลูฝอยชมุชนอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่งจนสามารถเป็นแบบอย่าง

การเรียนรู้ได้ในระดับหนึ่ง (Best Practice) จ�ำนวน 7 แห่ง ดังนี้

			   1.1.1	 พื้นที่เขตเมือง 2 แห่ง คือ 1) เทศบาล

เมอืงเขาสามยอด อ�ำเภอเมอืงลพบรุ ีและ 2) เทศบาลต�ำบลท่าศาลา 

อ�ำเภอเมืองลพบุรี  

			   1.1.2	 พื้นที่เขตกึ่งเมือง 2 แห่ง คือ 1) เทศบาล

ต�ำบลเขาพระงาม อ�ำเภอเมืองลพบุรี และ 2) เทศบาลต�ำบล 

โพตลาดแก้ว อ�ำเภอท่าวุ้ง  

			   1.1.3	 พืน้ทีช่นบท 3 แห่ง คอื 1) องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลท่ามะนาว อ�ำเภอชยับาดาล 2) องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ม่วงค่อม อ�ำเภอชัยบาดาล และ 3) องค์การบรหิารส่วนต�ำบลโก่งธนู 

อ�ำเภอเมืองลพบุรี

		  1.2 	ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนของผู้มี

ส่วนส�ำคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นพื้นที่ที่ได้รับเลือกให้เป็นตัวอย่างในการ

วิจัยนี้ โดยสามารถให้ข้อมูลได้ตรงตามปัญหาการวิจัยมากที่สุดที่ได้

มาอย่างเฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์การวิจัย จ�ำนวนพื้นที่ละ 

7-11 คน ซึ่งเป็นขนาดของกลุ่มที่สามารถอภิปรายตอบโต้กันได้ดี

ทีส่ดุ เป็นขนาดของกลุ่มทีช่่วยท�ำให้การสนทนาทีม่ลัีกษณะเปิดกว้าง

เหมาะสมในการจัดประเด็นซักถาม (วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย์ และโยธิน  

แสวงดี, 2536: 7) โดยประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถ่ิน (นายก/ 

รองนายก 1-2 คน) เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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(1-2 คน) ผูแ้ทนชมุชน/ธนาคารขยะ (3-4 คน) ผูแ้ทนจติอาสา อสม./

อถล.) (2-3 คน) รวมทั้งสิ้น 53 คน

	 2.	 วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

		  วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย์ และโยธิน  แสวงดี (2536) และ

ทวีศักดิ์  นพเกสร (2548) เสนอว่า การใช้การสนทนากลุ่มถือเป็น

วธิกีารเก็บรวบรวมข้อมลูทีม่ปีระสทิธภิาพ เป็นท่ีนยิมและได้มกีารน�ำ

ไปใช้ในการเก็บข้อมูลวิจัยอย่างกว้างขวาง ช่วยให้นักวิจัยได้ข้อมูล 

ที่เป็นประโยชน์และสามารถตอบค�ำถามการวิจัยได้อย่างครบถ้วน 

ครอบคลุมเป็นข้อมูลที่มีความหลากหลาย มีความลึกซึ้งและเชื่อถือ

ได้ ดังนั้นในการศึกษาครั้งน้ีจึงใช้การสนทนากลุ่มเป็นวิธีการหลัก 

ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู โดยด�ำเนนิการภายใต้บรรยากาศทีม่คีวาม

เป็นกันเอง มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ท�ำให้การสนทนาของกลุ่มเป็นไป

อย่างมีชีวิตชีวาไม่ตึงเครียด สมาชิกกลุ่มกล้าที่จะพูดคุยและเสนอ

ความคิดเห็นที่แตกต่างโต้แย้งกันอย่างอิสระ จึงได้ค�ำตอบที่เป็น

ความคิดเห็นที่แท้จริงตามความรู้สึก และประสบการณ์ของผู้ร่วม

สนทนากลุม่ ทัง้นีไ้ด้ใช้การศึกษาบรบิทของชุมชน การส�ำรวจชุมชน 

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และศึกษาเอกสารประกอบด้วย

		  ผู ้ศึกษาเป็นผู ้ด�ำเนินการสนทนากลุ ่มเอง โดยใช ้

แนวค�ำถามทีจั่ดเตรียมไว้ให้ครอบคลมุประเดน็การศกึษาในเบือ้งต้น 

โดยได้ก�ำหนดค�ำถามไว้ในประเด็นหลักอย่างกว้าง ๆ และเพิ่มเติม

ประเด็นอ่ืนได้ในระหว่าง การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเน้นให้

สอดคล้องกบัวัตถปุระสงค์การวจิยั ด้วยภาษาทีเ่ข้าใจง่ายเหมาะกบั

ผู้ตอบ ไม่มีการชี้น�ำค�ำตอบไปในทางใดทางหนึ่ง และหลีกเล่ียง 

ข้อค�ำถามที่ท�ำให้ผู้ให้ข้อมูลรู้สึกอึดอัดใจ โดยมีขั้นตอนการสร้าง 

ตามที่ เกียรติสุดา  ศรีสุข (2556: 16-17) เสนอไว้ คือ 1) ศึกษา

วัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดในการวิจัยอย่างละเอียด 2) ก�ำหนด

ประเด็นที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ตรงตามวัตถุประสงค์  

3) รวบรวมรายการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีต้องการตามประเด็นที่

ก�ำหนดไว้ 4) พิจารณาแต่ละรายการเก็บรวบรวมข้อมูลให้มีความ

ชัดเจนทางภาษาเข้าใจง่ายเหมาะสมกับผู้ให้ข้อมูล 5) พิจารณา

รายการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครอบคลุมประเด็นท่ีต้องการศึกษา 

และ 6) จัดท�ำแบบการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน�ำไปทดลองใช้กับ

กลุ่มเป้าหมายและด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขจนได้แบบรายการเก็บ

รวบรวมข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ เมื่อด�ำเนินการสนทนากลุ่ม

ไปแล้วก็ยังได้พัฒนาค�ำถามเพิ่มขึ้น รวมท้ังค�ำถามท่ีเป็นลักษณะ

ตะล่อมกล่อมเกลา (probe question) ซึ่งท�ำให้เข้าใจประเด็นและ

ได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มได้มากและลึกซึ้งยิ่งขึ้น ในขณะเก็บ

รวบรวมข้อมลู ผูว้จิยัได้จดัผูจ้ดบนัทกึค�ำสนทนา (Note Taker) เพือ่

ท�ำหน้าที่จดทุกค�ำพูดและจดอากัปกิริยาท่าทางของผู้ร่วมสนทนา 

รวมทั้งเขียนผังการนั่งของสมาชิกร่วมการสนทนากลุ่มด้วย 

	 3.	 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูล

		  การตรวจสอบข้อมูล หลงัจากทีไ่ด้เกบ็ข้อมลูเรยีบร้อย

แล้ว ขั้นตอนส�ำคัญในการท�ำวิจัยคือ การตรวจสอบข้อมูลก่อน 

การวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงการตรวจสอบข้อมูลที่ใช้กันมากในการวิจัย

เชิงคุณภาพ คือการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล  

(Data Triangulation) และด้านวิธีการเก็บข้อมูล (Method  

Triangulation) ตามที่สุภางค์  จันทวานิช (2540) ได้เสนอไว้คือ 

การตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ โดยตรวจสอบ 

แหล่งที่มา 3 แหล่ง ได้แก่ เวลาที่ต่างกัน ข้อมูลต่างสถานท่ี และ 

ถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป ข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ และจาก

การเก็บข้อมูลหลายวิธีการ คือ การศึกษาบริบทของชุมชน  

การส�ำรวจชุมชน การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และศึกษาเอกสาร

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  ได้ด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลบางส่วนพร้อม ๆ  ไปกับ

การเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วเอาผลสรุปเบื้องต้นจากข้อมูลมาใช้ใน

การออกแบบและตั้งค�ำถามเพิ่มเติม เพื่อใช้ตอบค�ำถามงานวิจัยให้

สมบรูณ์มากขึน้ การวเิคราะห์ข้อมลูเป็นกระบวนการท�ำงานท่ีต่อเนือ่ง 

ซึง่เกดิขึน้ตัง้แต่เมือ่นกัวจิยัเริม่ต้นเกบ็ข้อมลูจนถงึเมือ่ส้ินสุดการเกบ็

ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยการ

จ�ำแนกชนิดข้อมูล (Typological Analysis) แบบไม่ใช้ทฤษฎี โดย

การจ�ำแนกข้อมลูทีจ่ะวเิคราะห์ตามความเหมาะสมกบัข้อมลู โดยใช้

ประสบการณ์ของผู้วิจัยที่จ�ำแนกข้อมูลเป็นชนิดง่าย ๆ ตามกรอบ

การวจิยั แล้วพจิารณาดคูวามสม�ำ่เสมอของการเกดิของข้อมลูต่าง ๆ  

ซึ่งเป็นพื้นฐานในการอธิบายสาเหตุของปรากฏการณ์ โดยประยุกต์

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบ่งเป็น 5 ขั้นตอนใหญ่ ตาม

ข้อเสนอของ รัตนะ  บัวสนธ์ (2558: 228-235) ได้แก่ 1) การจัด

ระเบียบข้อมูล 2) การท�ำดัชนีหรือก�ำหนดรหัสข้อมูล 3) การก�ำจัด

ข้อมูลหรือสร้างข้อสรุปชั่วคราว 4) การสร้างบทสรุป และ  

5) การพิสูจน์ความน่าเชื่อถือของผลการวิเคราะห์ จากนั้นน�ำเสนอ

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในทุกประเด็นที่ต้องการศึกษาให้สอดคล้อง

และเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยั ซึง่ประกอบด้วยส่วนส�ำคัญ 

2 คือ การน�ำเสนอในรูปแบบของการบรรยายด้วยถ้อยค�ำ  

(Narrative/Extended Text) ซ่ึงเป็นส่วนของการน�ำเสนอหลัก  

ร่วมกบัการน�ำเสนอด้วยแผนภาพ (Visual Display) ซึง่เป็นส่วนช่วย

เสริมให้การน�ำเสนอมีความคมชัดและน่าสนใจมากยิ่งขึ้น

ผลการศึกษา
	 ผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

แบบบรูณาการของจงัหวดัลพบรุ ีในพืน้ทีท่ีเ่ป็นกรณศีกึษาท้ัง 7 แห่ง

นี้มีสาระส�ำคัญโดยสรุป ดังนี้	
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กาสัก  เต๊ะขันหมาก
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	 1.	 การด�ำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

แบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี

		  การด�ำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบ

บูรณาการโดยด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะ 

ตามแนวทางประชารฐัของจงัหวดัลพบรุ ีได้น�ำหลกั 3 ช. (3 R’s) มา

ประยุกต์ใช้ ดังนี้

		  1.1	 ใช้น้อย (Reduce) โดยได้รณรงค์ ก�ำหนดเป็น

กฎข้อห้าม และเน้นการใช้วัสดุท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้าน

ทดแทนการใช้ถุงพลาสติกและโฟม เช่น ถุงผ้า ตะกร้า ปิ่นโตแทน

การใช้ถงุพลาสตกิ ใช้ใบตอง ใบบัว จาน ชาม แทนการใช้โฟม เป็นต้น 

อบต.โก่งธนูสนับสนุนนวัตกรรมพวงหรีดจักสานพัดจากไม้ไผ่แทน

พวงหรดีแบบเดมิทีก่่อให้เกดิขยะซึง่สามารถสร้างงานสร้างรายได้ให้

ชุมชนมากกว่า 250,000 บาท/ปี สามารถลดขยะที่มาจากพวงหรีด

แบบเดิมตามวัดต่าง ๆ มากกว่า 500 พวง/ปี ซึ่งสามารถสร้างงาน 

ทีเ่กดิจากการพลกิฟ้ืนภมูปัิญญาท้องถิน่แล้วยงัสามารถสร้างรายได้

ให้ชุมชนโดยเฉพาะผู้สูงอายุได้อีกด้วย เป็นต้น

		  1.2	 ใช้ซ�้ำ (Reuse) โดยได้เน้นการรณรงค์ให้

ประชาชนและนักเรียนใช้วัสดุหรือภาชนะท่ีสามารถน�ำกลับมาใช้ 

ซ�้ำแล้วซ�้ำอีกได้ เช่น ถุงผ้า ตะกร้า ปิ่นโต เป็นต้น แทนการใช ้

ถุงพลาสติกที่ใช้ได้ครั้งเดียว (หรือน้อยครั้ง) แล้วต้องทิ้ง  

		  1.3	 ใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) โดย 

			   1)	 เร่ิมจากสร้างความรู้ความเข้าใจจนเกิด 

การเห็นคุณค่าและความส�ำคัญ และลงมือจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง 

โดยการสร้างความรูค้วามเข้าใจกบักลุม่ผูน้�ำรวมทัง้สร้างอาสาสมคัร

และแกนน�ำครัวเรอืนต้นแบบ ทัง้จากการศึกษาดงูานและการประชมุ

อบรมตามแนวคิดที่ว่า “ขยะมีค่า อย่าทิ้ง” จนเกิดการเห็นคุณค่า

และความส�ำคัญและลงมือจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ซ่ึงได้รับความ

ร่วมมือจากครัวเรือนต่าง ๆ เป็นอย่างดี

			   2)	 การจดัการขยะอนิทรย์ี จากความรูโ้ดยทัว่ไป

ว่าร้อยละ 64 เป็นขยะอินทรีย์ที่เกือบทั้งหมดเกิดจากครัวเรือน  

ถ้าบริหารจัดการไม่เป็นก็จะท�ำให้ขยะส่วนอื่น (อีกร้อยละ 36) จะ

กลายเป็นขยะที่ไม่มีประโยชน์และบริหารจัดการไม่ได้ไปด้วย โดย

ได้รณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง (ในครัวเรือน) แล้ว

จัดการขยะอินทรีย์ ให้เกิดประโยชน์ โดยการผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์  

ทั้งการหมักเป็นขยะปียกและการท�ำน�้ำหมักชีวภาพ ซึ่งนอกจากจะ

เป็นการสร้างความอุดมสมบรูณ์ให้กับดนิด้วยจลุนิทรย์ี ไส้เดอืน และ

ธาตุอาหาร ท�ำให้ประชาชนได้บริโภคผักผลไม้และข้าวที่ปลอดภัย

จากปุ๋ยเคมี (เช่น โครงการ “บ้านนี้มีรัก ปลูกผักกินเอง” และ  

“ทางน้ีมีผล ผู้คนรักกัน” ที่ อบต. โก่งธนู เป็นต้น) ประชาชน 

ส่วนใหญ่สุขภาพดีขึ้นทั้งร่างกายและจิตใจ และเป็นการลดภาวะ 

โลกร้อนไปพร้อมกันด้วย นอกจากน้ี อบต.ท่ามะนาวยังน�ำมูลสุกร

มาผลิตเป็นแก๊สชีวภาพจากมูลสุกร จนเป็น “ต�ำบลพึ่งพาตนเอง 

ด้านพลังงาน” ตั้งแต่ปี 2561 จนถึงปัจจุบัน และขี้หมูจากการผ่าน

การหมักแล้วน�ำไปผสมถ่านไบโอชาเป็นปุ๋ยคุณภาพด้วย และได้น�ำ

น�้ำมันพืชที่ผ่านการใช้ในครัวเรือนมาผลิตเป็นพลังงานทดแทน 

ประเภทไบโอดเีซลใช้ในการเกษตรรวมทัง้ได้น�ำเศษไม้/ไม้ไผ่ โดยน�ำ

มาเผาด้วยเตาเผาความร้อนสูง ท�ำให้สามารถขายถ่ายไบโอชาเป็น

รายได้เสริมได้อีกทางหนึ่งด้วย ในขณะที่เทศบาลต�ำบลท่าศาลา 

จัดตั้งเป็นศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ขึ้น เป็นต้น

6 
 

มะนาวยังนํามูลสุกรมาผลิตเปนแกสชีวภาพจากมูลสุกร จนเปน “ตําบลพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน” ตั้งแตป 2561 จนถึง
ปจจุบัน และขี้หมูจากการผานการหมักแลวนําไปผสมถานไบโอชาเปนปุยคุณภาพดวย และไดนําน้ํามันพืชที่ผานการใชใน
ครัวเรือนมาผลิตเปนพลังงานทดแทนประเภทไบโอดีเซลใชในการเกษตรรวมท้ังไดนําเศษไม/ไมไผ โดยนํามาเผาดวย
เตาเผาความรอนสูง ทําใหสามารถขายถายไบโอชาเปนรายไดเสริมไดอีกทางหนึ่งดวย ในขณะที่เทศบาลตําบลทาศาลา
จัดตั้งเปนศูนยผลิตปุยอินทรียข้ึน เปนตน 
 

    
 

   3) การจัดการขยะที่สามารถแปรรูปใชประโยชนอื่นได จากความรูวาโดยทั่วไปอีกรอยละ 30 เปนขยะ
ที่สามารถนํามาสรางประโยชนไดจากการ “นํามาแปรรูปใหเกิดประโยชนอื่นๆ” จึงรณรงคใหจัดตั้ง “ธนาคารขยะ”ขึ้น 
โดยเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางสําคัญจากชาวบานและผูนําชุมชน เชน อบต. ทามะนาว มีสมาชิก 130 
ครัวเรือน มีเงินชวยเหลือสมาชิกศพละ 30 บาทตอครัวเรือน อบต. มวงคอม มีสมาชิก 981 หลังคาเรือน มีเงินชวยเหลือ
สมาชิกศพละ 30 บาทตอครัวเรือน อบต. โกงธนูมีจิตอาสามารวมกันเปนคณะกรรมการฯ ในระดับหมูบาน มีสมาชิก
มากกวา 1,700 คน จัด“สวัสดิการเพ่ือนชวยเพ่ือน” สมาชิกศพละ 50 บาทตอคน เทศบาลตําบลทาศาลา มีสมาชิก 245 
ราย มีเงินชวยเหลือสมาชิกศพละ 30 บาทตอคน ในขณะที่ เทศบาลตําบลโพตลาดแกวจัดตลาดนัดของเหลือใชข้ึน แลว
ใหสมาชิกนําเงนิสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชน เปนตน 
 

    
                                    

   4) การจัดการขยะทั่วไป (ซึ่งจะมีอยูราวรอยละ 3) ไดพยายามสรางและใชประโยชนใหมากที่สุด
เพื่อใหเหลือทิ้งจริงๆ ใหนอยที่สุด โดยสนับสนุนใหชมรมผูสูงอายุและนักเรียนผลิตเปนสิ่งประดิษฐเพื่อนํามาสรางรายได
ใหชุมชนและผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน ซองกาแฟสามารถทําเปนกระเปา กลองน้ําผลไมสามารถทําเปนหมวก 
หลอดกาแฟสามารถทําเปนหมอนและที่นอนสําหรับผูปวยติดเตียง ถุงนมโรงเรียนสามารถทําเปนผูปูโตะ ขวดพลาสติก
สามารถทําเปนโคมไฟ/กระถางตนไม ซองขนมสามารถทําเปนดอกไมประดับ กระปองสามารถทําเปนตะกราและกระเชา 
ยางรถยนตมาทําสิ่งประดิษฐเฟอรนิเจอร กระถางตนไม ทําธนาคารน้ําใตดิน (ลดแหลงเพาะพันธุยุงลายและเชื้อโรคตาง ๆ 
ได) โดย อบต. มวงคอมนํากะลามะพราวมาพัฒนาเปน “กะลาสามัคคี” เปนอุปกรณออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพที่ดี อบต. 
ทามะนาวใชเทคโนโลยีเครื่องอบแหงอบขยะใหแหงและอัดกอน RDF สงเปนเชื้อเพลิง ทั้งนี้สวนที่เหลือและไมสามารถใช
ประโยชนไดจริงไดณรงคใหนํามารวมกันท่ีจุดรวบรวมขยะทั่วไปเพื่อสงอัดเปนขยะกอนเพื่อสงใหบริษัทที่มารับไปผลิตเปน
เช้ือเพลิง หรือน้ํามันตอไป 
   5) การจัดการขยะอันตราย ซึ่งประกอบดวยขยะพิษและขยะติดเชื้อ ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ 3 
ดําเนินการ โดยขยะพิษ จัดสถานที่รวบรวมไวแลวเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนจังหวัดมารับไปทําลายอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการตอไป สวนขยะติดเชื้อไดประชาสัมพันธใหประชาชนนําไปทิ้งที่จุดรวบรวมติดเชื้อของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลท่ีไดจัดเตรยีมไว แลวเจาหนาที่จากโรงพยาบาลพระนารายณมหาราชรวบรวมไปทําลายอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการตอไป 

			   3)	 การจดัการขยะทีส่ามารถแปรรปูใช้ประโยชน์ 

อื่นได้ จากความรู้ว่าโดยทั่วไปอีกร้อยละ 30 เป็นขยะที่สามารถน�ำ

มาสร้างประโยชน์ได้จากการ “น�ำมาแปรรปูให้เกดิประโยชน์อ่ืน ๆ ” 

จงึรณรงค์ให้จดัตัง้ “ธนาคารขยะ” ขึน้ โดยเน้นการสร้างกระบวนการ

มีส่วนร่วมอย่างส�ำคัญจากชาวบ้านและผู้น�ำชุมชน เช่น อบต. 

ท่ามะนาว มีสมาชิก 130 ครัวเรือน มีเงินช่วยเหลือสมาชิกศพละ  

30 บาทต่อครัวเรือน อบต.ม่วงค่อม มีสมาชิก 981 หลังคาเรือน  

มีเงินช่วยเหลือสมาชิกศพละ 30 บาทต่อครัวเรือน อบต.โก่งธน ู

มจีติอาสามาร่วมกนัเป็นคณะกรรมการฯ ในระดบัหมูบ้่าน มสีมาชกิ

มากกว่า 1,700 คน จัด “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” สมาชิกศพละ 

50 บาทต่อคน เทศบาลต�ำบลท่าศาลา มีสมาชิก 245 ราย มีเงิน 

ช่วยเหลือสมาชิกศพละ 30 บาทต่อคน ในขณะที่ เทศบาลต�ำบล 

โพตลาดแก้วจดัตลาดนดัของเหลอืใช้ขึน้ แล้วให้สมาชกิน�ำเงนิสมทบ

กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น
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กาสัก  เต๊ะขันหมาก
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			   4)	 การจัดการขยะท่ัวไป (ซ่ึงจะมีอยู ่ราว 

ร้อยละ 3) ได้พยายามสร้างและใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุดเพื่อให้ 

เหลือทิ้งจริง ๆ ให้น้อยท่ีสุด โดยสนับสนุนให้ชมรมผู้สูงอายุและ

นักเรียนผลิตเป็นสิ่งประดิษฐ์เพื่อน�ำมาสร้างรายได้ให้ชุมชนและ 

ผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เช่น ซองกาแฟสามารถท�ำเป็น 

กระเป๋า กล่องน�้ำผลไม้สามารถท�ำเป็นหมวก หลอดกาแฟสามารถ

ท�ำเป็นหมอนและที่นอนส�ำหรับผู ้ป่วยติดเตียง ถุงนมโรงเรียน

สามารถท�ำเป็นผูป้โูต๊ะ ขวดพลาสตกิสามารถท�ำเป็นโคมไฟ/กระถาง

ต้นไม้ ซองขนมสามารถท�ำเป็นดอกไม้ประดับ กระป๋องสามารถท�ำ

เป็นตะกร้าและกระเช้า ยางรถยนต์มาท�ำสิ่งประดิษฐ์เฟอร์นิเจอร์ 

กระถางต้นไม้ ท�ำธนาคารน�้ำใต้ดิน (ลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายและ

เชื้อโรคต่าง ๆ ได้) โดย อบต. ม่วงค่อมน�ำกะลามะพร้าวมาพัฒนา

เป็น “กะลาสามัคคี” เป็นอุปกรณ์ออกก�ำลังกายเพื่อสุขภาพที่ดี 

อบต.ท่ามะนาวใช้เทคโนโลยเีครือ่งอบแห้งอบขยะให้แห้งและอดัก้อน 

RDF ส่งเป็นเชื้อเพลิง ทั้งนี้ส่วนที่เหลือและไม่สามารถใช้ประโยชน์

ได้จริงได้ณรงค์ให้น�ำมารวมกันท่ีจุดรวบรวมขยะท่ัวไปเพ่ือส่งอัด 

เป็นขยะก้อนเพ่ือส่งให้บรษิทัทีม่ารบัไปผลติเป็นเช้ือเพลงิ หรอืน�ำ้มนั

ต่อไป

			   5)	 การจัดการขยะอันตราย ซึ่งประกอบด้วย

ขยะพิษและขยะติดเชื้อ ซึ่งมีอยู่ประมาณร้อยละ 3 ด�ำเนินการ โดย

ขยะพิษ จัดสถานที่รวบรวมไว้แล้วเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดมารับไปท�ำลายอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป  

ส่วนขยะตดิเชือ้ได้ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนน�ำไปทิง้ทีจ่ดุรวบรวม

ติดเชื้อของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลที่ได้จัดเตรียมไว้ แล้ว

เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลพระนารายณ์มหาราชรวบรวมไปท�ำลาย

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป

			   6)	 การบริหารจัดการน�้ำเสียชุมชน เน้นการ 

จดัท�ำธนาคารน�ำ้ใต้ดนิให้ครอบคลมุในทุกพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาน�ำ้ท่วมขงั 

อีกทั้งการด�ำเนินการจัดท�ำธนาคารน�้ำใต้ดินยังสามารถเชื่อมโยงกับ

งานบริหารจัดการขยะได้

	 2.	 หลักการส�ำคัญของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอย่างบูรณาการของจังหวัดลพบุรี

		  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างบูรณาการ

ของจังหวัดลพบุรีมาจากหลักการด�ำเนินการส�ำคัญ ได้แก่

		  2.1	 หลักความรับผิดชอบ: โดยการสร้างความรู ้ 

ความเข้าใจ ปลูกจิตส�ำนึกให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการที่ทุกฝ่าย

ทุกคนจะต้องรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยเน้นว่า 

“ขยะเป็นเรื่องของพวกเราทุกคน เมื่อเราเป็นผู้สร้างขยะ ดังนั้นเรา

ต้องรับผิดชอบขยะที่เราสร้างขึ้นด้วย” 

		  2.2	 หลักการมีส่วนร่วม: โดยเน้นการสร้างกระบวนการ 

มีส่วนร่วมอย่างส�ำคัญของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

บรหิารจดัการขยะในทกุขัน้ตอน ตัง้แต่ 1) การมส่ีวนร่วมในการเป็น

เจ้าของขยะ โดยไม่ปัดความรับผิดชอบว่าเป็นเรื่องของ อบต./

เทศบาลเท่านั้น 2) การมีส่วนร่วมในการแสวงหาความรู้เพื่อร่วมกัน

วางแผนในการบริหารจัดการขยะ 3) การมีส่วนร่วมในการลงมือ

บริหารจัดการขยะโดยเริ่มตั้งแต่การคัดแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน 

ซึ่งเป็นต้นทางของขยะ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ

และพฒันาการท�ำงานให้ดยีิง่ขึน้ และ 5) การมส่ีวนร่วมในการได้รบั

ประโยชน์จากการบรหิารจดัการขยะครบวงจรนีซ้ึง่ผลส�ำเรจ็ทีส่�ำคญั

คือการมีสุขภาวะท่ีดีของทุกคนในชุมชน/ต�ำบล ท�ำให้ประชาชน 

เกิดความกระตือรือร้นในการร่วมมือกับทางราชการ เกิดความ 

เข้มแข็งและสามัคคีในชุมชน

		  2.3	 หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้: โดยได้วาง

แนวทางให้กองทุนธนาคารขยะด�ำเนินการ ประชุมชี้แจง รายงาน

ยอดรายรับ/รายจ่าย ก�ำหนดราคากลางการซ้ือ/การขาย เผยแพร่

ข้อมลู มีคณะกรรมการ ชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้จนเป็นทีไ่ว้เนือ้

เชื่อใจของสมาชิก

	 3.	 ป ัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี

		  ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ

บูรณาการของจังหวัดลพบุรีมาจากปัจจัยที่ส�ำคัญ ดังนี้

		  3.1	 คนพร้อม-ใจพร้อม: โดยทีมงานทุกคนต้องมี 

“หัวใจ” ที่อยากเห็นต�ำบลปลอดขยะ มีความมุ่งม่ันที่จะน�ำไปสู ่

เป้าหมายเดียวกัน และพร้อมจะเป็นแบบอย่างให้ประชาชนท�ำตาม

		  3.2	 กลยทุธ์การหาแนวร่วม: โดยลงพืน้ทีอ่ย่างจรงิจงั 

ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เพ่ือท�ำความเข้าใจพร้อมจูงใจ 

ให้ทกุครวัเรอืนคัดแยกขยะตัง้แต่ต้นทาง โดยจงูใจให้เหน็ว่าสามารถ

ร่วมมือกันท�ำได้ 

		  3.3	 สร้างเครือข่ายมาช่วยงาน: โดยใช้หลักการ 

บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการด�ำเนินการบริหาร

จัดการขยะ (บ้าน-ทุกครัวเรือนในต�ำบล วัด-วัดทุกวัดในเขตต�ำบล 

ราชการ-หน่วยงานราชการทกุหน่วยงานในเขตต�ำบล อบต./เทศบาล 
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มะนาวยังนํามูลสุกรมาผลิตเปนแกสชีวภาพจากมูลสุกร จนเปน “ตําบลพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน” ตั้งแตป 2561 จนถึง
ปจจุบัน และขี้หมูจากการผานการหมักแลวนําไปผสมถานไบโอชาเปนปุยคุณภาพดวย และไดนําน้ํามันพืชที่ผานการใชใน
ครัวเรือนมาผลิตเปนพลังงานทดแทนประเภทไบโอดีเซลใชในการเกษตรรวมท้ังไดนําเศษไม/ไมไผ โดยนํามาเผาดวย
เตาเผาความรอนสูง ทําใหสามารถขายถายไบโอชาเปนรายไดเสริมไดอีกทางหนึ่งดวย ในขณะที่เทศบาลตําบลทาศาลา
จัดตั้งเปนศูนยผลิตปุยอินทรียข้ึน เปนตน 
 

    
 

   3) การจัดการขยะที่สามารถแปรรูปใชประโยชนอื่นได จากความรูวาโดยทั่วไปอีกรอยละ 30 เปนขยะ
ที่สามารถนํามาสรางประโยชนไดจากการ “นํามาแปรรูปใหเกิดประโยชนอื่นๆ” จึงรณรงคใหจัดตั้ง “ธนาคารขยะ”ขึ้น 
โดยเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางสําคัญจากชาวบานและผูนําชุมชน เชน อบต. ทามะนาว มีสมาชิก 130 
ครัวเรือน มีเงินชวยเหลือสมาชิกศพละ 30 บาทตอครัวเรือน อบต. มวงคอม มีสมาชิก 981 หลังคาเรือน มีเงินชวยเหลือ
สมาชิกศพละ 30 บาทตอครัวเรือน อบต. โกงธนูมีจิตอาสามารวมกันเปนคณะกรรมการฯ ในระดับหมูบาน มีสมาชิก
มากกวา 1,700 คน จัด“สวัสดิการเพ่ือนชวยเพ่ือน” สมาชิกศพละ 50 บาทตอคน เทศบาลตําบลทาศาลา มีสมาชิก 245 
ราย มีเงินชวยเหลือสมาชิกศพละ 30 บาทตอคน ในขณะที่ เทศบาลตําบลโพตลาดแกวจัดตลาดนัดของเหลือใชข้ึน แลว
ใหสมาชิกนําเงนิสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชน เปนตน 
 

    
                                    

   4) การจัดการขยะทั่วไป (ซึ่งจะมีอยูราวรอยละ 3) ไดพยายามสรางและใชประโยชนใหมากที่สุด
เพื่อใหเหลือทิ้งจริงๆ ใหนอยที่สุด โดยสนับสนุนใหชมรมผูสูงอายุและนักเรียนผลิตเปนสิ่งประดิษฐเพื่อนํามาสรางรายได
ใหชุมชนและผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน ซองกาแฟสามารถทําเปนกระเปา กลองน้ําผลไมสามารถทําเปนหมวก 
หลอดกาแฟสามารถทําเปนหมอนและที่นอนสําหรับผูปวยติดเตียง ถุงนมโรงเรียนสามารถทําเปนผูปูโตะ ขวดพลาสติก
สามารถทําเปนโคมไฟ/กระถางตนไม ซองขนมสามารถทําเปนดอกไมประดับ กระปองสามารถทําเปนตะกราและกระเชา 
ยางรถยนตมาทําสิ่งประดิษฐเฟอรนิเจอร กระถางตนไม ทําธนาคารน้ําใตดิน (ลดแหลงเพาะพันธุยุงลายและเชื้อโรคตาง ๆ 
ได) โดย อบต. มวงคอมนํากะลามะพราวมาพัฒนาเปน “กะลาสามัคคี” เปนอุปกรณออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพที่ดี อบต. 
ทามะนาวใชเทคโนโลยีเครื่องอบแหงอบขยะใหแหงและอัดกอน RDF สงเปนเชื้อเพลิง ทั้งนี้สวนที่เหลือและไมสามารถใช
ประโยชนไดจริงไดณรงคใหนํามารวมกันท่ีจุดรวบรวมขยะทั่วไปเพื่อสงอัดเปนขยะกอนเพื่อสงใหบริษัทที่มารับไปผลิตเปน
เช้ือเพลิง หรือน้ํามันตอไป 
   5) การจัดการขยะอันตราย ซึ่งประกอบดวยขยะพิษและขยะติดเชื้อ ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ 3 
ดําเนินการ โดยขยะพิษ จัดสถานที่รวบรวมไวแลวเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนจังหวัดมารับไปทําลายอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการตอไป สวนขยะติดเชื้อไดประชาสัมพันธใหประชาชนนําไปทิ้งที่จุดรวบรวมติดเชื้อของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลท่ีไดจัดเตรยีมไว แลวเจาหนาที่จากโรงพยาบาลพระนารายณมหาราชรวบรวมไปทําลายอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการตอไป 
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โรงเรียน รพ.สต. เป็นต้น) เพราะพระมีบารมีชักจูงประชาชนได้  

ครูมีบารมีชักจูงผู้ปกครองนักเรียนทุกบ้าน หมอมีบารมีชักจูง อสม.

ทุกบ้าน จิตอาสา ท�ำดีด้วยหัวใจ เป็นต้น 

		  3.4	 ประชาชนตื่นตัวพร้อมปรับพฤติกรรมเป็นมิตร

กบัสิง่แวดล้อม: โดยชกัจงูให้ประชาชนร่วมมอืคดัแยกขยะ และสมคัร

เป็น อถล. (อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก) ครอบคลุมทั้งต�ำบลแล้ว

ด�ำเนินการจัดประกวดหมู่บ้านสะอาด เพื่อให้หมู่บ้านเกิดความ

กระตือรือร้น เป็นต้น 

	 4.	 รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบ

บูรณาการของจังหวัดลพบุรี

		  ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชมุชนแบบบรูณาการของจังหวดัลพบรุ ีในพืน้ทีท่ีเ่ป็นกรณศีกึษาทัง้ 

7 แห่ง พบว่า 

		  4.1	 ยึดมั่น “3 หลักการ” สาน “3 พลัง” จริงจัง  

“3 ช.” กล่าวคือ

			   4.1.1	 ยดึมัน่ “3 หลกัการ” ได้แก่ 1) หลักความ

รับผิดชอบที่เน้นว่า “ขยะเป็นเรื่องของพวกเราทุกคน เม่ือเรา 

เป็นผู้สร้างขยะ ดังน้ันเราต้องรับผิดชอบขยะท่ีเราสร้างขึ้นด้วย”  

2) หลักการมีส่วนร่วม และ3) หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

			   4.1.2	 สาน “3 พลัง” ได้แก่ “บวร” ซึ่งเป็น 

การบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการด�ำเนินการ

บริหารจัดการขยะ (บ: บ้าน-ทุกครัวเรือนในต�ำบล ว: วัด-วัดทุกวัด

ในเขตต�ำบล ร: ราชการ-หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานในเขต

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน รพ.สต. เป็นต้น) 

			   4.1.3	 จริงจัง “3 ช.”ได้แก่ การเน้นการลด

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางโดยใช้หลัก 3Rs หรือ 3 ช. 

[Reduce (ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ�้ำ) และ Recycle (น�ำกลับมา 

ใช้ใหม่)] 

		  4.2	 ผู้บริหาร คณะกรรมการและประชาชนตื่นตัว

พร้อมร่วมมอืกนัปรบัพฤตกิรรมให้เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม กล่าวคือ

			   4.2.1	 ใช้น้อย: โดยลดการสร้างขยะ ใช้วัสด ุ

ท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้านทดแทนการใช้ถุงพลาสติกและโฟม

			   4.2.2	 ใช้ซ�้ำ: โดยใช้วัสดุหรือภาชนะที่น�ำกลับ

มาใช้ซ�้ำแล้วซ�้ำอีกได้แทนการใช้ครั้งเดียวแล้วต้องทิ้ง

			   4.2.3	 น�ำกลับมาใช้ใหม่ โดย

				    1)	 ขยะอนิทรย์ี: 1) หมกัเป็นปุย๋ชวีภาพ: 

4 ลักษณะ ได้แก่ ถังขยะเปียกลดโลกร้อน หมักเป็นปุ๋ยสู่แปลงผัก

ปลอดภยั หมกัปุย๋โคนไม้ยนืต้น และ น�ำ้หมกัชีวภาพ 2) แก๊สชวีภาพ 

และ 3) พลังงานทดแทน (เช่น ไบโอดีเซล ถ่านไบโอชา เป็นต้น)

				    2)	 ขยะรีไซเคิล: โดยคัดแยกขยะตั้งแต่

ครัวเรือน น�ำมาจ�ำหน่าย แล้วน�ำรายได้จัดตั้งกองทุนธนาคารขยะ/

สวัสดิการเมื่อเสียชีวิต

				    3)	 ขยะทัว่ไป: 1) แปรรปูไปใช้ประโยชน์

อื่น (เช่น พวงหรีด งานหัตถกรรม ปลูกผักลอยฟ้า ธนาคารน�้ำใต้ดิน 

เป็นต้น) และอัดก้อนรอจ�ำหน่ายเป็นเชื้อเพลิง

			   4.2.4	 ขยะอันตรายจัดการตามหลักวิชา/

กฎหมาย โดย 1) จุดรวมขยะพิษ ให้ อบจ.ลพบุรี รับไปด�ำเนินการ

ต่อ 2) จุดรวมขยะติดเชื้อให้ รพ.สต.รับไปด�ำเนินการต่อ และ  

3) น�้ำเสีย จัดท�ำธนาคารน�้ำใต้ดิน

		  4.3	 “ประชาชน” คือ ผู้ได้รับประโยชน์สูงสุด

			   ผลของการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยชมุชนแบบ

บูรณาการของจังหวัดลพบุรีนี้ ได้ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาล 

ก่อให้เกิดสุขภาวะที่ดีในชุมชน ดังน้ัน ผู้ที่ได้ประโยชน์สูงสุดก็คือ

ประชาชน อาจจ�ำแนกได้อย่างชัดเจน ดังนี้

			   4.3.1	 ด้านเศรษฐกิจ เช่น

				    1)	 ลดภาระงบประมาณในการจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการบริหาร

จัดการขยะโดยทั่วไป เช่น การจัดหารถบรรทุกขยะ ค่าจ้างบุคลากร

ในการจัดเก็บ ค่าน�้ำมัน ค่าบ�ำรุงรักษารถขยะ และค่าใช้จ่ายในการ

ทิ้งขยะที่หลุมฝังกลบอีกจ�ำนวนหนึ่ง ท�ำให้สามารถน�ำไปใช้เพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านอื่น ๆ ได้อีกมาก

				    2)	 ลดภาระของครวัเรือ่งต่าง ๆ  ทีจ่ะต้อง

มาแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นค่าจัดเก็บ/ขนขยะรายเดือนอีกทุกเดือน 

(อย่างน้อย 20 บาท/ครัวเรือน) ค่าแก๊สหุงต้มในครัวเรือน เป็นต้น

				    3) 	เกดิการสร้างรายได้จากการจ�ำหน่าย

ขยะที่แปรรูปมาใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะการน�ำขยะมาจ�ำหน่าย

และฝากเงินเข้าธนาคารขยะ

				    4)	 เกิดการสร้างงานสร้างรายได้จาก 

การแปรรูปขยะทั่วไปที่ขายไม่ได้ 

				    5)	 การจัดท�ำถังขยะเปียกลดโลกร้อน 

โดยการท�ำปุย๋หมกัจากขยะอนิทรย์ี (ทัง้แบบถงัหมกัโคนต้น แบบถงั

หมกัปุย๋ และแบบน�ำ้หมกัชวีภาพ) ท�ำให้ครวัเรอืนต่าง ๆ  ลดรายจ่าย

จากการต้องซื้อปุ๋ยเคมีลงได้มาก รวมทั้งเมื่อน�ำปุ๋ยไปใช้ในการปลูก

ผักสวนครัวก็ท�ำให้ลดรายจ่ายในการต้องซื้อผักมาประกอบอาหาร 

และในส่วนที่เหลือจากการกินเองและแจกจ่ายกันกินในชุมชนแล้ว

ยังสามารถน�ำมาจ�ำหน่ายสร้างรายได้ได้อีกด้วย

			   4.3.2	 ด้านสังคมวัฒนธรรมและสุขภาวะ เช่น

				    1)	 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

อย่างส�ำคัญจากชาวบ้านและผูน้�ำชมุชน โดยเน้นให้เป็นเจ้าของและ

เป็นผู้บริหารจัดการ โดยเริ่มที่แต่ละหมู่บ้านให้คัดเลือกอาสาสมัคร

ทีม่จิีตอาสามาร่วมกันเป็นคณะกรรมการฯ เป็นกระบวนการยกระดบั 

จติใจของคนในชมุชนทีจ่ะต้องลกุขึน้มาอาสาเป็น “ผูท้�ำงาน (Actor) 

ที่ เน ้นการท�ำงานเชิงรุก (Active) มากกว่าจะเป็นผู ้คอยรับ  

(Passive)” ซึ่งเป็นคุณลักษณะส�ำคัญที่ต้องสร้างขึ้นในสังคมไทย  
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ซึ่งสอดรับกับแนวพระราชด�ำริของพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน  

ที่เน้นโครงการ “จิตอาสา ท�ำดีด้วยหัวใจ” นับเป็นการน้อมน�ำแนว 

พระราชด�ำริฯ สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมชัดเจนยิ่ง 

				    2)	 การประชาคมเพื่อสร ้างความรู ้ 

ความเข้าใจ ปลูกจิตส�ำนึกให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการที่ทุกฝ่าย

ทุกคนจะต้องรับผิดชอบการจัดการขยะชุมชน โดยเน้นว่า “ขยะ 

เป็นเร่ืองของพวกเราทุกคน เม่ือเราเป็นผู้สร้างขยะ ดังนั้นเราต้อง 

รับผิดชอบขยะที่เราสร้างขึ้นด้วย” โดยเน้นการคัดแยกขยะจาก 

ครัวเรือนซึ่งเป็นต้นทางของขยะ เป็นการฝึกและพัฒนาให้ชาวบ้าน

เกิด “ความส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม” แทนที่จะ

โยนภาระให้คนอื่น ซึ่งเป็นการเรียนรู้และฝึกฝนภาคปฏิบัติที่เป็น 

รูปธรรมชัดเจนยิ่ง  

				    3)	 การทีค่ณะผูบ้รหิารและคณะท�ำงาน

ด้านการบริหารจัดการขยะเน้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

อย่างส�ำคัญของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ขยะในทกุขัน้ตอน ตัง้แต่ 1) การมส่ีวนร่วมในการเป็นเจ้าของปัญหา 

2) การมีส่วนร่วมในการแสวงหาทางออก/ทางแก้ปัญหา 3) การมี

ส่วนร่วมในการลงมือบริหารจัดการขยะโดยเริ่มตั้งแต่การคัดแยก

ขยะตั้งแต่ครัวเรือนซึ่งเป็นต้นทางของขยะ 4) การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามตรวจสอบและพัฒนาการท�ำงานให้ดียิ่งขึ้น และ 5) การมี

ส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์เป็นการสร้างกระบวนการเรยีนรูจ้าก

การปฏบิตักิจิกรรมการพฒันาจรงิ (Interactive Learning Through 

Action) ซึ่งจะเป็นประสบการณ์การเรียนรู ้ที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้

ประชาชนเกิดความกระตือรือร้นในการร่วมมือกับทางราชการ  

เกิดความเข้มแข็งและสามัคคีในชุมชน

				    4)	 การทีค่ณะผูบ้รหิารและคณะท�ำงาน

ด้านการบริหารจัดการขยะได้วางแนวทางให้กองทุนธนาคารขยะ

ประชารัฐด�ำเนินการประชุมชี้แจง รายงานยอดรายรับ รายจ่าย 

ก�ำหนดราคากลางการซ้ือ การขาย ให้ทราบโดยท่ัวกันเป็นประจ�ำ  

มีคณะกรรมการน�ำฝาก-ถอน ชัดเจน อีกท้ังการน�ำฝากเงินจาก 

การขายขยะ เป็นต้น นับเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านได้เรียนรู ้

การบรหิารจัดการทางการเงนิด้วยตนเอง อนัเป็นแนวทางประชารฐั 

อกีทัง้ยงัสร้างนสิยัการท�ำงานทีโ่ปร่งใสและตรวจสอบได้เพือ่ป้องกนั

การทุจริตซึ่งเป็นการฝึกการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 

ที่เป็นการปฏิบัติจริงที่ทรงคุณค่ายิ่ง

				    5)	 การท่ีน�ำเงินท่ีได้จากการจ�ำหน่าย

ขยะและสมาชกิฯ น�ำเข้าฝากและสมทบกองทนุฌาปนกจิสงเคราะห์

ของธนาคารขยะตามแนวทางประชารัฐ และได้น�ำไปช่วยในการ

บ�ำเพ็ญกุศลศพของสมาชิกฯ ที่เสียชีวิต ทายาทผู้รับผลประโยชน ์

จะได้รับเงินสวัสดิการ “เพื่อนช่วยเพื่อน” นับเป็นการสร้างโอกาส

ให้คนในชุมชนสมัครสมานสามัคคีกัน ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

เป็นต้น 

				    6)	 การสร้างงานสร้างรายได้จากการ 

เริม่ต้นทีต่วัเราปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมมา “ใช้น้อย” ร่วมกนั เป็นการ

ปลูกจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมทุกคนร่วมกัน “ใช้น้อย”  

ไม่ก่อให้เกิดขยะ “คิดก่อนใช้” รวมทั้งการน�ำขยะมาแปรรูปเป็น

ผลิตภณัฑ์สร้างรายได้ และสนบัสนนุให้ผู้สงูอายทุีม่คีวามรูแ้ละฝีมอื

ในการงานหัตถกรรมนั้น นอกจากจะเป็นการสร้างงานที่เกิดจาก 

การพลิกฟื้นภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้วยังสามารถสร้างรายได้ให้ชุมชน

โดยเฉพาะผู้สูงอายุได้อีกด้วย นับเป็นการลดความเหลื่อมล�้ำทาง

สังคมได้อีกแนวทางหนึ่ง

				    7)	 ชาวบ ้านส ่วนใหญ่ สุขภาพดีขึ้น 

ทั้งร่างกาย (จากการได้บริโภคอาหารที่ลดการใช้สารเคมีที่เป็นพิษ

ต่อร่างกาย) และจิตใจ   

			   4.3.3	 ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น

				    1)	 การใช้ถงัขยะลดโลกร้อน โดยการฝัง

ถังขยะเปียกบริเวณโคนต้นไม้ยืนต้น มาท�ำเป็นปุ๋ยเพื่อประโยชน์ 

ในการบ�ำรุงต้นไม้ ซึ่งเป็นการได้ประโยชน์อย่างมหาศาล ก่อให้

เกดิสขุภาวะทีด่ใีนชมุชน กล่าวคอื 1) สร้างความอุดมสมบรูณ์ให้กบั

ดินที่อุดมไปด้วยจุลินทรีย์ ไส้เดือนและธาตุอาหาร ซึ่งเมื่อขยะ 

ได้ประมาณ 3 ใน 4 ส่วนของถัง จะถอดถังยกออกแล้วก็ใช้ดินกลบ 

แล้วก็จะย้ายไปยังต้นไม้อื่นเรื่อย ๆ ในระยะยาวจะท�ำให้เกิดความ

อุดมสมบูรณ์โดยทั่วไปทั้งชุมชน/ต�ำบล 2) ต้นไม้ (โดยเฉพาะไม้ผล) 

ได้รบัสารอาหารทีม่ปีระโยชน์ เจรญิงอกงามออกดอกออกผล รสชาติ

หวานกรอบอร่อยเป็นธรรมชาติ 3) ครัวเรือนส่วนใหญ่ลด/เลิกใช้ 

ปุย๋เคมกัีบไม้ผลและต้นไม้อืน่ ๆ  ท�ำให้ลดค่าใช้จ่ายและลดการได้รบั

สารเคมีเข้าสู่ร่างกาย 4) ประชาชนส่วนใหญ่สุขภาพดีขึ้นทั้งร่างกาย 

(จากการได้บริโภคอาหารที่ลดการใช้สารเคมีที่เป็นพิษต่อร่างกาย) 

และจิตใจ และ 5) เป็นการลดโลกร้อน ซ่ึงบางพื้นที่สามารถขาย 

Carbon Credit ได้ด้วย   

				    2)	 การที่จ�ำหน่ายขยะที่แปรรูปมาใช้

ประโยชน์ได้ สามารถร่วมมือกันคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง อีกท้ัง

สามารถลดปริมาณขยะลงได้ นับเป็นการจัดการกับ “สิ่งเหลือใช้” 

ของชมุชนทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ ท�ำให้ภมูทิศัน์ของต�ำบลเป็นระเบยีบ

เรียบร้อย สะอาด สวยงาม เป็น “ชุมชนน่าอยู่” อย่างแท้จริง

				    3)	 การสร้างงานสร้างรายได้จากการ

แปรรปูการประดษิฐ์ส่ิงของจากขยะทัว่ไปทีคั่ดแยกภายในครวัเรอืน 

แล้วไม่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ หรือฝากกับธนาคารขยะได้ เช่น 

ซองกาแฟท�ำเป็นกระเป๋า กล่องเหล้า/น�้ำผลไม้ท�ำเป็นหมวก หลอด

กาแฟท�ำเป็นหมอนและทีน่อนส�ำหรบัผูป่้วยตดิเตยีง ถงุนมโรงเรยีน 

ท�ำเป็นผู้ปูโต๊ะ ขวดพลาสติกท�ำเป็นโคมไฟ ซองขนมท�ำเป็นดอกไม้

ประดับ เป็นต้น		
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			   4.3.4	 ด้านการได้รบัการยอมรบั/ภาคภมิูใจ เช่น

				    1)	 พื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษาได้รับรางวัล

มากมาย จังหวัดลพบุรีได้รับรางวัลชนะเลิศจังหวัดสะอาด ประเภท

จงัหวดัขนาดใหญ่ ในระดบัประเทศ ปี 2561 ซ่ึงนบัเป็นความภาคภมูใิจ 

ร่วมกันของชาวจังหวัดลพบุรีอย่างยิ่ง

				    2) เป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู ้ดูงาน 

ของหน่วยงาน องค์กร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 

				    3) ได้เผยแพร่และแสดงผลงานในงาน/

โอกาสส�ำคัญอีกมาก เป็นต้น  

	 ซึ่งผลการศึกษาโดยสังเขปข้างต้นนั้น สามารถสรุปเป็น 

รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของ

จังหวัดลพบุรี ได้ดังนี้

10 
 

    3) ไดเผยแพรและแสดงผลงานในงาน/โอกาสสําคัญอีกมาก เปนตน   
 ซึ่งผลการศึกษาโดยสังเขปขางตนนั้น สามารถสรุปเปนรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณา
การของจังหวัดลพบุรี ไดดังนี ้
 

 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบวาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีไดเนนการจัดการขยะ   
มูลฝอยชุมชนตามแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชารัฐ ไดนําหลัก 3 ช. (ใชนอย ใชซ้ํา ใชประโยชนใหม) 
(3 R’s) มาประยุกตใชอยางจริงจัง โดยอยูบนฐาน 3 หลักการสําคัญ คือ หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลัก
ความโปรงใส ตรวจสอบได และ 4 ปจจัยสําคัญ คือ คนพรอม-ใจพรอม กลยุทธการหาแนวรวม สรางเครือขายมาชวยงาน 
และประชาชนตื่นตัวพรอมปรับพฤติกรรมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยสามารถสรุปรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี ไดดังนี้ 1) ยึดมั่น “3 หลักการ” (ความรับผิดชอบ การมีสวนรวม และความโปรงใส 
ตรวจสอบได) 2) สาน “3 พลัง” (บวร. เปนการบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน) 3) จริงจัง “3 ช.” เนน การลด
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางโดยใชหลัก ใชนอย ใชซ้ํา และนํากลับมาใชใหม) รวมทั้งผูบริหาร คณะกรรมการ
และประชาชนตื่นตัวพรอมรวมมือกันปรับพฤติกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีประเด็นการอภิปรายผลการวิจัย 
ดังนี ้ 
 1. จากผลการวิจัยที่พบวารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีมี
หลักการดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก หลักความรับผิดชอบที่เนนวา “ขยะเปนเรื่องของพวกเราทุกคน เมื่อเราเปนผูสรางขยะ 
ดังนั้นเราตองรับผิดชอบขยะที่เราสรางข้ึนดวย” หลักการมีสวนรวม และหลักความโปรงใส ตรวจสอบได ซึ่งสอดคลองกับ
ขอเสนอของอนันต โพธิกุล (2561: 116) ที่ไดศึกษาการบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรีที่เสนอวาควรสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
ตั้งแตระดับครอบครัว จนถึงสังคมเมืองขนาดใหญใหมีความตระหนักในการลด การคัดแยก ขยะมูลฝอยนํากลับมาใชใหม 
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางถึงปลายทาง ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอของนภา 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

แบบบรูณาการของจงัหวดัลพบรุไีด้เน้นการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน

ตามแผนปฏบิติัการประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารฐั ได้น�ำ

หลัก 3 ช. (ใช้น้อย ใช้ซ�้ำ ใช้ประโยชน์ใหม่) (3 R’s) มาประยุกต์ใช้

อย่างจริงจงั โดยอยูบ่นฐาน 3 หลกัการส�ำคญั คอื หลกัความรบัผดิชอบ 

หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ  

4 ปัจจยัส�ำคญั คอื คนพร้อม-ใจพร้อม กลยทุธ์การหาแนวร่วม สร้าง

เครือข่ายมาช่วยงาน และประชาชนตื่นตัวพร้อมปรับพฤติกรรม 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยสามารถสรุปรูปแบบการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรี ได ้ดังนี้  

1) ยึดมั่น “3 หลักการ” (ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้) 2) สาน “3 พลัง” (บวร. เป็นการบูรณาการ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน) 3) จริงจัง “3 ช.” เน้น การลด

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางโดยใช้หลัก ใช้น้อย ใช้ซ�้ำ 

และน�ำกลบัมาใช้ใหม่) รวมทัง้ผูบ้รหิาร คณะกรรมการและประชาชน

ตืน่ตวัพร้อมร่วมมอืกนัปรบัพฤตกิรรมให้เป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม โดย

มีประเด็นการอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

	 1.	 จากผลการวิจัยที่พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีมีหลักการ 

ด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ได้แก่ หลักความรับผิดชอบที่เน้นว่า “ขยะเป็น

เรื่องของพวกเราทุกคน เมื่อเราเป็นผู ้สร้างขยะ ดังนั้นเราต้อง 

รับผิดชอบขยะที่เราสร้างขึ้นด้วย” หลักการมีส่วนร่วม และหลัก

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของอนันต์   

โพธิกุล (2561: 116) ที่ได้ศึกษาการบริหารจัดการขยะชุมชนของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ที่เสนอว่า 

ควรส่งเสรมิและสนบัสนนุให้เกดิการปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมของประชาชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ระดับครอบครัว จนถึงสังคมเมือง
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ขนาดใหญ่ให้มีความตระหนักในการลด การคัดแยก ขยะมูลฝอย 

น�ำกลับมาใช้ใหม่ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะมลูฝอยตัง้แต่ต้นทางถงึปลายทาง ซ่ึงสอดคล้องกบัข้อเสนอของ

นภา  จนัทร์ตร ีและคณะ (2563: 29) ทีไ่ด้ศกึษาแนวทางการจดัการ

ขยะอย่างยั่งยืนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต

เทศบาลต�ำบลปากน�ำ้แหลมสงิห์ จังหวดัจนัทบรุ ีทีเ่สนอว่า ชาวบ้าน

ต้องมีจิตส�ำนึก ตระหนักได้ว่าทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างขยะ  

ควรทีท่กุคนต้องมส่ีวนร่วมในการคดัแยกขยะด้วยตนเอง และยงัเป็นไป 

ตามข้อเสนอของกรมควบคุมมลพิษ (2559: 54) ท่ีเสนอให้เน้น 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ

กับประชาชนในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตั้งแต่ต้นทางผ่านช่องทางต่าง ๆ สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม 

สร้างแรงจงูใจให้ผูผ้ลติและประชาชนเกดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

การบริโภคสินค้า โดยหันมาใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

สินค้ารีไซเคิล เกิดการลด การใช้ซ�้ำ และน�ำขยะมูลฝอยกลับมา 

ใช้ประโยชน์อีกครั้ง 

	 2.	 จากผลการวิจัยท่ีพบว่ารูปแบบการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีมาจากปัจจัย 

ทีส่�ำคญั คอื 1) คนพร้อม-ใจพร้อม: โดยทมีงานทกุคนต้องม ี“หวัใจ” 

ที่อยากเห็นต�ำบลปลอดขยะ มีความมุ่งม่ันที่จะน�ำไปสู่เป้าหมาย

เดยีวกนั และพร้อมจะเป็นแบบอย่างให้ประชาชนท�ำตาม 2) กลยทุธ์

การหาแนวร่วม: โดยยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เพื่อท�ำความ

เข้าใจพร้อมจูงใจให้ทุกครัวเรือนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยจูงใจ

ให้เหน็ว่าสามารถร่วมมอืกนัท�ำได้ ซึง่สอดคล้องกบัข้อเสนอของกรม

ควบคมุมลพษิ (2559: 37) ทีเ่สนอให้ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู ้สร้าง

ความตระหนักให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่

ต้นทางจนถงึการก�ำจดัขัน้สดุท้าย และ 3) สร้างเครอืข่ายมาช่วยงาน: 

โดยใช้หลักการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ

ด�ำเนินการบริหารจัดการขยะ 

	 3.	 จากผลการวิจัยท่ีพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีที่ส�ำคัญ 

ประการหนึ่ง คือ การสาน “3 พลัง” ได้แก่ “บวร” ซึ่งเป็นการ 

บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการด�ำเนินการบริหาร

จัดการขยะ (บ: บ้าน-ทุกครัวเรือนในต�ำบล ว: วัด-วัดทุกวัดในเขต

ต�ำบล ร: ราชการ-หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานในเขตองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่) ซึง่สอดคล้องกบัข้อเสนอของสนัชยั  พรมสิทธิ์ 

(2562: 76) ที่ได้ศึกษาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว 

พบว่ามีการด�ำเนินการจัดการขยะโดยมีการประสานงานหน่วยงาน

ภายนอกมาร่วมด�ำเนินการจัดการขยะตามแนวทางที่สามารถ 

เชื่อมโยงกับหน่วยงานตนเองได้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมตาม

แนวทางประชารฐั “บวร” โดยในส่วนของวดัใช้หลกัแห่งศรทัธาโดย

มีพระเป็นศูนย์กลางการด�ำเนินงาน และประสานส่วนราชการ 

ในพืน้ทีเ่ข้ามามส่ีวนในการด�ำเนนิการตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

ใช้หลักผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของวิทูร  เอียการนา 

และดิฐา  แสงวัฒนะ (2563: 93) ที่ได้ศึกษาแนวทางการจัดการ 

ขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ แล้วพบว่านโยบาย 

ในการจดัการขยะมลูฝอยสอดคล้องไปในทศิทางเดยีวกนั เช่น ให้การ

สนับสนุนการจัดการขยะแบบครบวงจร  มีกระบวนการสร้างความ

ร่วมมือและการมีส่วนร่วม ของคนในชุมชนให้มีการจัดท�ำกิจกรรม 

ที่หลากหลายเก่ียวกับการจัดการปัญหาขยะ มีการส่งเสริมและ

สนบัสนนุให้ชมุชนคดัแยกขยะมลูฝอยอย่างต่อเนือ่ง และสอดคล้อง

กบัข้อเสนอของวชิยั  โถสวุรรณจนิดา (2558: 86) ทีศึ่กษามาตรการ

ทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยแล้วมี 

ข้อเสนอว่าควรก�ำหนดมาตรการส่งเสรมิเพือ่เพิม่การมส่ีวนร่วมจาก

ประชาชน เช่น การจัดตั้งกองทุนเพื่อการจัดการขยะการส่งเสริม

อาชีพการคัดแยกขยะ การจัดตั้งธนาคารขยะ และมีการเผยแพร่

ความรู ้การแยะขยะและการร่วมจัดการขยะแก่เด็กในโรงเรียน 

นกัศกึษาในสถาบนัการศกึษา ประชาชนในชมุชน โดยให้มกีารปฏิบัติ

จนเป็นนิสัย รวมทั้งก�ำหนดโทษทางอาญาส�ำหรับผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย

ด้วย และ 3) จริงจัง “3 ช.” ได้แก่ การเน้นการลดปริมาณการเกิด

ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางโดยใช้หลัก 3Rs หรือ 3 ช. 

	 4.	 จากผลการวิจัยที่พบว่ารูปแบบการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีนี้ได้ก่อให้เกิด

ประโยชน์อย่างมหาศาล ก่อให้เกิดสุขภาวะที่ดีในชุมชน ดังนั้น ผู้ที่

ได้ประโยชน์สูงสุดก็คือ ประชาชน โดยเฉพาะประเด็นสิ่งแวดล้อมที่

ท�ำให้ภูมทิศัน์ของต�ำบลเป็นระเบยีบเรยีบร้อย สะอาด สวยงาม เป็น 

“ชมุชนน่าอยู”่ อย่างแท้จรงิ ซึง่สอดคล้องกับข้อค้นพบของรุง้กานต์  

พลายแก้ว  ประภัสสร  อักษรพันธ์ (2562: 242) ที่ได้ศึกษาผลของ

การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต�ำบล

บ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี แล้วพบว่าสภาพ

แวดล้อมในเขตพื้นที่น�ำร่องสะอาด ทัศนียภาพสวยงาม ถนนเป็น

ระเบยีบเรียบร้อย ลดแหล่งน�ำเช้ือโรคในชมุชน ลดปัญหาขยะตกค้าง

ท�ำให้ไม่ส่งกลิ่นเหม็น และสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
	 1.	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์	

		  1.1	 จากผลการวิจัยที่พบว่า รูปแบบการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างบูรณาการของจังหวัดลพบุรีมาจาก

การยึดมั่น “3 หลักการ” สาน “3 พลัง” จริงจัง “3 ช.” ดังนั้น 

สมควรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนต่าง ๆ ควรจะต้อง

เรียนรู้และน�ำสู่ปฏิบัติอย่างเข้มข้นและจริงจัง

		  1.2	 จากผลการวิจัยที่พบว่า รูปแบบการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างบูรณาการของจังหวัดลพบุรีมาจาก
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การทีผู่บ้รหิาร คณะกรรมการ และประชาชนตืน่ตวัพร้อมร่วมมอืกนั

ปรับพฤติกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ท้ัง “ใช้น้อย” “ใช้ซ�้ำ” 

และ “น�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่” ดังนั้น สมควรที่ผู้บริหาร คณะ

กรรมการ และประชาชนควรจะต้องเรียนรู้และตื่นตัวพร้อมร่วมมือ

กันปรับพฤติกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง

	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

		  ควรมีการน�ำรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนแบบบูรณาการของจังหวัดลพบุรีนี้ไปทดลองปฏิบัติการจริง 

ในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลักษณะของการวิจัยและ

พฒันา (R&D) เพ่ือศกึษาปัจจยัเงือ่นไขและความส�ำเรจ็ของการขยาย

สู่การปฏิบัติจริง
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