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บทคัดย่อ
	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ความรู้ศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับการบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัดเพื่อศึกษา 

การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ศาสตร์พระราชาในการบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัดและเพื่อน�ำเสนอตัวแบบการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด 

ตามแนวคิดศาสตร์พระราชา งานวิจัยนี้ใช้แนวทางการวิจัยสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขา ส่วนวิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การใช้

เทคนิคการวิจัยในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา จากการเลือกกรณีศึกษารวม 4 กรณี ขณะท่ีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ด�ำเนนิการโดยการศึกษาเอกสาร การสมัภาษณ์เจาะลกึ การสมัภาษณ์กลุ่มจากผูใ้ห้ข้อมลูหลกัแบบเฉพาะเจาะจง และการสงัเกตการณ์โดย

ใช้หลักการสามเส้าเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการตีความหมายในการวิจัยเชิงคุณภาพจากปรากฏการณ์

ทางสังคม ผลการศึกษามีข้อค้นพบว่า องค์ความรู้ศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ทั้งหมด 

12 ข้อ ได้แก่ การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ การระเบิดจากข้างใน การแก้ปัญหาที่จุดเล็ก การท�ำตามล�ำดับขั้น ภูมิสังคม การท�ำงานแบบ

องค์รวม การไม่ติดต�ำรา การประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด การท�ำให้ง่าย การมีส่วนร่วม ประโยชน์ส่วนรวม และการใช้ธรรมชาติ

ช่วยธรรมชาติ

	 ขณะทีผ่ลการศกึษาเกีย่วกบัการประยกุต์ใช้องค์ความรูศ้าสตร์พระราชาในการแก้ไขปัญหาสุนขัจรจัดดงักล่าว พบว่า จากการศกึษา 

ถอดบทเรียนกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีศึกษา มีการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาในการบริหารจัดการสุนัขจรจัด คือ มูลนิธิศูนย์รักษ์สุนัขหัวหิน

ในพระบรมราชปูถมัภ์ มกีารประยกุต์ใช้ศาสตร์พระราชาทีร่บัแนวพระราชด�ำรต่ิอเนือ่งมาจากรชักาลที ่9 โดยมกีารดแูลสุนขัจรจัดอย่างเป็น

ระบบ มีการท�ำหมันเพื่อควบคุมปริมาณและการเลี้ยงดูสุนัขให้อยู่กับธรรมชาติ ขณะที่ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร์เป็นศูนย์ท่ีอยู่

ภายใต้พระอุปถัมภ์ของเจ้าฟ้าหญิงจุฬาภรณ์ เป็นการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาภายใต้แนวทางแบบสุนัขมีความสุขและคนท�ำงาน 

มคีวามสขุควบคูไ่ปกบัการสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ  ในการดแูลสนุขัจรจดั นอกจากนีศ้นูย์ดแูลสนุขัจรจดักองทพัเรอื โดยหน่วยบญัชาการต่อสู้

อากาศยานและชายฝั่ง ซ่ึงอยู่ในพระอุปถัมภ์ของพระองค์ภา ที่มีการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาในการมองสุนัขเหมือนผู้ร่วมชะตากรรม

บนโลก ดงันัน้จงึปรารถนาให้สนุขัได้มทีีอ่ยูอ่าศยัและรอดพ้นจากอนัตรายทัง้ปวง และศนูย์ดแูลสนุขัจรจดัของกองทพัเรือโดยหน่วยบญัชาการ

นาวิกโยธิน เป็นศูนย์พักเลี้ยงโดยพระราชด�ำริของรัชกาลที่ 10 ซ่ึงมีการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาที่เน้นในเรื่องเกี่ยวกับคุณธรรม  

ความเพียงพอเกี่ยวกับอาหาร ความสะอาดเพื่อให้สุนัขมีสุขภาพที่ดี และจากการศึกษาองค์ความรู้ศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการปัญหาสุนัขจรจัดเพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ศาสตร์พระราชาในการบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัด ผนวกกับการศึกษา 

ถอดบทเรยีนการประยกุต์ใช้องค์ความรูศ้าสตร์พระราชาในการแก้ไขปัญหาสุนขัจรจดัจากกรณศึีกษาทัง้ 4 กรณศึีกษา ผู้วจิยัสามารถพฒันา

ไปสู่การน�ำเสนอตัวแบบดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

ค�ำส�ำคัญ :	ศาสตร์พระราชา, การบริหารจัดการ, สุนัขจรจัด
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Abstract
	 The objectives of this research were: 1) to study the knowledge of the King’s Philosophy and management 

of stray dog problems and 2) to study the application of knowledge of the King is  Philosophy to manage problems 

of stray dogs based on interdisciplinary approach The study was a qualitative research, in coverme  four case studies, 

The instruments used in collecting tha data were: documentary studies, in-depth interviews, group interviews with 

specific key informants and observations using the principle of triangulation as a tool for data verification Data  

analysis is Interpretation in qualitative research from social phenomena.

	 The results of the study revealed that King’s philosophy of solving stray dogs can be applied to all  

12 principles: doing systematically, explosion from inside, solution for original problem, work consecutively,  

socio-geography consideration, holistic thinking, not totally rely on textbook , be economical, simplification,  

participation, common benefit focus and nature-for-nature, explosion from inside problem solving rierarchy, social 

landscape, holistic work No textbooks, frugality, simplicity, maximum benefit, simplification, participation. Public 

benefits and the use of nature to help nature. Additionally, the results of the study on the application of the King’s 

philosophy in solving  stray dog problems, coverning 4 case studies showed that, there were applications of the 

King’s philosophy in managing stray dogs at HuaHin Dog Conservation Center Foundation under the Royal Patronage 

There is an application of the King’s philosophy that has been initiated from the reign of King Rama IX by  

systematically taking care of stray dogs. Sterilization was performed to control the quantity and to nurture the dogs 

in harmony with nature, while the Nakhon Chai Burin Stray Dog Shelter as a center under the patronage of Princess 

Chulabhorn. There is an application of the King’s philosophy based on happy dog and a happy working together 

which creating innovations in caring for stray dogs  Moreover the Aircraft and Coastal Combat Command which is 

under the patronage of His Majesty has applied the King’s philosophy to look after the dog like A destiny on earth 

Therefore, the desire for the dog to have a place to live and be free from all dangers. and the Navy’s homeless dog 

care center by the Marine Corps. which is a resting center under the royal initiative of King Rama 10 has applied the 

King’s philosophy focusing on morality, food adequacy and hygienc for dogs healthy

Keywords :	The King’s Philosophy, management, stray dog     
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บทน�ำ
	 สนัุขจรจดัในปัจจบุนัได้เป็นปัญหาสังคมทีส่�ำคัญปัญหาหนึง่ 

ในประเทศไทย กล่าวคือ จากรายงานการส�ำรวจจ�ำนวนประชากร 

สุนัข เมื่อการส�ำรวจจ�ำนวนสุนัขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ทั่วประเทศ พบว่า มีจ�ำนวนสุนัข 6,588,469 ตัว โดยการส�ำรวจ

ประชากรสุนัขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศในระบบ 

Thai Rabies Net (ปี 2558 - 2560) พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 มีสุนัข

ทั้งส้ินจ�ำนวน 6,284,347 ตัว แยกเป็นสุนัขท่ีมีเจ้าของ จ�ำนวน 

5,812,786 ตัว สุนัขไม่มีเจ้าของ จ�ำนวน 471,561 ตัว พบว่า ในปี 

พ.ศ. 2559 มีสุนัขทั้งสิ้นจ�ำนวน 6,417,850 ตัว แยกเป็นสุนัขที่มี

เจ้าของ จ�ำนวน 5,879,365 ตวั สนุขัไม่มเีจ้าของ จ�ำนวน 528,485 ตวั 

เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 2.13 เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 

2558 คิดเป็นร้อยละ 18.41 ส�ำหรับปี พ.ศ. 2560 มีสุนัขทั้งส้ิน

จ�ำนวน 6,738,742 ตวั แยกเป็นสุนขัทีม่เีจ้าของ จ�ำนวน 6,173,264 ตวั 

สุนัขที่ไม่มีเจ้าของ จ�ำนวน 565,478 ตัว จากการเพ่ิมจ�ำนวนของ

สุนัขดังกล่าว หากไม่ได้รับการจัดระบบการดูแลที่ดี ก็อาจจะน�ำมา

ซึง่ปัญหาต่อสงัคมหลายประการ (กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้อง

ถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2562: 6)

	 ปัญหาสนุขัจรจดัในประเทศไทยได้กลายเป็นวาระแห่งชาติ 

ทีต้่องเร่งด่วนแก้ไขอย่างเคร่งครดัซึง่ในอดตีทีผ่่านมามคีวามพยายาม

แก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนเก่ียวกับสนุขัจรจดั โดยอาศยัการขับเคล่ือน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทีไ่ด้รับมอบหมายภารกิจในการแก้ไข 

ปัญหาสุนัขจรจัด ดังปรากฏไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ภายใต้ความพยายามใช้กลไกด้านต่าง ๆ  

เช่น การท�ำหมัน การจัดหาสถานที่ดูแลที่เป็นสัดส่วน เพื่อมุ่งไปสู่

การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดให้ส�ำเร็จลุล่วงไปได้โดยเร็ว แต่มาตรการ

ดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านี้

ได้แต่อย่างใด ภายใต้ความพยายามใช้กลไกด้านต่าง ๆ ผนวกกับ 

การมอบหมายนโยบายผ่านหน่วยงานราชการ ดังเช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อมุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด

ให้ส�ำเร็จลุล่วงไปได้โดยเร็ว แต่มาตรการดังกล่าวองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านี้ได้แต่อย่างใด (ไทยรัฐ, 

ออนไลน์, 2563)

	 จะเห็นได้ว่าความพยายามในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด

ที่อาศัยการด�ำเนินการโดยกลไกของภาครัฐฝ่ายเดียว มีจุดอ่อน 

หลายประการ ในท้ายที่สุดไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยุติและ

เกดิความยัง่ยนื ทัง้นีเ้นือ่งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีงบประมาณ 

ค่อนข้างจ�ำกัด ขณะที่ต้องมีภารกิจหน้าที่ในการดูแลบ�ำบัดทุกข์

บ�ำรุงสขุของประชาชนหลายด้าน ทีต้่องด�ำเนนิกจิกรรมหรอืให้บรกิาร 

สาธารณะที่อาจแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ อ�ำนาจหน้าที่ที่ต้อง 

จัดท�ำที่ถือว่าเป็นกิจกรรมที่กฎหมายบังคับ หากไม่จัดท�ำเท่ากับ

เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีอาจจัดท�ำเป็น

กิจกรรมที่กฎหมายให้ดุลยพินิจว่าจะท�ำหรือไม่ท�ำก็ได้ขึ้นอยู่กับ

ความเหมาะสมและความจ�ำเป็นของคนในท้องถิน่ อย่างไรกต็ามเมือ่

พจิารณาในแง่ของการน�ำนโยบายดงักล่าวไปปฏบิตั ิองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีข้อจ�ำกัดทางการเมืองและข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ

สัตว์ ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะละเลย 

การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดยหันไปหยิบฉวยนโยบายประเภท

ประชานิยม เช่น ท�ำถนน ขุดคู ลอกคลอง ขึ้นมาพิจารณาเป็นล�ำดับ

ต้น ๆ กล่าวโดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาในแง่ของการขับเคลื่อน 

โดยใช้กลไกของรัฐเพียงฝ่ายเดียวจึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา 

สุนัขจรจัดให้ส�ำเร็จลุล่วงลงไปได้

	 แนวทางศาสตร์พระราชาที่น�ำมาใช้ในการศึกษาเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัด จึงเป็นทางเลือกใหม่ที่น่าสนใจ

อย่างยิ่ง แต่เนื่องจากการศึกษาศาสตร์พระราชาทั้ง 23 ข้อ ไม่ได้มี

การกล่าวถึงการบริหารจัดการสุนัขจรจัดไว้โดยตรง หากแต่เป็น 

การประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาดังกล่าวประกอบเข้ากับการศึกษา

ถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาที่สถาบันกษัตริย์ทรงมีพระราชด�ำริ 

เกี่ยวกับการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดในรูปแบบต่าง ๆ ไว้อย่างเป็น

รปูธรรม ทัง้นีเ้พือ่ให้สามารถแก้ไขจุดอ่อน เนือ่งจากในอดตีทีผ่่านมา 

ใช้การบริหารการจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องของการท�ำหมัน การจับมากักขังบริเวณ ในกรณีดังกล่าว

เป็นการบริหารจัดการโดยภาครัฐ หรือเรียกว่า Government  

แต่การบริหารงานดังกล่าวก็ยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากว่า 

ไม่ได้เป็นการบรหิารงานแบบพหภุาคีหรอืการมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วน

ทีเ่รยีกว่า Governance แนวทางเลอืกใหม่ส�ำหรับการจดัการปัญหา

สุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตร์พระราชา จึงเป็นรูปแบบส�ำคัญท่ีน�ำ

ไปสู่กรณีศึกษา ในการถอดบทเรียนเพื่อการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 

ในปัจจบุนัการน�ำศาสตร์พระราชามาใช้ในการแก้ไขปัญหาสนุขัจรจดั

นั้นจะมีความโดดเด่นกว่าแนวทางอื่นที่เพียงแค่จับสุนัขไปขังกรง 

ท�ำหมัน หรือกักบริเวณ แต่การจัดการแบบศาสตร์พระราชา สุนัข

จรจัดจะได้รับการดูแลเอาใจใส่  สุนัขจรจัดได้รับการบริหารจัดการ

ดูแลอย่างเป็นระบบ อาทิเช่น มีการให้อาหารโดยค�ำนึงถึงหลัก

สุขภาพ มีการให้ยา วัคซีนต่าง ๆ ในการรักษา มีการดูแลในด้าน

สุขภาพ มีการควบคุมปริมาณ และเพิ่มคุณค่าให้กับสุนัขจรจัด  

ด้วยการน�ำมาฝึกฝนทกัษะในด้านต่าง ๆ  เช่น การสวสัด ีหมอบ คลาน 

ให้ไปหยิบสิ่งของตามค�ำสั่ง และมีการน�ำสุนัขจรจัดที่มีสุขภาพดี 

น�ำมาบริจาคเลือด เพื่อไว้ใช้ช่วยเหลือสุนัขตัวอื่นที่เจ็บป่วยและ 

มีความต้องการใช้เลือดในการรักษาอย่างได้ผลดีอีกด้วย (โพสต ์

ทูเดย์, ออนไลน์, 2562)

	 กล่าวโดยสรุปแล้วปัญหาและผลกระทบของสุนัขจรจัด  

ยิ่งนับวันยิ่งเพิ่มปัญหามากขึ้นและขยายพื้นที่ความเดือดร้อนเพิ่ม

มากยิง่ขึน้ตามไปด้วย แต่จะเหน็ได้ว่ามาตรการแนวนโยบายท่ีใช้อยู่

ในปัจจุบัน เช่น การใช้ระบบกลไกที่ขับเคลื่อนผ่านองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิน่ เป็นต้น ยงัไม่สามารถก�ำหนดรปูแบบการจดัการปัญหา

สนุขัจรจดัดงักล่าว ทีไ่ด้ผลอย่างเป็นรปูธรรม  หากแต่เป็นมาตรการ

การแก้ไขในระยะสัน้ ทีอ่าศยัการกกัขัง การท�ำหมนั และวธิกีารแบบ

เฉพาะกิจเท่านั้น จากการทบทวนวรรณกรรมจึงพบช่องว่างในการ

ศึกษาว่ายังไม่มีงานวิจัยใดที่น�ำหลักการศาสตร์พระราชามาใช ้

ในการบรหิารจดัการกบัปัญหาสนุขัจรจดั ดงันัน้ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษา

วิธีการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดด้วยการเสนอตัวแบบใหม่ โดยอาศัย

กระบวนการเรียนรู้จากการถอดบทเรียนสถานที่ที่มีประสบการณ์

และผ่านการท�ำงานเก่ียวกับการจัดการดูแลสุนัขจรจัดตามแนว

ศาสตร์พระราชา ภายใต้ค�ำถามวจิยัหลกัทีว่่าจะสามารถประยกุต์ใช้

แนวคิดศาสตร์พระราชาในการบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัด 

ได้อย่างไร ด้วยเหตนุีผู้ว้จิยัจงึสนใจท�ำการวจิยัเรือ่ง ศาสตร์พระราชา

กับการบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัดนี้ขึ้นมา  

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาองค์ความรู ้ศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับ 

การจัดการปัญหาสุนัขจรจัด

	 2.	 เพ่ือประยกุต์องค์ความรูศ้าสตร์พระราชาในการจดัการ 

ปัญหาสุนัขจรจัด

	 3.	 เพื่อน�ำเสนอตัวแบบการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด 

ตามแนวคิดศาสตร์พระราชา

วิธีด�ำเนินการวิจัย  

	 แนวทางการวิจัยนี้ใช้แนวทางสหวิทยาการแบบข้ามพ้น

สาขา (Transdisclipnary Research) ซ่ึงเป็นแนวทางในการวิจัย 

ที่มีจุดเด่นของการศึกษาปรากฏการณ์และปัญหาต่าง ๆ รวมถึง

แสวงหาทางออกจากการมองจากหลายมุมหรือการใช้ศาสตร ์

หลาย ๆ  ศาสตร์ มาผสมผสานเพื่อก่อให้เกิดความรู้ใหม่ เพื่อน�ำไปสู่

การศกึษาและการแสวงหาแนวทางการแก้ไขเร่ืองราวต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ 

ในสังคม ศึกษาจากชีวิตจริง แล้วน�ำมาใช้ในชีวิตได้จริง ส่วนวิธี 

การวิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย 

เป็นการวิจัยที่เน้นฐานคิด ได้แก่ การเน้นความเป็นมนุษย์ของผู้วิจัย

และผู้ถูกวิจัย การเน้นข้อมูลท่ีเป็นระบบความหมายและการรับรู้

ปรากฏการณ์ การเน้นจุดยนืแบบคนในในการรบัรูป้รากฏการณ์ และ

การเน้นบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของปรากฏการณ์ (ชัยยนต์  

ประดิษฐ์ศิลป์, 2559: 135)

	 นอกจากน้ีแล้ว ผู้วิจัยยังได้อาศัยเทคนิคในการแสวงหา

ความรู้เพื่อน�ำไปสู่การตอบโจทย์วิจัยร่วมกันใน 5 ขั้นตอน ได้แก่ วิธี

วิทยาแนวกรณีศึกษา พื้นที่กรณีศึกษารวมทั้งสิ้น 4 แห่ง ประกอบ

ไปด้วย มูลนิธิศูนย์รักษ์สุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ์ อ�ำเภอ

หวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ศนูย์พกัพงิสนุขัจรจดั นครชยับรุนิทร์ 

ต�ำบลหนองสาหร่าย อ�ำเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสมีา ศนูย์ดแูล

สุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยาน 

และรักษาฝั่ง และศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหน่วย

บญัชาการนาวกิโยธนิ ส่วนการเกบ็รวบรวมข้อมลูด�ำเนินการโดยการ

ศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึกรวม 4 กลุ ่ม ได ้แก ่  

ผู้อ�ำนวยการศูนย์พักพิงสุนัขนครชัยบุรินทร์ หัวหน้าศูนย์สุนัขจรจัด

กองทัพเรือนาวิกโยธิน หัวหน้าศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดโดยหน่วยต่อสู้

อากาศยานและรักษาฝั่ง ผู้อ�ำนวยการศูนย์รักษ์สุนัขหัวหิน เป็นต้น 

การสัมภาษณ์กลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง และ 

การสังเกตการณ์ การตรวจสอบข้อมูลใช ้หลักการสามเส ้า  

(Triangulation) การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการตีความหมายในการ

วิจัยเชิงคุณภาพจากปรากฏการณ์ทางสังคมและวิธีวิทยาการ 

ถอดบทเรียน

	 ผู้วิจัยมีจุดมุ่งหมายที่จะใช้กรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีเพื่อ

สะท้อนค�ำถามวิจัยหลัก และให้เห็นภาพชัดเจนขึ้นในลักษณะของ

การศึกษากรณีเล็ก ๆ  (Micro Level)  ที่สามารถเป็นตัวแทนในการ

อธิบายเข้ากับกรณีใหญ่ ๆ (Macro Level) เนื่องจากการวิจัยแบบ

กรณีศึกษา (Case - study Research) เป็นการศึกษาที่มุ่งเจาะลึก

สาระในรายละเอียดตลอดช่วงเวลาของกรณีใดกรณีหนึ่ง เก่ียวกับ

ปัจเจกชนหนึ่งคน กลุ่มหนึ่งกลุ่ม องค์การหนึ่งองค์การ ขบวนการ

ทางสังคมหน่ึงขบวนการ เหตุการณ์หรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง วิธี

วิทยาการวิจัยกรณีศึกษามีประโยชน์เนื่องจากเป็นการศึกษาที่ช่วย

เชื่อมโยงข้อมูลในระดับจุลภาคไปสู่ระดับมหภาค โดยอาศัยตรรกะ

ในเชิงอุปนัย (Inductive Logic) คือ การสรุปจากรูปธรรมท่ีเป็น

ลักษณะเฉพาะไปสู่ข้อสรุปนามธรรมทั่วไป (อุทุมพร จามรมาร, 

2540: 249-257)

	 การเลือกกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้นี้ ผู ้วิจัยใช้แนวคิด 

การเลือกตัวอย่างในเชิงคุณภาพ (Qualitative Sampling) มาเป็น

หลักของการเลือกตัวอย่างเชิงคุณภาพ ตรรกะในการก�ำหนดกรณี

ศึกษาท่ีเป็นตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive or Purposeful 

Sampling) กล่าวคือ เป็นการเลือกกรณีศึกษาที่ให้ข้อมูลมากพอ

ส�ำหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information - rich Case for Study 

in Depth) ซึ่งหมายความว่าเป็นกรณีศึกษาที่ผู้วิจัยสามารถเรียนรู้

ประเด็นต่าง ๆ ที่มีความส�ำคัญต่อวัตถุประสงค์การวิจัย การเลือก

ตัวอย่างเชิงคุณภาพแตกต่างจากตรรกะในการก�ำหนดตัวอย่าง 

เชงิปรมิาณ (Quantitative Sampling) ทีมุ่ง่เลอืกตวัอย่างให้มคีวาม

เป็นตวัแทนของประชากร (Representative Of The Population) 

โดยใช้การสุ่มตัวอย่าง (Random of Probability Sampling) เพื่อ

อนุมานจากกลุ่มตัวอย่าง (Sample) ไปสู่ประชากรที่กว้างขวางขึ้น 

(Patton, 1990: 169 ; Teddlie and Tashakkori, 2009: 179)

	 เนื่องจากหน่วยในการวิเคราะห์ของการเลือกตัวอย่าง 

เชิงคุณภาพมีลักษณะเป็นหน่วย เน้ือหาสาระที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

(Subject Unit of Analysis) ดังนั้น การเลือกกรณีตัวอย่างพื้นที่
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ของกรณีศึกษาในงานวิจัยน้ี จะพิจารณาโดยใช้การเลือกตัวอย่าง

ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด (Criteria Sampling) (ศุภวัลย์ พลายน้อย,

2556) เป็นการเลือกตัวอย่างตามที่ผู้วิจัยก�ำหนดไว้ คือ เป็นศึกษา

กรณทีีม่บีรบิทครอบคลมุเกีย่วกบัการจดัการสนุขัจรจัดทีใ่ช้แนวทาง

ศาสตร์พระราชา รูปแบบต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

	 1.	 มูลนิธิศูนย์รักษ์สุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ์ 

อ�ำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	

	 2.	 ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร์ ต�ำบลหนอง

สาหร่าย อ�ำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา	

	 3.	 ศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหน่วย

บัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาชายฝั่ง

	 4.	 ศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหน่วย

บัญชาการนาวิกโยธิน 

ผลการวิจัย
	 1.	 องค์ความรู้ศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับการจัดการ

ปัญหาสุนัขจรจัด

	 ผลการศึกษาองค์ความรู้ศาสตร์พระราชาเกี่ยวกับการ

จัดการปัญหาสุนัขจรจัด ผู้วิจัยสามารถศึกษาวิเคราะห์ได้ว่า ในการ

แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดดังกล่าว เราสามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้

ศาสตร์พระราชาซึ่งเป็นแนวทางในการทรงงานของรัชกาลที่ 9 ได้

ทัง้หมดรวม 12 ข้อ คอื 1) การศกึษาข้อมลูอย่างเป็นระบบ หมายถงึ 

การจะด�ำเนินการแก้ไขปัญหา ก็จะต้องศึกษาข้อมูลอย่างละเอียด

และเป็นระบบจากข้อมูลเบ้ืองต้นเสียก่อน ท้ังน้ีท้ังน้ันเพื่อให้ได้ 

ความจริงที่เป็นปัจจัยที่อยู่เบื้องหลังปรากฏการณ์ทั้งหมดอย่างตรง

กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและสอดคล้องกับปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริงกับ

บริบทของสถานที่นั้น ๆ  2) การระเบิดจากข้างใน หมายถึง การมอง

ปัญหาหรือหาแก่นแท้ของปัญหาที่แท้จริงเกิดอะไรหรือเกิดจาก 

ตรงไหน จะได้ช่วยรกัษาเยยีวยาหรอืจะได้เข้าไปแก้ปัญหาให้ได้ถูกจดุ 

ว่าแก่นแท้หรือสาระส�ำคัญ ดังเช่น การให้คนภายในสังคม ชุมชน 

มีความตระหนักถึงปัญหา และร่วมมือร่วมใจในการมีความต้องการ

ที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน 3) การแก้ปัญหาท่ีจุดเล็ก ในการแก้ไข

ปัญหาสุนัขจรจัดดังที่จะกล่าวในที่นี้นั้น คือ การที่จะควรเริ่มมีฐาน

คดิในการแก้ไขปัญหาตัง้แต่ตวับคุคล ให้มคีวามตระหนกัถึง ในภาระ

หน้าที ่ความรบัผดิชอบ และเมือ่เลีย้งแล้วกค็วรจะรบัผดิชอบตลอด

ชวีติ ไม่ใช่ทิง้ขว้างในภายหลงั ซ่ึงเป็นจดุเริม่ต้นของปัญหาสนุขัจรจดั 

4) การท�ำตามล�ำดับขัน้ หมายถงึ ในการแก้ไขปัญหาสนุขัจรจดักค็วร

มีการท�ำตามล�ำดับขั้นเหมือนกัน ควรคิดให้รอบคอบโดยใช้วิธีการ

และอุปกรณ์ที่ประหยัด เพื่อท่ีโครงการจะได้สามารถด�ำเนินการ 

ต่อได้ 5) ภมูสิงัคม เป็นสิง่ส�ำคญัในการคดัเลอืก สร้างสถานท่ีในการเล้ียง 

สนุขัจรจดั ต้องไม่อยูใ่นบรเิวณชมุชน ทีม่บ้ีานพกัอาศยัของประชาชน

จ�ำนวนมาก เพราะอาจจะได้รับผลกระทบจากเสียง หรือจากกล่ิน 

ของสุนัขจรจัด ก่อให้เกิดการรบกวนต่อประชาชนได้ 6) การท�ำงาน

แบบองค์รวมในการทีคิ่ดอย่างองค์รวม (Holistic) เป็นการมองอย่าง

ครบวงจร รวมถงึหาแนวทางทีจ่ะใช้น�ำมาแก้ไขปัญหาอย่างเชือ่มโยง 

7) การไม่ตดิต�ำรา หมายถงึ การทีจ่ะท�ำการแก้ไขปัญหาอะไร ไม่ควร

ยึดติดต�ำรา แต่อาจอาศัยประสบการณ์จากผู้ที่เล้ียงเข้าช่วยด้วย 

เป็นต้น 8) การประหยดัเรยีบง่าย หมายถงึ การได้รบัประโยชน์สงูสดุ 

การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการท�ำให้เกิด

การประหยัดเรียบง่าย และใช้ประโยชน์ได้สูงสุด 10) การมีส่วนร่วม 

เป็นการแก้ปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ความ

มีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในลักษณะ

ของพหุภาคี 11) การยึดประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การไม่ท�ำให้

ประชาชนทัว่ไปเดอืดร้อน เช่น ไม่ให้มสีนุขัจรจดัอยูใ่นชมุชน คุย้เขีย่

เศษอาหาร คอยเห่า กัด หรือส่งเสียงดังรบกวนประชาชน เป็นต้น

และ 12) การใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ หมายถึง การวิเคราะห ์

สภาพแวดล้อมของปัญหานั้น ๆ เพื่อหาสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ในธรรมชาติ

หรือในสิ่งแวดล้อมบริเวณนั้น ๆ ที่จะสามารถน�ำมาใช้ในการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ กล่าวโดยสรุปแล้วการศึกษาองค์ความรู ้

ศาสตร์พระราชาในการจัดการสุนัขจรจัดทั้ง 12 ข้อ ไม่สามารถน�ำ

ไปใช้ได้โดยตรง หากแต่ต้องมีการปรับประยุกต์ใช้เพื่อให้สอดคล้อง

กับบริบททางสังคมนั้น ๆ ด้วย (ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย ม.ขอนแก่น 23 มีนาคม 2562; ผู้บริหาร 

ศูนย์ดูแลและพักพิงสุนัขจรจัดในโครงการพระราชด�ำริท่านหน่ึงใน

จังหวัดชลบุรี, สัมภาษณ์, 2564)

	 2.	 การประยุกต์องค์ความรู้ศาสตร์พระราชาในการ

จัดการปัญหาสุนัขจรจัด

	 ผลการศึกษาที่ได้รับจากการศึกษาถอดบทเรียนในพื้นท่ี

กรณีศึกษาทั้ง 4 กรณี ที่มีการประยุกต์องค์ความรู้ศาสตร์พระราชา

ในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด สามารถสรุปข้อค้นพบจากการวิจัย

ได้ดังนี้

	 1.	 มูลนิธิศูนย์รักษ์สุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ์ 

อ�ำเภอหวัหนิ จังหวัดประจวบคีรขีนัธ์ เป็นตวัแบบทีพ่ระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงวางรากฐานไว้ด้วยการพระราชทาน

เงินจากการจ�ำหน่ายเส้ือพิมพ์ภาพถ่ายฝีพระหัตถ์ครอบครัว 

คณุทองแดง ในการจดัตัง้เป็นมลูนธิ ิโดยให้เทศบาลเมอืงหวัหนิดแูล

สนุขัจรจดัอย่างเป็นระบบ ทัง้การให้อาหาร รกัษาสขุภาพ ฉดีวคัซนี 

ถ่ายพยาธิ ท�ำหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเล้ียงสุนัขให้อยู ่กับ

ธรรมชาติ

	 2.	 ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร์ ต�ำบลหนอง

สาหร่าย อ�ำเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสมีา ทีอ่ยูภ่ายใต้พระอุปถมัภ์ 

ของสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าหญิงจุฬาภรณวลัยลักษณ์  

อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชกุมารี เป็น 

ตวัแบบของสุนขัมคีวามสุข และคนท�ำงานมคีวามสุข และคนท�ำงาน
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มีความสุข แล้วก็หานวัตกรรมอะไรก็ได้ ท่ีจะท�ำให้ท้ังสองอย่างมี

ความสุข โดยมีพื้นโครงการทั้งหมด 30 ไร่ 2 งาน แบ่งเป็น 10 ไร่  

ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และส่วนที่เหลือ คือ บริเวณอาคารและพื้นที่ว่าง

ส�ำหรับเตรียมการพัฒนาอย่างต่อเนือ่งเมือ่ได้วเิคราะห์ถึงการประยกุต์ 

องค์ความรูศ้าสตร์พระราชาของศนูย์พกัพงิสนุขัจรจดันครชยับรุนิทร์

พบว่า มีความโดดเด่นในแง่ของการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา 

เพื่อให้คนและสุนัขอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข

	 3.	 ศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหน่วย

บัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาชายฝั่ง ในพระอุปถัมภ์ของ 

สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี  

กรมหลวงราชสารณิสีริพิชัร มหาวชัรราชธิดา เป็นตวัแบบทีส่ะท้อน

ความเป็นเพ่ือนร่วมชะตากรรมบนโลกซ่ึงฐานคดิของตวัแบบดงักล่าว

เกิดขึ้นมาจากการยอมรับและความสงสารสิ่งที่มีชีวิตทั้งหลาย 

ที่เกิดขึ้นมาบนโลกใบน้ีล้วนแล้วแต่เวียนว่ายอยู่ในหลักวัฏสงสาร 

กล่าวคือ ทุกชีวิตต้องเวียนว่ายอยู่ในเรื่องของการเกิดแก่เจ็บตาย 

ด้วยกนัทัง้หมดทัง้สิน้ จงึปรารถนาให้สนุขัจรจดัได้มทีีอ่ยูอ่าศยั และ

รอดพ้นจากอนัตรายทัง้ปวง รวมถงึการมชีวิีตอยูอ่ย่างปกติ กล่าวโดย 

สรปุแล้วเมือ่ได้วเิคราะห์ถงึการประยกุต์องค์ความรูศ้าสตร์พระราชา

ของศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ พบว่า มีการบริหารจัดการ

แบบองค์รวมโดยไม่มีการแยกส่วนหากแต่เป็นการมองว่าทุกชีวิต 

มีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกัน

	 4.	 ศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหน่วยบัญชา 

การนาวิกโยธนิ โดยพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิรเกล้าเจ้าอยู ่หัว 

รชักาลที ่10 เป็นตัวแบบท่ีทรงพระอปุถมัภ์ด้านอาหารและเวชภณัฑ์

อื่น ๆ ให้แก่ทางศูนย์ และได้ทรงอุปถัมภ์ในเรื่องแพทย์และอุปกรณ์

ทางการแพทย์ด้วยการน�ำสตัวแพทย์ ในกองงานส่วนพระองค์มาช่วย

ตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บป่วยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง

การทรงมีพระเมตตาช่วยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหาร

จัดการ โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่นการจัดโครงการ 

ปั่นจักรยานเพื่อระดมทุนช่วยเหลือทางศูนย์ จนท�ำให้ศูนย์ดังกล่าว

สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืน กรณี

ศึกษานี้จะเน้นให้มีการเล้ียงดูสุนัขอย่างมีคุณธรรม ให้อาหารอย่าง

เพียงพอ ใส่ใจในเรื่องความสะอาด เพื่อให้สุนัขมีสุขภาพที่ดี

	 3.	 ตัวแบบการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิด

ศาสตร์พระราชา

	 จากวิธีวิทยาและแนวทางการวิ เคราะห ์การวิจัย 

เชิงคุณภาพผู้วิจัยสามารถพัฒนาเป็นตัวแบบการวิเคราะห์เพื่อตอบ

ค�ำถามที่ว่าจะสามารถสร้างตัวแบบในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด

ตามแนวคดิศาสตร์พระราชาให้ยัง่ยนืได้อย่างไร ดงัผงัภาพข้างล่างน้ี

ปัญหาสุนัขจรจัด

ปัจจัยในด้านการขาดความรับผิดชอบ

ของเจ้าของสุนัข

	 -	 มิติทางด้านเศรษฐกิจ

	 -	 มิติทางด้านสังคม ตัวแบบการจัดการสุนัขจรจัดตามแนว

ศาสตร์พระราชา

	 -	 ตัวแบบการควบคุมปริมาณ

	 -	 ตัวแบบการกักกันบริเวณ

	 -	 ตัวแบบเพื่อนร่วมชะตากรรม

	 -	 ตัวแบบการเลี้ยงดูอย่างมีคุณธรรม

ปัจจัยในด้านการบังคับใช้กฎหมาย

ศาสตร์พระราชา

ปัจจัยในด้านการแพร่พันธุ์

อย่างรวดเร็วของสุนัขจรจัด
พรบ. ป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557
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	 จากผงัภาพดงักล่าว การทีจ่ะสามารถจดัระเบยีบการบรหิาร 

จัดการสุนัขจรจัดเพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้เกิด

มีความเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไปได้น้ัน จ�ำเป็นท่ีจะต้องอาศัย

ปัจจยัต่าง ๆ  เข้าช่วยสนบัสนนุส่งเสรมิ ซึง่ปัจจยัต่าง ๆ  ทีม่ผีลต่อการ

จดัระเบยีบและการแก้ไขปัญหาสนุขัจรจดัอย่างมปีระสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลนัน้ ควรประกอบไปด้วย ปัจจัยด้านความรบัผิดชอบของ

เจ้าของสุนัข ทั้งมิติทางด้านเศรษฐกิจ และในมิติทางด้านสังคม 

ปัจจัยในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และควรด�ำเนินการ

ควบคูไ่ปกบัการชะลอการแพร่พนัธุอ์ย่างรวดเรว็ของสนุขัจรจดัด้วย 

การด�ำเนินการดังกล่าวไม่ควรละเลยพระราชบัญญัติป้องกันการ

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดภิาพสตัว์ พ.ศ. 2557 ภายใต้กระบวนการ 

ด�ำเนนิการทัง้ระบบจ�ำเป็นจะต้องอาศยัแนวทางของศาสตร์พระราชา 

ซึง่ตวัแบบต่าง ๆ  ในการจดัการสนุขัจรจดัตามแนวศาสตร์พระราชา

ดังกล่าว ได้แก่ ตัวแบบ การควบคุมปริมาณควบคู่กับการเลี้ยงสุนัข

ให้อยู่กับธรรมชาติ ตัวแบบการกักกันบริเวณโดยการควบคุมดูแล

ของเจ้าหน้าทีจ่ากส�ำนักราชวงัและเจ้าหน้าท่ีทหาร ตวัแบบเพือ่นร่วม 

ชะตากรรมบนโลกโดยการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัให้สนุขัจรจดั และตวัแบบ 

การเลี้ยงดูสุนัขจรจัดอย่างมีคุณธรรม

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องผู้วิจัยได้พบว่า 

งานวิจัยส่วนใหญ่มีจุดเด่นในแง่องค์ความรู้เก่ียวกับการศึกษาใน 

แง่มมุของมาตรการในการจดัการสนุขัจรจัดในเขตเทศบาล กฎหมาย

ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนและเสียภาษีสุนัข มาตรการทางกฎหมาย 

ในการจดัการปัญหาสนุขัจรจดัในเขตกรงุเทพมหานคร นโยบายเรือ่ง

สนุขัจรจดัของกรุงเทพมหานคร และมาตรการการจดัการประชากร

สุนัข แต่ยังมีช่องว่างทางวิชาการในแง่มุมของการศึกษาการแก้ไข

ปัญหาสุนัขจรจัดโดยอาศัยแนวคิดศาสตร์พระราชา ซ่ึงจากการ

ศึกษาด้วยการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวแล้วน้ัน พบว่า ยังมี 

นักวิชาการที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับตัวศาสตร์พระราชากับ 

การบรหิารจดัการปัญหาสนุขัจรจดั ไว้น้อยมากในขณะทีปั่ญหาสนุขั

จรจัดนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง การศึกษา

ปัญหาสุนัขจรจัดจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น เพราะว่าหากปัญหาดังกล่าว 

ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาให้ได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานหลักวิชาการ อันจ�ำเป็นที่ต้อง

อาศัยการวิจัยเป็นเคร่ืองมือ ผลจากการศึกษาประยุกต์องค์ความรู ้

ศาสตร์พระราชาในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดท่ีมีการจัดสัดส่วน

การเลี้ยงดูสุนัขจรจัดอย่างมีคุณธรรม ให้อาหารอย่างเพียงพอ ใส่ใจ

ในเรื่องความสะอาด เพื่อให้สุนัขมีสุขภาพที่ดี รวมถึงการดูแลสุนัข

จรจัดอย่างเป็นระบบด้วยการรักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถ่ายพยาธิ 

ท�ำหมันเพื่อควบคุมปริมาณ และเล้ียงสุนัขให้อยู ่กับธรรมชาติ  

ซึง่สะท้อนถงึความเป็นเพือ่นร่วมชะตากรรมบนโลก จงึปรารถนาให้

สุนัขจรจัดได้มีที่อยู่อาศัย และรอดพ้นจากอันตรายทั้งปวง รวมถึง

การมีชีวิตอยู่อย่างปกติ โดยอาศัยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา

เป็นกลไกในการขับเคล่ือนนั้นจึงเป็นการสร้างความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้น

จากการวิจัยนี้

	 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า องค์ความรู้

ศาสตร์พระราชาเก่ียวกับการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดที่มีทั้งหมด  

13 ข้อ หากแต่เมือ่น�ำไปใช้ในการปฏิบตัจิรงิจ�ำเป็นจะต้องมกีารปรบั

ประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของสังคมนั้น ๆ ด้วย ทั้งนี้เนื่องจาก 

เมื่อศึกษาองค์ความรู้ศาสตร์พระราชาโดยตรงแล้วไม่ได้มีการกล่าว

ถึงการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดไว้โดยตรง

	 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อที ่2 พบว่า การประยกุต์

ใช้ศาสตร์พระราชาในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดทั้ง 4 กรณีศึกษา

มีการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาในรูปแบบของการบริหารจัดการ

ปัญหาสุนัขจรจัดท่ีมีความแตกต่างกัน ได้แก่ มูลนิธิศูนย์รักษ์สุนัข

หัวหินในพระบรมราชูปถัมภ์ อ�ำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

เป็นตัวแบบท่ีเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอย่างเป็นระบบ  

ทั้งการให้อาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถ่ายพยาธิ ท�ำหมันเพื่อ

ควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขให้อยู่กับธรรมชาติ ขณะที่ศูนย์พักพิง

สุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร์ ต�ำบลหนองสาหร่าย อ�ำเภอปากช่อง 

จังหวัดนครราชสีมา เป็นตัวแบบของสุนัขมีความสุข และคนท�ำงาน

มคีวามสขุ เมือ่ได้วเิคราะห์ถงึการประยกุต์องค์ความรูศ้าสตร์พระราชา 

ของศูนย์พกัพงิสุนขัจรจดันครชัยบริุนทร์ พบว่า มคีวามโดดเด่นในแง่ 

ของการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาเพื่อให้คนและสุนัขอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข อย่างไรก็ดีศูนย์ดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดย

หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาชายฝั่ง เป็นตัวแบบท่ี

สะท้อนความเป็นเพ่ือนร่วมชะตากรรมบนโลก ซึง่ฐานคดิของตวัแบบ

ดังกล่าวเกิดขึ้นมาจากการยอมรับและความสงสารส่ิงท่ีมีชีวิต 

ทั้งหลายที่เกิดขึ้นมาบนโลกใบน้ีล้วนแล้วแต่เวียนว่ายอยู่ในหลัก

วัฏสงสาร กล่าวคือ ทุกชีวิตต้องเวียนว่ายอยู่ในเรื่องของการเกิดแก่

เจ็บตายด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น ดังนั้นจึงปรารถนาให้สุนัขจรจัดได้ม ี

ที่อยู่อาศัย และรอดพ้นจากอันตรายทั้งปวง รวมถึงการมีชีวิตอยู่

อย่างปกติ กล่าวโดยสรุปแล้วเมื่อได้วิเคราะห์ถึงการประยุกต์ 

องค์ความรูศ้าสตร์พระราชาของศนูย์ดแูลสนุขัจรจดัของกองทพัเรอื

พบว่า มีการบริหารจัดการแบบองค์รวมโดยไม่มีการแยกส่วน  

หากแต่เป็นการมองว่าทุกชีวิตมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกัน และ

ศูนย์ดแูลสุนขัจรจดัของกองทพัเรอื โดยหน่วยบญัชาการนาวกิโยธนิ 

เป็นตัวแบบที่สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงพระอุปถัมภ์ด้านอาหาร

และเวชภัณฑ์อืน่ ๆ  ให้แก่ทางศูนย์ และได้ทรงอปุถมัภ์ในเรือ่งแพทย์

และอปุกรณ์ทางการแพทย์ด้วยการน�ำสตัวแพทย์ กรณศีกึษานีจ้ะเน้น 

ให้มีการเลี้ยงดูสุนัขอย่างมีคุณธรรม ให้อาหารอย่างเพียงพอ ใส่ใจ

ในเรือ่งความสะอาด เพือ่ให้สุนขัมสุีขภาพทีด่ ีส่วนผลการศึกษาตาม

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่าในการศึกษาถอดบทเรียนศูนย์พักพิง 
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สุนัขจรจัดทั้ง 4 กรณี ผู้วิจัยสามารถพัฒนาไปเป็นตัวแบบในการ

บริหารจัดการสุนัขจรจัดท่ีมีความแตกต่างกันทางด้านสถานที่และ

ฐานคดิทีอ่ยูเ่บือ้งหลงั รวม 4 ตวัแบบส�ำคญั ได้แก่ ตัวแบบการควบคมุ 

ปรมิาณควบคูก่บัการเลีย้งสนุขัให้อยูก่บัธรรมชาต ิตวัแบบการกกักนั

บริเวณโดยการควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีจากส�ำนักราชวังและ 

เจ้าหน้าที่ทหาร ตัวแบบเพื่อนร่วมชะตากรรมบนโลกโดยการจัดหา

ที่อยู่อาศัยให้สุนัขจรจัด และตัวแบบการเลี้ยงดูสุนัขจรจัดอย่างมี

คุณธรรม

	 แต่อย่างไรก็ดี ผลจากการศึกษาประยุกต์องค์ความรู้

ศาสตร์พระราชาในการจดัการปัญหาสนุขัจรจัดบางส่วน ทีไ่ด้รบัจาก

การวิจัยนี้มีความสอดคล้องกับผลงานของเบญจมาศ  สุนนทะนาม 

และหัชชากร  วงศ์สายัณห์ (2561) ที่ได้ท�ำวิจัยไว้ในเรื่อง นโยบาย

เรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง

กรงุเทพมหานครกบัเมอืงชคิาโก  ใช้วธิกีารศกึษาเป็นการศกึษาวจิยั

เชิงคุณภาพจากการศึกษาและเปรียบเทียบถึงนโยบายสาธารณะ 

ในระดับท้องถิ่น เกี่ยวกับการแก้ป ัญหาสุนัขจรจัดระหว่าง

กรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโกและวิธีการแก้ปัญหาท่ีมีต้นแบบ 

มาจากเมอืงชิคาโก จะเหน็ได้ว่ามคีวามแตกต่างทีเ่หน็ได้อย่างชดัเจน

ระหว่างกรุงเทพมหานครกับเมอืงชิคาโก คอื “การบงัคบัใช้กฎหมาย” 

ในทีนี้พูดถึงการบังคับใช้กฎหมายท่ีจริงจังและเข้มงวดเกี่ยวกับ 

การจัดการสุนัขรวมถึงสัตว์เลี้ยงภายในเมือง สังเกตได้จากหลาย ๆ

นโยบายไม่ว่าจะเป็นการท�ำหมัน ฉีดวัคซีน หรือแม้กระทั่งศูนย์ 

รบัเลีย้งสนุขั ทัง้กรุงเทพมหานครและเมอืงชคิาโก มคีวามคล้ายคลึงกนั 

เกอืบทัง้หมดกับผลการวจิยันี ้กล่าวคอื การบรหิารจดัการสนุขัจรจดั

ที่ควรจะเป็นนั้นต้องมีการด�ำเนินการดังนี้ คือ การปรับปรุงสถานที่ 

พักพิงสุนัข โดยจะพัฒนา ศูนย์ควบคุมสุนัข ให้สามารถรองรับสุนัข

ได้อย่างเหมาะสม การขึ้นทะเบียนเป็นสถานพักพิงสุนัขชุมชน  

โดยเชิญชวน “กลุ่มคนรักสุนัข - ผู้ใจบุญ” ที่เลี้ยงสุนัขในบ้านเป็น

จ�ำนวนมาก ๆ มาขึ้นทะเบียน โดยมีหลักเกณฑ์ว่าต้องไม่เลี้ยงเพิ่ม 

จากนั้นต้องจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปท�ำหมันและฉีดวัคซีนให้สม�่ำเสมอ

เข้าไปปรับปรุงด้านกายภาพการเลี้ยงให้ดูสะอาดให้สุนัขเหล่านี้ 

มีชีวิตความเป็นอยู ่ที่ดี รวมถึงการส่งเสริมการอุปการะสุนัข  

ให้ประชาชนช่วยมาท�ำบญุกับสนุขัทีถู่กทอดทิง้ควบคูไ่ปกับการส่งเสรมิ 

ให้ประชาชนมารับไปเลีย้งเป็นสนุขับ้าน จากนัน้แล้วควรมกีารบงัคบั

ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพราะหากมีนโยบายที่ดีเพียงใดแล้วแต่

ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีจริงจัง ผู้คนก็จะละเลยถึงปัญหานี้อยู่ดี 

เพราะคิดว่า ไม่เป็นอะไร ไม่ผิดอะไร โดยต้องมีมาตรการลงโทษ 

เจ้าของสุนัขอย่างจริงจัง ต้องอาศัย ความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย  

ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือประชาชน เพื่อท่ีจะลดปัญหาสังคม 

อกีด้านหนึง่ คอื ปัญหาทีเ่กดิจากสนุขัจรจดันัน้เอง เพราะฉะนัน้แล้ว

หากจะให้ย้อนไปถึงต้นตอของปัญหาสุนขัจรจดันัน้ คงจะต้องย้อนกนัไป 

ถึงจิตส�ำนึกของผู้เลี้ยง ในเมืองชิคาโกผู้ที่จะเลี้ยงสุนัขและสัตว์เลี้ยง

ได้นัน้ ต้องมคีวามพร้อมในทกุ ๆ  ด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของทนุทรพัย์ 

สถานที ่เวลาทีต้่องมใีห้สนุขัของตนเอง แต่ในไทยโดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ในกรุงเทพมหานครที่มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นนั้น ใคร ๆ ก็

สามารถเลีย้งสุนขัได้ แต่ถงึอย่างนัน้ไม่ได้ให้ความส�ำคญักบั การดแูล

สุนัขมากนัก และสุดท้ายกลายเป็นปัญหาสังคมแบบเรื้อรังไม่ม ี

ที่สิ้นสุด ต้องมีการบังคับใช้มาตรการที่เด็ดขาดกับผู้ที่ต้องการที่จะ

เล้ียงสุนัข วิถีทางอีกประการหนึ่งในการแก้ปัญหาหมาจรจัดอย่าง

ยั่งยืนก็คือ การน�ำหมาจรจัดมาเล้ียงเป็นหมาบ้าน มันจะเปลี่ยน

สถานะจากสุนัขข้างถนน มาอยู่ในสถานที่มีรั้วรอบขอบชิด โดย 

ช่วยกันน�ำสุนัขการน�ำสุนัขเร่ร่อนไปเล้ียงอย่างมีความรับผิดชอบ 

ตามศักยภาพทางเศรษฐกิจของตน จะเป็นการแก้ปัญหาได้ตรงจุด 

และเป็นการประหยัดงบประมาณแผ่นดินได้เป็นอย่างมาก แต่ทั้งนี้

หน่วยงานของรัฐควรมีการรณรงค์เพื่อปลูกฝังค่านิยมให้คนไทย 

มีความรักร่วมกับความรับผิดชอบต่อสุนัขที่เล้ียงอยู ่ตลอดชีวิต 

นอกจากนี้รัฐควรให้บริการเรื่อง การท�ำหมันฟรี (ควรท�ำหมันก่อน

แจก) และฉีดวคัซนีราคาถกู (ราคาต้นทนุ หรือก�ำไรน้อย) ให้กบัสนุขั

เร่ร่อนที่คนน�ำไปอุปการะและที่ส�ำคัญรับผิดชอบรักและเลี้ยงดูมัน

ต่อไปตลอดชวีติ เหนอืสิง่อืน่ใดวิธทีีจ่ะแก้ปัญหาสนุขัจรจดัได้ดทีีส่ดุ

คือ การบงัคับใช้กฎหมายทีจ่ริงจงั อกีทัง้ต้องอาศัยความร่วมมอืจาก

ทกุภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที ่หรอืประชาชนด้วยเพราะปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดนั้นไม่ใช่ปัญหาที่จะมองข้าม เพราะเป็น

ปัญหาที่ส่งผลอย่างกระทบอย่างมากต่อสังคม ถ้าคนส่วนใหญ่

ตระหนักถึงความจ�ำเป็นของการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ให้ความ

สนับสนุนร่วมมือ ร่วมใจกันอย่างเต็มที่ โดยไม่ค�ำนึงถึงเพียงความ

รู้สึกพึงพอใจหรือเพียงเพื่อประโยชน์เล็กน้อยส่วนตัว ความส�ำเร็จ

ของการแก้ไขปัญหาจากสนุขัเร่ร่อนจะเป็นความจริงขึน้มาได้โดยเรว็

จะเห็นได้ว่า ผลการศึกษาครั้งน้ีมีบางส่วนที่ยืนยันองค์ความรู้ท่ีมี 

อยู่เดิม

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.	 ควรมกีารทดสอบตวัแบบการจดัการปัญหาสุนขัจรจดั

ตามแนวคิดศาสตร์พระราชา ในการวิเคราะห์แนวทางการบริหาร

จดัการสนุขัจรจดั โดยมกีารเลอืกใช้กรณศีกึษาทีม่คีวามแตกต่างกนั

ระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศไทย

	 2.	 ควรมีการด�ำเนินการภายใต้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

โดยการห้ามไม่ให้มีการปล่อยปละละเลยการเลี้ยงสุนัข จนลุกลาม

ปานปลายไปสร้างผลกระทบให้กบับคุคลทัว่ไป รวมถงึเป็นการสร้าง

ปัญหาสาธารณะในอนาคตด้วย

	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 หลังจากที่ได้ด�ำเนินการวิจัยเร่ืองศาสตร์พระราชากับ 

การบริหารจัดการปัญหาสุนัขจรจัดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยเห็น

ว่าควรมีการด�ำเนินการวิจัยหลังจากนี้คือ 
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ภาวิณี  เปรื่องปราชญ์, จ�ำลอง  แสนเสนาะ, พรทิวา  อาชีวะ, ชัยยนต์  ประดิษฐศิลป์

วารสารวิจัยร�ำไพพรรณี ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2565   13

	 1.	 ควรขยายพ้ืนท่ีท�ำการวิจัยให้กว้างขวางมากข้ึน เช่น 

การศกึษาโดยใช้พืน้ทีใ่นการวิจยัทีม่คีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้  เพือ่

ท�ำการเปรียบเทียบถึงมาตรการแนวทางในการบริหารจัดการสุนัข

จรจดั และจะท�ำให้สามารถได้มาซ่ึงตวัชีว้ดัใหม่ทีใ่ช้เป็นมาตรฐานได้

	 2.	 ควรท�ำการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณเพื่อการส�ำรวจ

ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาสุนัขจรจัดในมุมกว้าง อันจะสามารถน�ำไปสู่

การปรับปรุงแก้ไขที่มีความหลากหลายมิติขึ้นซึ่งอาจศึกษาในพื้นที่

ส�ำคัญ ๆ ที่มีปรากฏการณ์ปัญหาสุนัขจรจัดแบบสม�่ำเสมอ

	 3.	 ควรศึกษาศักยภาพของชุมชนต่าง ๆ ในการบริหาร

จัดการปัญหาสุนัขจรจัดด้วยการอาศัยแนวคิดการเสริมพลังชุมชน

(Community Empowerment) เป็นแนวคิดในการขับเคล่ือน 

การวิจัย
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