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บทคััดย่่อ
	 งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาบริิบท อุุดมการณ์์ และวิิพากษ์์อุุดมการณ์์การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ วิิธีีวิิทยาการวิิจััยเชิิงเศรษฐศาสตร์์การเมืืองแนวประวััติิศาสตร์์ และการวิิเคราะห์์วาทกรรมเชิิงวิิพากษ์์ วิิธีีดำเนิิน

การวิิจัยั ใช้ก้ารเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการศึึกษาจากเอกสาร และการสััมภาษณ์เชิงิลึกึ ผลการศึึกษาพบว่่า บริบิทการพััฒนาของประเทศไทย

นับัตั้้�งแต่่เริ่่�มใช้แ้ผนพัฒันาฯ จวบจนปััจจุบุันัยัังคงตั้้�งอยู่่�บนแนวคิดิของการพัฒันากระแสหลักั ภายใต้้ยุทุธศาสตร์ก์ารสร้า้งความเจริญิเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจ โดยใช้้การพััฒนาอุุตสาหกรรมเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนหลััก การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกก็็เช่่นเดีียวกััน  

เพียีงแต่่ปรับยุทุธศาสตร์์การพัฒันาเพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพในการแข่่งขันัและยกระดัับการพัฒันาโดยการขัับเคลื่่�อนด้ว้ยนวัตักรรม ด้า้นอุดุมการณ์์

การพััฒนาเป็็นอุุดมการณ์์ทุุนนิิยมที่่�ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดของเสรีีนิิยมใหม่่ (Neoliberalism) โดยใช้้ยุุทธศาสตร์์การเติิบโตอัันเป็็นยุุทธศาสตร์ ์

ที่่�สนัับสนุุนกระบวนการสะสมทุุน (Capital Accumulation) เพื่่�อให้้ทุุนนิิยมดำรงอยู่่�และดำเนิินต่่อไป สำหรัับกระบวนการพััฒนา รััฐไทย

ได้้ผลิิตซ้้ำ (Reproduction) อุุดมการณ์์การพััฒนา พร้้อมกัับผลิต/สร้้างวาทกรรม การพััฒนา (Development Discourse) เพื่่�อสร้้าง 

ความชอบธรรม (Legitimacy) ให้้กัับรััฐและการยอมรัับจากสัังคม (Legitimation) ตลอดจนการสร้้างอำนาจครอบงำ (Hegemony) และ

จิิตสำนึึกจอมปลอม (False Consciousness) ผ่่านกระบวนการพััฒนาอุุตสาหกรรม

คำสำคััญ :	อุุดมการณ์์การพััฒนา, ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก, การวิิเคราะห์์วาทกรรมเชิิงวิิพากษ์์
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Abstract
	 The purposes of this research were to explore contexts and ideologies as well as to express ideological 

criticism toward the Eastern Economic Corridor Development Plan.This qualitative research employed two methods 

of inquiry namely: methodology of political economy and critical discourse analysis. The data collection was based 

on documentary research and in-depth interview. The results showed that the context of developing Thailand has 

followed the first national economic social development plan, dominant development paradigm, and strategy for 

economic growth based on industrial development as a key driving force. Similarly, the Eastern Economic Corridor 

Development Plan has been conducted using the same methods with the change of development strategy by  

adding in the potential of competitiveness, and innovative value-based development. For the development  

ideology, the concepts of neoliberal capitalism and capital accumulation have been used for maintaining the growth 

of the existing capitalist economy. For the development process, the Thai government has been developing the 

country by using the methods of reproduction and creating the development discourse for the state’s legitimacy, 

legitimation, hegemony, and false consciousness under the process of industrial development.

Keywords :	Development Ideology, Eastern Economic Corridor, Critical Discourse Analysis 
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บทนำ
	 โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก 

เป็็นโครงการพััฒนาต่่อยอดจากโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�บริเวณชายฝั่่�ง

ทะเลตะวัันออกหรือือีสีเทิริ์น์ ซีบีอร์ด์ (Eastern Seaboard) สำหรัับ

โครงการอีีสเทิิร์น์ ซีบีอร์์ดนั้้�น เกิิดขึ้้�นในสมััยรััฐบาลของ พลเอกเปรม  

ติิณสููลานนท์์ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2525 ภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 โดยใช้้ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรม

เพื่่�อการส่่งออกเป็็นตััวจัักรสำคััญในการขัับเคลื่่�อนและสร้้างความ

เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ภายใต้้วิิสััยทััศน์ที่่�พึึงปรารถนาของการ

เป็็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่่ (NICs) จึึงได้้กำหนดเป้้าหมาย 

การพััฒนาให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศกึ่่�งอุุตสาหกรรมเมื่่�อสิ้้�นแผน

พััฒนาฯ ฉบัับที่่� 5 และเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ภายในแผน

พัฒันาฯ ฉบับัที่่� 6 ซึ่่�งแผนพัฒันาฯ ฉบับัที่่� 5 ได้ก้ำหนดบทบาทพื้้�นที่่�

บริิ เวณชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก ให้้เป็็นฐานการผลิิตสำหรัับ

อุตุสาหกรรมใหม่่ของประเทศ เพื่่�อกระจายพื้้�นที่่�การเจริญิเติบิโตและ

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจออกนอกเขตกรุุงเทพมหานคร ตลอดจน 

การเป็็นประตููเชื่่�อมโยงการพััฒนาไปสู่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือืและ

เชื่่�อมต่่อไปยังภาคเหนืือ ทั้้�งนี้้� จากการพิิจารณาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล

ตะวัันออกแล้้วเห็็นว่่ามีีข้้อได้้เปรีียบด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ

โครงสร้้างพื้้�นฐาน มีศีักัยภาพและความเหมาะสมสำหรัับการพััฒนา

อุุตสาหกรรม (สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2526: 11-12, 18; ไทยพัับลิิก้้า, 2555) 

	 โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก 

มีชีื่่�อเรียีกเป็็นทางการตามกฎหมายว่่าเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก 

เป็น็นโยบายหลักัของรัฐับาลพลเอกประยุทุธ์ ์ จันัทร์โ์อชา ที่่�กำหนด

ไว้ใ้นยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี ที่่�มุ่่�งไปสู่่�เป้า้หมายให้ป้ระเทศไทยมีคีวาม

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน เพื่่�อก้้าวสู่่�ประเทศพััฒนาแล้้ว (ชััยยนต์์   

ประดิิษฐศิิลป์์, ชััยณรงค์์  เครืือนวน และจิิตรา  สมบััติิรััตนานัันท์์, 

2564: 3) ขณะเดีียวกััน โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษ 

ภาคตะวัันนออก ก็ไ็ด้ถูู้กกำหนดบทบาทให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�เศรษฐกิจิชั้้�นนำ

เพื่่�อรองรับัอุตสาหกรรมเป้า้หมาย ยกระดับัการแข่่งขันัและยกระดับั

คุุณภาพของประเทศในทุุกภาคส่่วน ตลอดจนพััฒนาประเทศ 

สู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีรีายได้้สููงภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ “ประเทศไทย 4.0” 

ให้้เป็็นตััวขัับเคลื่่�อนการพััฒนา ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ในการแข่่งขันัของภาคการผลิตและภาคบริการ บนฐานของเทคโนโลยีี 

สมััยใหม่่และนวััตกรรม โดยเน้้นการพััฒนาใน 12 อุุตสาหกรรม 

เป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� ยัังคงมุ่่�งเน้้นการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ใน 3 จัังหวััด 

ภาคตะวัันออก ได้้แก่่ ระยอง ชลบุุรี ีและฉะเชิงิเทรา ซึ่่�งแผนการพััฒนา 

จะให้้ความสำคััญในการพััฒนาพื้้�นที่่�ทั้้�งทางกายภาพและทางสัังคม 

เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ (สำนัักงาน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ความเป็็นมา

ของอีีอีีซีี, 2564) กล่่าวได้้ว่่า โครงการระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก เปรียบเสมืือนตััวจัักรใหม่่ในการสร้้างความเจริิญ

เติบิโตทางเศรษฐกิจิ (New Engine of Growth) ซึ่่�งมีกีารคาดการณ์์

จากกลไกรััฐว่่าหากสามารถขัับเคลื่่�อนโครงการฯ ได้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2561-2580 อััตราการขยายตััวของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน

ประเทศจะเติิบโตเฉลี่่�ยร้้อยละ 5.04 ต่่อปีี และอััตราการขยายตััว

ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวมของพื้้�นที่่�ระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก 

จะเติิบโตเฉลี่่�ยร้้อยละ 6.30 ต่่อปีี ขณะเดีียวกัันจะมีีการจ้้างงาน 

เพิ่่�มขึ้้�น 1.3 ล้้านคน (ชััยณรงค์์  เครืือนวน และพิิมพ์์ประไพ   

สนิิทวงศ์์ ณ อยุุธยา, 2564: 91) 

	 โดยสรุุปแล้้ว พบว่่า แนวคิิดการพััฒนาโครงการพััฒนา

พื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งทะเลตะวัันออกสู่่�โครงการพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก ยังัคงตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดของการพััฒนา

กระแสหลัักภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การสร้้างเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

(Growth Strategy) ขณะที่่�ผลลััพธ์์ของการพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณ

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก ได้้ปรากฏให้้เห็็นเด่่นชััดแล้้วว่่าเป็็นการ

พัฒันาที่่�เอื้้�อประโยชน์ก์ับักลุ่่�มทุนุ แต่่ได้ส้ร้า้งผลกระทบให้ก้ับัสังคม

และสิ่่�งแวดล้้อม ผลพวงของการพััฒนาจึึงเป็็นไปในลัักษณะของ 

ฝ่่ายหนึ่่�งได้้ประโยชน์์แต่่อีีกฝ่่ายหนึ่่�งเสีียประโยชน์์ (Zero Sum 

Game) (ชััยณรงค์์  เครืือนวน, 2550) ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า แนวคิิด 

การพัฒันาเศรษฐกิจิไทยตั้้�งแต่่อดีตีภายใต้แ้ผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สัังคมแห่่งชาติิจวบจนปััจจุุบััน ยัังคงตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดของวาทกรรม 

การพััฒนา และเพื่่�อให้้การพััฒนาในฐานะที่่�เป็็นวาทกรรมดำเนิิน 

ต่่อไป รัฐัไทยจำเป็น็ต้อ้งผลิติ/สร้า้งวาทกรรม (การพัฒันา) เพื่่�อสร้า้ง

ความชอบธรรม (Legitimacy) ให้้กัับรััฐและกระบวนการจััดการ 

ตลอดจนการยอมรัับจากสัังคมโดยรวม (Legitimation) ดัังนั้้�น  

งานวิจิัยันี้้�จึงึต้้องการจะศึกึษาว่่า อุดุมการณ์์การพัฒันาที่่�อยู่่�เบื้้�องหลังั 

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออกคืืออะไรและมีีบทบาท 

อย่่างไร 

	 งานวิิจััยนี้้� ได้้มีีการสำรวจองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับแนวคิิด 

ทฤษฎี และงานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง เริ่่�มตั้้�งแต่่แนวคิิดเกี่่�ยวกัับอุดมการณ์์

การพััฒนา ประกอบด้วยแนวคิิดเกี่่�ยวกัับอุุดมการณ์์หลัักและ

อุุดมการณ์์ต่่อต้้าน แนวคิิดเกี่่�ยวกัับทฤษฎีีการพััฒนา ได้้แก่่ ทฤษฎีี

การพััฒนากระแสหลััก และแนวคิิดเกี่่�ยวกัับวาทกรรม สำหรัับ 

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย 1) ชััยณรงค์์  เครืือนวน (2550) 

วิิจััยเรื่่�อง เศรษฐศาสตร์์การเมืืองของการพััฒนาอุุตสาหกรรม 

ในจังัหวัดัระยอง 2) ชัยัณรงค์์  เครืือนวน (2558) วิจิัยัเรื่่�อง ปฏิบิัตัิกิาร 

และการต่่อสู้้�ทางวาทกรรมในการพััฒนาอุุตสาหกรรม : ศึึกษากรณีี

การพััฒนาอุุตสาหกรรมภายใต้้ตััวแบบมาบตาพุุด 3) ชััยณรงค์์   

เครืือนวน และพิิมประไพ  สนิิทวงศ์์ ณ อยุุธยา (2564) วิิจััยเรื่่�อง

เศรษฐศาสตร์์การเมืืองว่่าด้้วยการพััฒนา : ศึึกษาการพััฒนา 

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก   
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาบริบทการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษ

ภาคตะวัันออก

	 2.	 เพื่่�อศึึกษาอุุดมการณ์์การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก

	 3.	 เพื่่�อวิิพากษ์์อุุดมการณ์์การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก

วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย 

	วิ ธีีการดำเนิินการวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยวิิธีีวิิทยาวิิจััยเชิิงเศรษฐศาสตร์์

การเมืืองแนวประวััติิศาสตร์์ และวิิธีีการวิิเคราะห์์วาทกรรม 

เชิงิวิพิากษ์ ์(Critical Discourse Analysis) สำหรับัการเก็บ็รวบรวม

ข้้อมููลใช้้รููปแบบดัังนี้้� 

	 1.	 การศึึกษาจากเอกสาร ประกอบด้้วย 1) เอกสาร 

ชั้้�นต้้น (Primary Data) เป็็นข้้อมููลที่่�ยัังมิิได้้ผ่่านการวิิเคราะห์์และ

สัังเคราะห์์ อาทิิ เอกสารทางราชการ หนัังสืือพิิมพ์์ อิินเทอร์์เน็็ต 

เป็็นต้้น 2) เอกสารชั้้�นรอง (Secondary Data) เป็็นเอกสารที่่�มี ี

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแล้้ว อาทิิ กฎหมาย กฎระเบีียบ คำสั่่�ง งานวิิจััย 

วิิทยานิิพนธ์์ บทความทางวิิชาการ เป็็นต้้น 

	 2.	 การสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth Interview) 

จากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (Key Informants) ได้้แก่่ การรวบรวมข้้อมููล 

ในพื้้�นที่่� จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหรืือผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ 

และภาคประชาชน 

	 สำหรัับการตรวจสอบข้้อมููล ใช้้หลัักการตรวจสอบแบบ

หลากหลาย (Triangulation) โดยการตรวจสอบจากผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�มีี

จุุดยืืนต่่างกััน และตรวจสอบจากแหล่่งข้้อมููลที่่�แตกต่่างกััน โดยใช้้

ข้้อมููลจากเอกสาร การสััมภาษณ์ มาทำการเปรียบเทียีบเพื่่�อตรวจสอบ 

ความถููกต้้องว่่ามีีความเหมืือนหรืือต่่างกัันมากน้้อยเพีียงใด ส่่วน 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลนั้้�น อาศััยกรอบการวิิเคราะห์์เชิิงเศรษฐศาสตร์์

การเมือืงแนวประวัตัิศิาสตร์ ์และการวิเิคราะห์ว์าทกรรมเชิงิวิพิากษ์์ 

ผลการวิิจััย
	 1. 	บริิบทการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาค 

ตะวัันออก

	ข้ อค้้นพบตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 สรุุปได้้ว่่า บริิบท 

การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก สามารถวิิเคราะห์์

ได้้จากบริบททางประวััติิศาสตร์์ที่่�เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการพััฒนา

ทุนุนิยิมสมัยัใหม่่ในประเทศไทย นับัตั้้�งแต่่เริ่่�มใช้แ้ผนพัฒันาเศรษฐกิจิ

และสัังคมแห่่งชาติิ จนกระทั่่�งถึึงโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณ 

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (ESB) สู่่�โครงการระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษ 

ภาคตะวัันออก (EEC) สามารถสรุุปประเด็็นข้้อค้้นพบได้้ ดัังนี้้� 

	พั ฒนาการของเศรษฐกิิจไทย หลัังการยึึดอำนาจของ

จอมพล สฤษดิ์์�  ธนะรััชต์์ ภายใต้้การสนัับสนุุนของสหรััฐอเมริิกา

ด้้วยการอุุปถัมภ์์ทางด้้านการเมืืองและเงิินทุุนช่่วยเหลืือเพื่่�อการ

พัฒันา ได้้ส่่งผลต่่อการปรับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์แ์ละทิิศทางการพััฒนา

ประเทศไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมที่่�ให้้เอกชนมีีบทบาทนำ 

ในการพััฒนาเศรษฐกิิจ (พอพัันธ์์  อุุยยานนท์์, 2564: 168; ผาสุุก  

พงษ์์ไพจิิตร และคริิส  เบเคอร์์, 2546: 544) โดยแนวคิิดและ      

กลยุุทธ์์ในการพััฒนาเศรษฐกิิจในขณะนั้้�นได้้รัับอิทธิิพลจาก

สหรััฐอเมริิกาและธนาคารโลกเป็็นสำคััญ (พอพัันธ์์  อุุยยานนท์์, 

2564: 174) ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของประวััติิศาสตร์์การพััฒนา

ระบบทุุนนิิยมไทย ที่่�ใช้้อุุตสาหกรรมสมััยใหม่่เป็็นตััวจัักรในการ 

ขัับเคลื่่�อน นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีการประกาศใช้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิเป็็นต้้นมาจวบจนปััจจุุบััน (ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์,  

ชููวงศ์์  อุุบาลีี และอััศวิิน  แก้้วพิิทัักษ์์, 2563: 25)

	 ในการพัฒันาอุตุสาหกรรมเพื่่�อเป็น็กลไกสำหรับัการสร้า้ง

ความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจนั้้�น กลุ่่�มเทคโนแครตได้้มีีการ

วางแผนและเพื่่�อให้้การเติิบโตมีีการขยายตััวในอััตราสููงอย่่าง

สม่่ำเสมอ รัฐัจึงึได้้วางแผนพััฒนาอุุสาหกรรมในภููมิภาคแห่่งแรกของ

ประเทศไทย คือื โครงการพัฒันาพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่�งทะเลตะวันัออก

หรืืออีีสเทิิร์์น ซีีบอร์์ด ภายใต้้กรอบวิิสััยทััศน์์ 50 ปีี โดยวางแผนให้้

ภาคตะวัันออกเป็็นประตููสู่�การค้้าสำหรัับภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉียีงใต้้ และเป็็นแหล่่งอุุตสาหกรรมที่่�ทันัสมััยแห่่งหนึ่่�งของโลกซึ่่�งได้้

ดำเนิินการมาแล้้วสองระยะ คืือ 

	 ระยะที่่� 1 พ.ศ. 2525-2537 ครอบคลุุมพื้้�นที่่� ชลบุุรี ีระยอง

และฉะเชิิงเทรา โดยมีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย คืือ มาบตาพุุดและแหลมฉบััง 

ด้้วยพื้้�นที่่�มาบตาพุุดมีีแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิจากอ่่าวไทย ซึ่่�งเป็็น

วััตถุุดิิบสำหรัับปิิโตรเคมีีและอุุตสาหกรรมหลัักที่่�จะนำไปสู่�การ

พััฒนาอุุตสาหกรรมต่่อไป ส่่วนพื้้�นที่่�แหลมฉบัังเป็็นบริิเวณเอื้้�อต่่อ

การพััฒนาเป็็นท่่าเรืือน้้ำลึึก สามารถพััฒนาเป็็นท่่าเรืือสมััยใหม่่ 

ของประเทศ ผลของการพััฒนาตามโครงการในระยะที่่� 1 ซึ่่�งประเมิิน

โดยภาครัฐั พบว่่า ประสบความสำเร็จ็ในการสร้า้งความเจริญิเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจตามเป้้าหมาย ดั้้�งนั้้�น จึึงได้้ดำเนิินการวางแผนต่่อ 

ในระยะที่่� 2 คืือ พ.ศ. 2539-2548 อัันเป็็นการขยายผลในเชิิง 

ปริิมาณที่่�มากขึ้้�น อาทิิ การเร่่งรััดโครงการท่่าเรืือ การเปิิดประตููสู่่�

ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือืและประเทศอินิโดจีนี โดยมีเีป้้าหมายและ

ขยายการพััฒนาพื้้�นที่่� 8 จัังหวััด ได้้แก่่ ระยอง ชลบุุรีี ฉะเชิิงเทรา 

ปราจีีนบุุรีี นครนายก สระแก้้ว จัันทบุุรีีและตราด ซึ่่�งผลจากการ

พััฒนาในระยะที่่� 2 พบว่่า ยัังคงประสบความสำเร็็จในการสร้้าง 

ความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิเช่่นเดียีวกันั (ชัยัยนต์ ์ ประดิษิฐศิลิป์,์ 

2549: 24-25) 

	จ ะเห็็นได้้ว่่าบริบทการพััฒนาอุุตสาหกรรมในภาค 

ตะวันัออกนั้้�น ปัจัจัยัหลักัเกิดิจากแนวคิดิด้า้นยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันา
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ประเทศตั้้�งแต่่สมััย จอมพลสฤษดิ์์�  ธนะรััชต์์ เป็็นต้้นมา ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บน

แนวคิิดทฤษฎีการสร้้างความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Growth 

Theory) กล่่าวคืือ เป้้าหมายของการพััฒนาอยู่่�ที่่�การเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจที่่�มีีตััวชี้้�วััด คืือ รายได้้ผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) โดยใช้้การพััฒนาอุุตสาหกรรมเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อน 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (วิิวััฒชััย  อััตถากรณ์์, 2533; อ้้างถึึงใน  

ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์, 2549: 34) ขณะที่่�ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

อุุตสาหกรรมเพื่่�อการส่่งออกในภาคตะวัันออกเป็็นผลมาจาก 

ความพยายามผลักดัันให้้ไทยเป็็นประเทศอุตสาหกรรม ตั้้�งแต่่ช่่วง

แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 5 ดัังนั้้�น จึึงได้้กำหนดให้้บริิเวณพื้้�นที่่�บริิเวณ

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก เป็็นพื้้�นที่่�รองรัับการปรัับโครงสร้้าง

อุุตสาหกรรมไปสู่่�การเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ (NICs) ภายใต้้

กรอบคิดของการพััฒนากระแสหลัักที่่�เน้้นการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจเป็็นสำคััญ 

	 อย่่างไรก็ด็ี ีภายหลังัการใช้แ้ผนพัฒันาพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่�ง

ทะเลตะวัันออก ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์ของการสร้้างความเจริิญ

เติบิโตทางเศรษฐกิจิ ภาคตะวันัออกได้ก้ลายเป็น็ยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สำคัญั

ในการยกระดัับประเทศสู่่�การเป็็นประเทศอุุตสาหกรรม ตลอด 

ช่่วงเวลาของการพัฒันาสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น ด้า้นหนึ่่�ง

คือื การสร้้างความเติิบโตทางเศรษฐกิิจ แต่่อีกด้้านหนึ่่�งคือื ผลกระทบ 

ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนั้้�น รััฐจึึงได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและการแก้้ไขผลกระทบอันเป็็นข้้อเสนอ 

ชุุดใหม่่สำหรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม ภายใต้้โครงการระเบีียง

เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก ซึ่่� งยัั งคงอยู่่�บนกรอบคิิด 

ของยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ แต่่ได้้มีี 

การปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการพัฒันาเพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพของยุทุธศาสตร์์

การพััฒนา และการแก้้ไขปััญหาผลกระทบจากการพััฒนา

อุุตสาหกรรม (จิิรายุุทธ์์  สีีม่่วง, 2560: 224) 

	 นอกจากนี้้� เบื้้�องหลัังการจััดตั้้�งโครงการพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก เกิิดจากปััญหาการลงทุุนจาก 

ต่่างประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างล่่าช้้าต่่อเนื่่�องหลายปีี การส่่งออก 

ชะลอตััวลง เห็็นได้้จากตััวเลขการส่่งออกของไทยลดลงกว่่าเดิิม  

ส่่งผลต่่อการขยายตััวของเศรษฐกิิจไทยในอััตราที่่�ลดลงต่่อเนื่่�อง

ยาวนาน ขณะเดีียวกันั ผลของการพััฒนาที่่�ผ่่านมาเกิิดปัญัหากับัดักั

ประเทศรายได้้ปานกลาง (Middle Income Trap) กัับดัก 

ความเหลื่่�อมล้้ำ (Inequality Trap) กัับดักการพััฒนาไม่่สมดุุล 

(Imbalance Trap) กัับดักเหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยกดดันให้้รััฐต้้องเร่่ง 

หาทางฟื้้�นฟููการลงทุุนในอุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพสููงหรืือรู้้�จัักกััน 

ในนามอุุตสาหกรรม 4.0 เพื่่�อเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย 

ให้้กลัับไปขยายตััวให้้ได้้ในอััตราประมาณร้้อยละ 5 และเพื่่�อให้ ้

การเติิบโตบรรลุุเป้้าหมาย รััฐบาลจึึงได้้จััดตั้้�งโครงการระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เพื่่�อเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

และเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน (อภิิชััย  พัันธเสน และคณะ,  

2560: 66; สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก, 2561) จากกรณีีดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับมุุมมองของ

ผู้้�แทนภาครััฐที่่�เห็น็ว่่า ระยะเวลากว่่าสิิบปีีที่่�ผ่่านมาการลงทุุนชะลอตัวั 

ลงอย่่างต่่อเนื่่�อง การเติิบโตลดลง ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้เกิิดการฟื้้�นตััว 

ทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนโอกาสของการสร้้างฐานความเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ จึึงมีีความจำเป็็นต้้องขัับเคลื่่�อนโครงการระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เพื่่�อยกระดัับอุุตสาหกรรมของ

ประเทศและเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน อีีกทั้้�งยัังสร้้างงาน สร้้าง 

รายได้ ้รวมถึึงเศรษฐกิจิเติบิโตได้ใ้นระยะยาว (ผู้้�ไม่่ประสงค์อ์อกนาม, 

สััมภาษณ์์ 12 เมษายน 2565)  

	 สรุุป การดำเนิินงานของรััฐบาลมีีการดำเนิินงาน 

เตรีียมการที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 

	 20 เมษายน 2559 คณะกรรมการบริหิารการพัฒันาพื้้�นที่่�

ในเขตพััฒนาพิิเศษ มีีมติิเห็็นชอบแนวทางการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจ

การลงทุุนพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก โดยให้้ชื่่�อว่่า “ระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก” (Eastern Economic Corridor : 

EEC) 

	 28 มิิถุุนายน 2559 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบตามที่่�

สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(สศช.) เสนอโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก  

(Eastern Economic Corridor Development) และมอบหมาย

ให้้รองนายกรััฐมนตรีี (นายสมคิิด  จาตุุศรีีพิิทัักษ์์) ร่่วมกัับกระทรวง

คมนาคม กองทััพเรืือ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดทำแผน 

รายละเอีียดโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก และ

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 4 มกราคม 2560 เห็็นชอบหลัักการ

ของแผนฯ พร้้อมอนุุมัตัิงิบกลางปีี 2560 จำนวน 6,992.67 ล้า้นบาท

	 17 มกราคม 2560 หััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 

มีีคำสั่่�งที่่� 2/2560 เรื่่�อง การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวันัออก กำหนดมาตรการการพัฒันาระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษ

ภาคตะวัันออก ก่่อนการบัังคัับใช้้ของร่่างพระราชบััญญััติิพื้้�นที่่� 

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เพื่่�อให้้การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออกเกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมโดยเร็็ว 

	 14 พฤษภาคม 2561 พระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษ

ภาคตะวัันออก พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา และได้้

เปลี่่�ยนชื่่�อสำนัักงานเพื่่�อการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวันัออก เป็็นสำนักังานนโยบายเขตพััฒนาพิเิศษภาคตะวันัออก 

(สกพอ.) และมาตรา 29 กำหนดให้้ สกพอ. จััดทำนโยบายและ

แผนภาพรวมเพื่่�อการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

แผนการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิในภาพรวม แผนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

และระบบสาธารณููปโภค แผนการดำเนิินงาน และแผนการให้้บริกิาร

ภาครััฐแบบเบ็็ดเสร็็จครบวงจร พร้้อมทั้้�งกำหนดหน่่วยของรััฐ 
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10 วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 17 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม - เมษายน 2566

มนััส  พััฒนผล, ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์, จำลอง  แสนเสนาะ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรัับผิดชอบการดำเนิินงาน (สำนัักงานคณะกรรมการ

นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก, 2561: 4-11 – 4-13) 

	ด้ ้วยความเหมาะสมด้้านศัักยภาพของพื้้�นที่่� จึึงเป็็นปััจจััย

สำคััญที่่�ทำให้้ภาคตะวัันออก ได้้รัับการยกระดัับให้้เป็็นพื้้�นที่่�

ยุุทธศาสตร์์สำหรัับการลงทุุน เนื่่�องจากตั้้�งอยู่่�ในจุุดยุทธศาสตร์์ที่่�ดีี

ที่่�สุุดของภููมิภาคอาเซีียน สามารถเชื่่�อมโยงไปยังประเทศจีนและ

อิินเดีียซึ่่�งมีีประชากรจำนวนมากและมีีอััตราการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจสููง คิิดเป็็น 1 ใน 3 ของมููลค่่า GDP ของโลก นอกจากนี้้�  

3 จัังหวััดภาคตะวัันออก (จัังหวััดชลบุุรีี ระยอง และฉะเชิิงเทรา)  

ยัังเป็็นฐานการผลิิตอุุตสาหกรรมที่่�สำคััญของประเทศ ได้้แก่่ 

อุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี และอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน  

ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ ประกอบด้วย ท่่าเรืือ

พาณิิชย์์แหลมฉบััง ท่่าเรืืออุุตสาหกรรมมาบตาพุุด ทางหลวงพิิเศษ

ระหว่่างเมืือง รถไฟทางคู่่� สนามบิินอู่่�ตะเภา มีีเมืืองพััทยาเป็็นแหล่่ง

ท่่องเที่่�ยวที่่�มีีชื่่�อเสีียงระดัับโลก อีีกทั้้�งยัังเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่ง 

ทางเรืือของอาเซีียน สามารถเชื่่�อมโยงไปยังท่่าเรืือน้้ำลึึกทวาย 

ของสาธารณรัฐเมีียนมา ท่่าเรืือสีีหนุุวิิลล์์ของกััมพููชา ท่่าเรืือวัังเตา

ของสาธารณรัฐัสังัคมนิยิมเวียีดนาม ขณะเดียีวกันั ยังัมีคีวามเพียีงพอ 

ของพื้้�นที่่�สำหรัับรองรัับการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรม สามารถ

พัฒันาต่่อยอดสู่�การเป็น็ระเบียีงเศรษฐกิจิภาคตะวันัออก เพื่่�อให้้เป็น็

พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจชั้้�นนำของเอเชีีย ในการสนัับสนุุนและเพิ่่�มขีีดความ

สามารถในการแข่่งขััน การขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศ 

(สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

2559)

	 นอกจากนี้้� ในร่่างพระราชบัญัญััติพิื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษ 

ได้้ยกระดัับจัังหวััดชลบุุรีี ระยอง และฉะเชิิงเทรา ให้้เป็็นพื้้�นที่่� 

เขตเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม

ให้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีศัักยภาพและประสิิทธิิภาพในการรองรัับ

อุตุสาหกรรมเป้้าหมายและการแข่่งขันัในอนาคต โดย 12 อุตุสาหกรรม 

เป้้าหมายจะเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ (New Engine of 

Growth) ด้้วยการต่่อยอด 5 อุุตสาหกรรมเดิิมที่่�มีีศัักยภาพ  

(First S-Curve) และการพััฒนา 7 อุุตสาหกรรมใหม่่ในอนาคต  

(New S-Curve) ได้้แก่่ 1) อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ  

2) อุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ 3) อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว

กลุ่่�มรายได้้ดีีและการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 4) อุุตสาหกรรมแปรรููป

อาหาร 5) อุุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ ส่่วน 7 

อุตุสาหกรรมใหม่่นั้้�น รัฐัวางแผนให้เ้ป็น็กลไกหลักัสำหรับัขับัเคลื่่�อน

เศรษฐกิจิในอนาคต และเป็น็เครื่่�องมือืในการผลักดันัให้ป้ระเทศไทย

ก้้าวสู่่�ยุุทธศาสตร์์ “ประเทศไทย 4.0” ได้้แก่่ 1) อุุตสาหกรรม 

การบิินและโลจิิสติิกส์์ 2) อุุตสาหกรรมหุ่่�นยนต์์ 3) อุุตสาหกรรม 

เชื้้� อ เพลิิ งชีี วภาพและเคมีีชีี วภาพ 4)อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล  

5) อุตุสาหกรรมการแพทย์ค์รบวงจร 6) อุตุสาหกรรมป้อ้งกันัประเทศ 

7) อุตุสาหกรรมพัฒันาคนและการศึึกษา โดย 7 อุตุสาหกรรมใหม่่นี้้� 

เป็็นการต่่อยอดจาก 5 อุุตสาหกรรมเดิิม (First S-Curve) (จิิรายุุทธ์์  

สีมี่่วง, 2563: 229-230; สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา

พิิเศษภาคตะวัันออก อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย, 2564) 

	ทั้้ �งนี้้� แนวทางการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

หรือืระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก ประกอบด้วย 6 แนวทาง

หลััก ดัังนี้้�  

	 1)	พั ฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภค  

โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระบบคมนาคมขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ 

(Multi Model Transport) ไร้้รอยต่่อ (seamless) ทั้้�งทางถนน  

ทางน้้ำ และทางอากาศ รวมทั้้�งระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อ 

เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจหลัักของเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

อาทิิ การยกระดัับท่่าเรืือแหลมฉบััง ระยะ 3 การยกระดัับท่่าเรืือ

มาบตาพุุด ระยะ 3 การพััฒนารถไฟทางคู่่� เชื่่�อม 3 ท่่าเรืือ  

(แหลมฉบังั มาบตาพุดุ และจุุกเสม็ด็) การพััฒนาถนนทางหลวงและ

ทางหลวงพิิเศษ การยกระดัับสนามบิินอู่่�ตะเภา พััฒนาระบบรถไฟ

ความเร็็วสููงเชื่่�อม 3 สนามบิิน 

	 2)	 การพััฒนาอุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�ใช้้เทคโนโลยีี 

ขั้้�นสููงและนวััตกรรม เพื่่�อปรับัโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจสู่�อุตุสาหกรรม

ที่่�มีีมููลค่่าสููง เพื่่�อสะสมทุุนเทคโนโลยีีและเป็็นฐานในการพััฒนา 

ต่่อยอดต่่อไป  

	 3)	 การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว เพื่่�อยกระดัับ

การท่่องเที่่�ยวสู่่�การท่่องเที่่�ยวระดัับโลกอย่่างยั่่�งยืืน  

	 4)	 การพััฒนาบุุคลากรการศึึกษา การวิิจััย เทคโนโลยีี

และนวััตกรรม  

	 5)	 การพััฒนาเมืืองใหม่่อััจฉริิยะน่่าอยู่่� มหานครการบิิน

ตะวัันออกและศููนย์์กลางการเงิิน 

	 6) 	การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล สนัับสนุุน 

การดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับพื้้�นที่่�

เศรษฐกิิจหลััก พื้้�นที่่�เมืืองอััจฉริิยะและสถาบัันศึึกษา การท่่องเที่่�ยว 

การค้้นคว้้าและวิิจััย รวมทั้้�งยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง (สำนัักงาน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก, 2561:  

5-2 – 5-4)

	 2.	 อุุดมการณ์การพัฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาค

ตะวัันออก

	ข้ อค้้นพบตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 สามารถสรุุปได้้ว่่า 

อุุดมการณ์์ที่่�เป็็นวิิสััยทััศน์และเป็็นเป้้าหมายในการพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น เป็็นอุุดมการณ์์ของทุุนนิิยม 

(Capitalism) ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิดิของเสรีนีิยิมใหม่่ (Neoliberalism) 

กล่่าวคืือ เมื่่�อวิิเคราะห์์แล้้วจะพบว่่า หััวใจหลัักของการพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงกรอบ
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มนััส  พััฒนผล, ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์, จำลอง  แสนเสนาะ

แนวคิิดของการพััฒนากระแสหลััก ภายใต้้แนวคิิดเสรีีนิิยมใหม่่  

ซึ่่�งแนวคิิดนี้้�ยัังคงมุ่่�งเน้้นยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเจริิญเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจ (Growth Strategy) และยุุทธศาสตร์์การเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจนั้้�น ถืือได้้ว่่าเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�สนัับสนุุนกระบวนการ

สะสมทุุน (Capital Accumulation) ในระบบทุนนิิยม ขณะเดีียวกััน 

กระบวนการสะสมทุุนของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  

ก็็เป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�จะนำไปสู่�การพััฒนา 

ให้้ทัันสมััย (Modernization) ตามแบบตะวัันตกภายใต้้กรอบคิด

ของการพััฒนากระแสหลััก

	 กล่่าวได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเจริิญเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจนั้้�น คืือ ยุุทธศาสตร์์ที่่�สนัับสนุุนการสะสมทุุน ดัังนั้้�น  

จึงึถือืได้ว้่่ายุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาในโครงการระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษ

ภาคตะวัันออก เป็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาทุุนนิิยม (Capitalist 

Development) ที่่�ดำเนิินการสืืบเนื่่�องจากโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�

บริเวณชายฝั่่�งทะเลตะวันัออกนั่่�นเอง แต่่เป็น็การยกระดับัการพัฒันา

ระบบทุนนิิยมขึ้้�นจากเดิิม (Industrial Deepening) (จิิรายุุทธ์์   

สีีม่่วง, 2560: 238) กล่่าวคืือ กระบวนการพััฒนาโครงการฯ ยัังคง

ผลิตซ้้ำเพื่่�อสืบืทอดอุดมการณ์ท์ุนุนิยิมต่่อไป ภายใต้แ้นวคิดิเสรีนีิยิม

ใหม่่ และการพััฒนากระแสหลัักที่่�เชื่่�อว่่ากลไกตลาดเป็็นวิิธีีการ

จััดการระบบเศรษฐกิิจที่่�ดีีที่่�สุุด (Market Primacy) แนวคิิดนี้้�  

จึึงสนัับสนุุนมาตรการการผ่่อนคลายกฎระเบีียบ (Deregulation) 

การเปิิดเสรีีการค้้าและการลงทุุน (Liberalization) ตลอดจน 

การโอนกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจให้้เอกชนดำเนิินการ (Privatization) 

(วีีระยุุทธ  กาญจน์์ชููฉััตร, 2563: 115-117) ซึ่่�งงานศึึกษาแนวคิิด

เสรีีนิิยมใหม่่กับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น 

ชััยณรงค์์  เครืือนวน และพิิมพ์์ประไพ  สนิิทวงศ์์ ณ อยุุธยา  

(2564: 100) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า เป็็นกระบวนการที่่�รััฐ/กลไกรััฐได้้สร้้าง

เขตแดนใหม่่ทางเศรษฐกิิจ (Reterritorialization) ในดิินแดนเดิิม 

โดยมีีการผ่่อนคลายด้้านเศรษฐกิิจ (Deregulation) การเปิิดสรีี 

(Liberalization) สร้้างข้้อยกเว้้นทางกฎหมาย (Exceptions) ให้้

สิิทธิิพิิเศษหลายรููปแบบ โดยมีีเป้้าหมายให้้ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ

ภาคตะวัันออก เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนการเติิบโตและเพิ่่�มศัักยภาพ 

ทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนดึึงดููดนัักลงทุุนจากต่่างประเทศ

	 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อวิิเคราะห์์อุุดมการณ์์ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลััง 

การพััฒนา พบว่่า เสรีีนิยิมใหม่่ในสัังคมไทยเป็็นอุุดมการณ์์ที่่�มุ่่�งฟื้้�นฟูู

และรัักษาอำนาจของชนชั้้�นนำ ตลอดจนมุ่่�งสถาปนาเงื่่�อนไข 

ของการสะสมทุุน (ฮาร์์วี่่�, 2555) ดัังเช่่น ชนชั้้�นนำภายใต้้ระบอบ

อำนาจนิยิมของคณะรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ยแห่่งชาติ ิซึ่่�งก่่อนออก

พระราชบััญญัตัิเิขตพัฒันาพิเิศษ ได้ม้ีกีารใช้อ้ำนาจพิเิศษตามมาตรา 

44 ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทยฉบับัชั่่�วคราว พ.ศ. 2557 

รััฐบาลภายใต้้คณะรััฐประหารได้้ออกประกาศจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษ เพื่่�อกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและดึึงดููดการลงทุุนจาก

ต่่างชาติ ิมีกีารออกประกาศอย่่างน้อ้ย 12 ฉบับั อาทิ ิการจัดัหาที่่�ดินิ 

การยกเว้้นการใช้้ผัังเมืือง การข้้ามขั้้�นตอนอีีไอเอ และแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการดููแลการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ โดยเริ่่�มจาก  

10 จังัหวัดัชายแดนก่่อน และต่่อมาเป็น็การผลักัดันัระเบียีงเศรษฐกิจิ

ภาคตะวัันออก (iLaw, 27 พฤศจิิกายน 2561) 

	ตั วอย่่างที่่�เห็็นเป็็นรููปธรรมเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ของกลุ่่�ม

ชนชั้้�นนำของรััฐกัับชนชั้้�นนำทางเศรษฐกิิจ (กลุ่่�มทุุน) ต่่อโครงการ

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ได้้แก่่ กรณีีของผู้้�ชนะ 

การประมููลโครงการรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมสามสนามบิินของกลุ่่�ม

กิิจการร่่วมค้้า บริิษััท เจริิญโภคภััณฑ์์โฮลดิ้้�ง จำกััด และพัันธมิิตร 

ประกอบด้้วย China Railway Construction Corporation  

Limited จากสาธารณรััฐประชาชนจีีน บมจ. ทางด่่วนและรถไฟฟ้้า

กรุุงเทพ บมจ. อิิตาเลีียนไทย ดีีวีีล๊๊อปเมนต์์ และ บมจ.ช.การช่่าง  

ซึ่่�งได้้มีีการจััดตั้้�ง บริิษััท รถไฟความเร็็วสููงสายตะวัันออกเชื่่�อมสาม

สนามบิิน จำกััด (Eastern High-Speed Rail Linking Three 

Airport Co.,Ltd) โดยมีีการลงนามสััญญา เมื่่�อวัันที่่� 24 ตุุลาคม  

พ.ศ. 2562 ณ ตึึกสัันติิไมตรีี ทำเนีียบรััฐบาล โดยพลเอก ประยุุทธ์์  

จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีีลงนามสััญญา 

ร่่วมลงทุุน โครงการมีีมููลค่่าการลงทุุนกว่่า 224,544 ล้้านบาท โดย

มีกีรอบวงเงิินที่่�คณะรััฐมนตรีอีนุมุัตัิ ิ119,425 ล้า้นบาท และเอกชน

เสนอกรอบวงเงิินการลงทุุน 117,226 ล้้านบาท ภายใต้้สััญญา 

ร่่วมลงทุุน 50 ปีี เมื่่�อครบสัญญา 50 ปีี ทรััพย์์สิินทั้้�งหมดจะเป็็น

กรรมสิิทธิ์์�ของรััฐ (C.P. Group, 24 ตุุลาคม 2562) 

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง มุุมมองของนัักวิิชาการภาคประชาชน  

ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าการพัฒันาภายใต้้อุดุมการณ์์ทุนุนิยิมของระเบียีงเศรษฐกิจิ 

พิิเศษภาคตะวัันออก ยัังคงมีีเป้้าหมายหลัักคืือการสะสมทุุนเพื่่�อให้้

ทุนุนิิยมเติิบโตต่่อไป การสะสมทุุน ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ นอกจากนี้้� 

ทรััพยากรส่่วนใหญ่่ก็ยัังประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�มทุุน การพััฒนายัังเป็็น

ลัักษณะที่่�เรีียกว่่า Zero Sum Game ส่่วนด้้านความยั่่�งยืืนนั้้�น 

เป็็นความยั่่�งยืืนเฉพาะกลุ่่�มทุุนเท่่านั้้�น นอกเหนืือจากนั้้�นเป็็นเพีียง

วาทกรรม อาทิิ วาทกรรมว่่าด้้วยความยั่่�งยืืน ทุุนนิิยมสีีเขีียว  

การเติิบโตสีีเขีียว บรรษััทภิิบาลและความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 

เป็็นต้้น (ปรีีชา  เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์, สััมภาษณ์์ 25 กุุมภาพัันธ์์ 2565) 

สรุุปได้้ว่่า ในมุุมมองของภาครััฐต้้องการให้้อุุดมการณ์์ทุุนนิิยม 

ขัับเคลื่่�อนต่่อไปผ่่านการพััฒนาอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ ส่่วนมุุมมอง

ของภาคประชาชนมองว่่า รัฐัภายใต้้ระบอบอำนาจนิยิมได้ผ้ลิติสร้า้ง

วาทกรรมการพัฒันา เพื่่�อสร้า้งอำนาจครอบงำ (Hegemony) ให้ก้ับั

ระบบความคิิด ความเชื่่�อกัับวิิธีีคิิดของรััฐ เพื่่�อสร้้างความชอบธรรม

ให้้กัับรััฐ ส่่วนความยั่่�งยืืนเป็็นเพีียงประดิิษฐกรรมทางวาทกรรม

เท่่านั้้�น 

	 เมื่่�อพิิจารณาโดยรวมแล้้ว สามารถจะวิิเคราะห์์ได้้ว่่า

อุุดมการณ์์การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  
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เป็็นอุุดมการณ์์ที่่�ถือืกำเนิิดขึ้้�นจากอำนาจรัฐไทย ถือืได้้ว่่าเป็็นอุุดมการณ์์ 

หลััก (Dominant Ideology) ที่่�ถููกสถาปนาโดยรััฐอำนาจนิยม 

(คสช.) เป็็นอุุดมการณ์์หลัักที่่�สถาปนาขึ้้�นเพื่่�อการดำรงอยู่่�ของ 

ความสััมพัันธ์์ทางการผลิิต (รััฐ-ทุุน) ดัังนั้้�น ชนชั้้�นนำจึึงต้้องทำการ

ผลิติซ้้ำอุดุมการณ์ก์ารพัฒันาเพื่่�อการดำรงอยู่่�ของรัฐัและทุนุ ดังัเช่่น

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (20 ปีี) ผ่่าน Thailand 4.0 สู่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก ชี้้�ให้้เห็็นว่่ายุุทธศาสตร์์การพััฒนาเกิิดจาก

อำนาจรััฐทั้้�งสิ้้�น

	 3.	 วิิพากษ์์อุุดมการณ์การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก

	ข้ อค้้นพบตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 สามารถสรุุปได้้ว่่า

อุดุมการณ์ก์ารพัฒันาภายใต้ร้ะเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก

นั้้�น ได้้ข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกัับกระบวนการพััฒนาที่่�เรีียกว่่า วาทกรรม 

การพััฒนา (Development Discourse) กัับการพััฒนาในฐานะที่่�

เป็็นวาทกรรม (Development as Discourse) สิ่่�งที่่�ปรากฏให้้เห็็น

เด่่นชััดในกระบวนการของรััฐและชนชั้้�นนำ คืือ การประกอบสร้้าง

วาทกรรม (Discursive Construction) ทั้้�งทางด้้านการสื่่�อสารและ

ประชาสััมพัันธ์์ตลอดจนการผลิิตสััญญะ (Signs) ออกสู่่�สัังคมให้้กัับ

โครงการพััฒนาฯ นอกจากนี้้� เพื่่�อให้ก้ารพััฒนาทุุนนิยิมดำรงอยู่่�และ

สร้า้งการยอมรับัจากสังัคม จำเป็็นต้อ้งเติมิคุณุลักัษณะบางประการ

ลงไปในภาษา ตัวัอย่่างเช่่น คำว่่า “ความยั่่�งยืนื” กับั  “กระบวนการ

พััฒนา” เกิิดเป็็นวาทกรรมการพััฒนาที่่�ยั่่� ง ยืืน (ไชยรััตน์์   

เจริิญสิินโอฬาร, 2560: 278) หรืือวาทกรรมอื่่�น ๆ อาทิิ “มั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” (ประกาศ เรื่่�อง ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580), 

2561: 5-6) ทุุนนิิยมสีีเขีียว การเติิบโตสีีเขีียว เป็็นต้้น วาทกรรม 

ดัังกล่่าวถืือได้้ว่่าเป็็นการผลิิตซ้้ำ (Reproduction) อุุดมการณ์์ 

การพััฒนาโดยรััฐ/กลไกรััฐและ ชนชั้้�นนำ เพื่่�อสร้้างระบบความคิิด 

ความเชื่่�อ และความชอบธรรม (Legitimacy) ตลอดจนการสร้้าง

อำนาจครอบงำ (Hegemony) เพื่่�อให้้สัังคมยอมรัับอุุดมการณ์ ์

การพััฒนาดัังกล่่าว ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา จำเป็็น

ต้้องผลิตซ้้ำอุุดมการณ์์การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อสืืบทอด

อุุดมการณ์์ทุุนนิิยมให้้ดำรงอยู่่�และดำเนิินต่่อไป

	 การใช้อุ้ดุมการณ์พ์ัฒันากระแสหลักัของชนชั้้�นนำ ได้ผ้ลิต/

สร้า้งวาทกรรมการพัฒันาเพื่่�อสร้า้งความชอบธรรมและให้ป้ระชาชน

ยอมรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม ดัังปรากฏให้้เห็็นเด่่นชััดในงาน

ศึึกษาของ ชััยณรงค์์  เครืือนวน (2558) ที่่�ได้้ศึึกษาการพััฒนา

อุุตสาหกรรมภายใต้้ตััวแบบมาบตาพุุด บนกรอบคิิดของอุุดมการณ์์

หรืือวาทกรรมกระแสหลััก ข้้อสรุุปของ ชััยณรงค์์  เครืือนวน ชี้้�ให้้

เห็น็ถึงึกระบวนการผลิติซ้้ำเพื่่�อสืบืทอดอุดุมการณ์ท์ุนุนิยิมโดยรัฐัไทย

และกลุ่่�มพันัธมิติรชนชั้้�นนำ ซึ่่�งทำการผลิติ/สร้้างวาทกรรมการพัฒันา 

อุุตสาหกรรม และใช้้วาทกรรมครองความเป็็นเจ้้าเหนืือวาทกรรม    

ชุุดอื่่�น ๆ (Hegemonic Discourse) อาทิิ กลยุุทธ์์โฆษณาชวนเชื่่�อ

ให้้สัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�นเชื่่�อว่่า การพััฒนาอุุตสาหกรรมจะนำมา

ซึ่่�งความก้้าวหน้้า ตลอดจนการให้้ความรู้้�ด้้านการพััฒนาต้้องอาศััย

ความเชี่่�ยวชาญแบบมือือาชีพีจนกระทั่่�งเกิดิเป็็นวาทกรรมกระแสหลักั 

ทั้้�งนี้้� รููปแบบของกระบวนการผลิติ/สร้า้งวาทกรรมก็ม็ีหีลายรููปแบบ 

อาทิิ 1) วาทกรรมภายใต้้คำนิิยามโชติิช่่วงชััชวาล 2) วาทกรรม 

ภายใต้้นิยิามบรรษััทภิิบาลและความรับัผิดชอบต่่อสัังคม 3) วาทกรรม 

ภายใต้้คำนิิยามความเป็็นสีีเขีียว วาทกรรมเหล่่านี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อ 

นำไปสู่่�การครอบงำ (Dominance) ยึึดครอง (Subjugation) และ

การสร้้างจิิตสำนึึกจอมปลอม (False Consciousness)  

แก่่ประชาชนผ่่านการสร้้างภาพลัักษณ์์ให้้เกิิดขึ้้�นในกระบวนการ 

การพััฒนาอุุตสาหกรรม

	 กล่่าวโดยสรุุปแล้้ว โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเิศษ

ภาคตะวันัออก ยังัคงตั้้�งอยู่่�บนวาทกรรมกระแสหลััก หรือือุดุมการณ์์

หลัักในการครอบงำ (Dominant Ideology) ที่่�ควบคุมโดยรััฐ/ 

กลไกรััฐ ซึ่่�งรััฐยัังคงผลิิต/สร้้าง ชุุดความคิิดผ่่านการประกอบสร้้าง

วาทกรรมออกมาเป็็นระบบความคิิด ความเชื่่�อที่่�ว่่าการพััฒนา

อุุตสาหกรรมจะนำมาซึ่่�งความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสร้้าง

ความอยู่่�ดีีกิินดีีให้้กัับสัังคม ขณะเดีียวกััน สัังคมโดยรวมก็็จะ 

ได้้ประโยชน์์จากการพััฒนา จะเกิิดการกระจายผลการเติิบโตจาก

บนสู่่�ล่่าง (Trickle Down Effect) ชุุดความคิิดเหล่่านี้้�เป็็นเสมืือน

มายาภาพ (Illusion) ที่่�รััฐอำนาจนิยมพยายามสร้้างให้้กัับสังคม  

ดัังที่่� ธเนศ  วงศ์์ยานนาวา (2559) อธิิบายว่่าเป็็นภาพลวงตาของ

ความชอบธรรม เนื่่�องจากหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา ผลของการพััฒนา

ได้้สร้้างผลกระทบให้้กัับสัังคม ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

กระนั้้�นก็ต็าม การพััฒนาภายใต้ร้ัฐัอำนาจนิยม รัฐัและชนชั้้�นนำไทย

ยัังคงทำหน้้าที่่�ผลิิตซ้้ำอุุดมการณ์์การพััฒนาที่่�เป็็นอุุดมการณ์์หลััก 

ในการครอบงำอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการผลิต/สร้้างวาทกรรม 

การพััฒนา เพื่่�อสร้้างความชอบธรรม (Legitimacy) ให้้กัับวิธีีคิิด 

ของรัฐัและการยอมรับัจากสังัคม (Legitimation) ตลอดจนการสร้า้ง

อำนาจครอบงำ (Hegemony) และจิิตสำนึึกจอมปลอมภายใต้้

กระบวนการพััฒนาอุุตสาหกรรม

สรุุปและอภิิปรายผล
	จ ากข้้อค้้นพบผลการศึึกษาเกี่่�ยวกัับบริบทการพััฒนา  

เมื่่�อวิิเคราะห์์ในเชิิงประวััติิศาสตร์์จากโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�บริเวณ

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออกสู่่�โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก นัับตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้นของการพััฒนาระบบทุุนนิิยม 

ในประเทศไทยด้้วยแนวคิิดการพััฒนากระแสหลััก ภายใต้้กรอบ

ทฤษฎีการทำให้้ทัันสมััย โดยยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรม

ระยะแรกเป็็นการผลิตเพื่่�อทดแทนการนำเข้้า ต่่อมาเกิิดการอิ่่�มตััว

ของตลาด จึงึเกิดิแนวคิดิยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาอุตุสาหกรรมเพื่่�อการ

ส่่งออก เพื่่�อเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนและสร้้างความเจริิญเติิบโต
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มนััส  พััฒนผล, ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์, จำลอง  แสนเสนาะ

ทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งได้้มีีการเลืือกพื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก

เป็็นพื้้�นที่่�รองรัับการพััฒนา เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพและ

ความเหมาะสมทั้้�งในด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติแิละโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

สำหรัับการพัฒันาอุตุสาหกรรม ช่่วงทศวรรษ 2520 จึงึเกิดิโครงการ

พััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งตะวัันออกเพื่่�อรองรัับยุุทธศาสตร์์ 

การพััฒนาดัังกล่่าว ผลลััพธ์์ของการพััฒนาเศรษฐกิิจเติิบโตบรรลุ ุ

เป้้าหมาย ในทางกลัับกัันก็็ได้้สร้้างผลกระทบต่่อสัังคมและ 

สิ่่�งแวดล้้อม ผลพวงของการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�นสอดคล้้องกัับงานศึึกษา

ของ ชััยณรงค์์  เครืือนวน (2550) และงานศึึกษาของ ชััยยนต์์   

ประดิิษฐศิิลป์์ และคณะ (2550) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเป็็นการพััฒนาที่่�เอื้้�อ

ประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�มทุุนพีียงไม่่กี่่�กลุ่่�ม ขณะที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�อาศััย

อยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมเป็็นผู้้�รัับภาระจากผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

ทั้้�งปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาสัังคม ปััญหาการกระจุุกตััวของรายได้้ 

เป็็นต้้น กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง เป็็นการพััฒนาที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งได้้ประโยชน์์ 

แต่่อีีกฝ่่ายหนึ่่�งเสีียประโยชน์์ (Zero Sum Game)

	 ทศวรรษ 2550 เกิิดปััญหาการลงทุุนจากต่่างประเทศ 

ลดลงต่่อเนื่่�อง การส่่งออกชะลอตััว การขยายตััวทางเศรษฐกิิจลดลง

และเพื่่�อให้้เศรษฐกิิจฟื้้�นตััว รััฐบาลภายใต้้คณะรัักษาความสงบ

เรีียบร้้อยแห่่งชาติิ จึึงได้้จััดตั้้�งโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก และได้้ออกพระราชบััญญััติิให้้เป็็นพื้้�นที่่�เขตพััฒนา

พิิเศษ เพื่่�อส่่งเสริิมศัักยภาพและประสิิทธิิภาพของพื้้�นในการรองรัับ

อุุตสาหกรรมเป้้าหมายและการแข่่งขัันในอนาคต ยกระดัับให้้เป็็น

พื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์สำหรัับการลงทุุน ปรัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเพื่่�อ

เพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาด้้วยยุุทธศาสตร์์

ประเทศไทย 4.0 อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายการพััฒนายัังคงตั้้�งอยู่่�บน

ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเจริิญเติิบโตเช่่นเดีียวกััน  ข้้อค้้นพบ 

เกี่่�ยวกัับการปรับยุุทธศาสตร์์การพััฒนานี้้� สอดคล้้องกัับงานศึึกษา

ของ จิิรายุุทธ์์  สีีม่่วง (2560) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าข้้อเสนอการพััฒนา

อุุตสาหกรรมชุุดใหม่่ รััฐยัังคงต้้องการให้้ดำเนิินการขัับเคลื่่�อน 

การพััฒนาอุุตสาหกรรมต่่อไป ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ แต่่ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการพััฒนา เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพ

ของยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรม รวมถึึงข้้อเสนอแนะ 

การแก้้ไขปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา

	ผ ลการศึึกษาเกี่่�ยวกัับอุดมการณ์์การพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าอุุดมการณ์์ที่่�เป็น็วิสิัยัทัศัน์์

และเป้้าหมายในการพััฒนา คืือ ระบบทุุนนิิยมที่่�ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิด

เสรีีนิิยมใหม่่ เป็็นทุุนนิิยมที่่�มุ่่�งเน้้นยุุทธศาสตร์์การเจริิญเติิบโต เพื่่�อ

นำไปสร้้างกระบวนการสะสมทุุน เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องของทุุน

และการดำรงอยู่่�ของทุุนนิิยม ข้้อค้้นพบนี้้� สอดคล้้องกัับงานศึึกษา

ของ ชััยณรงค์์  เครืือนวน และพิิมพ์์ประไพ  สนิิทวงศ์์ ณ อยุุธยา 

(2564) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเงื่่�อนไขเชิิงโครงสร้้างที่่�มีีผลต่่อการขัับเคลื่่�อน

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น คืือ การมีีอำนาจพิิเศษของรััฐ 

รวมศููนย์์ และการผลิตซ้้ำเพื่่�อสืืบทอดอุดมการณ์์ทุนุนิิยม ความพร้้อม

และความได้้เปรีียบของพื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก 

	ผ ลการศึึกษาเกี่่�ยวกัับข้้อวิิพากษ์์อุุดมการณ์์การพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเกิิดจาก 

การผลิิตซ้้ำเพื่่�อสืืบทอดอุุดมการณ์์การพััฒนา (Reproduction of 

Ideology) โดยรััฐ/กลไกรััฐ เกิิดเป็็นวาทกรรมกระแสหลััก  

(Dominant Discourse) การประกอบสร้้างวาทกรรม (Discursive 

Construction) พร้้อมกัับการผลิิต/สร้้าง วาทกรรมการพััฒนา 

(Development Discourse) เพื่่�อสร้้างความชอบธรรม  

(Legitimacy) ให้้กัับแนวคิิดของรััฐรวมถึึงการยอมรัับจากสัังคม 

(Legitimation) ตลอดจนการสร้้างอำนาจครอบงำ (Hegemony) 

และจิติสำนึกึจอมปลอม (False Consciousness) ผ่่านกระบวนการ

พััฒนาอุุตสาหกรรม ข้้อค้้นพบนี้้� สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ 

ชััยณรงค์์  เครืือนวน (2563) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การพััฒนาภายใต้้ 

กระบวนทััศน์์ของชนชั้้�นนำ ไม่่เคยปรับเปลี่่�ยนแม้้จะมีีแรงกดดัน

หลายมิติิใินทางเศรษฐกิิจและสัังคม ตรงกัันข้า้มรัฐัไทยกลัับใช้อ้ำนาจ

ครอบงำเหนืืออุุดมการณ์์และกระบวนทััศน์การพััฒนารููปแบบอื่่�น 

เนื่่�องจากชนชั้้�นนำไทยสามารถผลิิตซ้้ำยุุทธศาสตร์์การพััฒนา เพื่่�อ

สร้้างความชอบธรรมและสร้้างพลัังอำนาจแก่่กระบวนการพััฒนา

กระแสหลัักได้้เสมอมา ดัังเช่่น การเปลี่่�ยนรููปโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�

ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออกสู่่�การพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

ในปลายทศวรรษ 2550

	 อย่่างไรก็ต็าม มีขี้อ้ค้น้พบในทางทฤษฎีเกี่่�ยวกับัการทำงาน

ของเสรีีนิิยมใหม่่ในสัังคมไทย ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ที่่�มาของโครงการพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น เกิิดจากอำนาจรััฐ 

รวมศููนย์์ สู่่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ผ่่านกลไกขัับเคลื่่�อนด้้วยนโยบาย 

Thailand 4.0 จะเห็น็ได้ว้่่า กระบวนการเหล่่านี้้� มิไิด้เ้กิดิจากแนวคิดิ

เสรีีนิยิมใหม่่ในเชิงิทฤษฎีที่่�ให้้ปัจัเจกชนเป็็นผู้้�ตัดัสินใจในการดำเนิิน

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ แต่่เกิิดจากกระบวนการตััดสินใจโดยรััฐ

อำนาจนิิยมและชนชั้้�นนำ ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นเสรีีนิิยมใหม่่ที่่�มีี

ลักัษณะเฉพาะ คือืกำกับัและควบคุมุโดยรัฐั/กลไกรัฐั มิใิช่่ปัจัเจกชน 

ดัังนั้้�น แนวคิิดเสรีีนิิยมใหม่่ตามกลไกตลาดเสรีีในสัังคมไทย จึึงเป็็น

เพีียงมายาภาพและจิิตสำนึึกที่่�ผิิดพลาดเท่่านั้้�น

 

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ควรมีีการศึึกษาแนวทางการพััฒนาแบบนิเวศวิิทยา

สัังคม (Social Ecology) ควบคู่�กัับการพััฒนากระแสหลััก  

(Mainstream Development) โดยการปรับกระบวนทััศน์ 

การพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับภููมิินิิเวศเพื่่�อการพััฒนา อาทิิ การเติิบโต

สีีเขีียว (Green Growth) ประสิิทธิิภาพเชิิงนิิเวศทางเศรษฐกิิจ 

(Eco-Efficiency) ความยุตุิธิรรมด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental 

Justice) การสร้้างพลัังของภาคประชาชน (Empowerment) ทั้้�งนี้้� 
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มนััส  พััฒนผล, ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์, จำลอง  แสนเสนาะ

ต้้องคำนึึงถึึงหลัักนิิติิธรรม (Rules of Law) การมีีส่่วนร่่วม  

(Participation) ความรัับผิดิชอบ (Accountability) จากทุกุภาคส่่วน 

ก่่อนการตััดสิินใจดำเนิินการโครงการพััฒนาในภาคตะวัันออก

	 2.	 ควรมีีการศึึกษาทางเลืือกของการพััฒนาที่่�มิิใช่่การ

พัฒันากระแสหลัักของภาคตะวัันออก อาทิิ แนวคิิดของการก้้าวข้้าม

การพััฒนา (Post Development) การไม่่เอาการเติิบโต  

(De-Growth) และความพอเพียีงด้้านสิ่่�งแวดล้อม (Eco-Sufficiency) 

ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�ให้้ความสำคััญกัับชุุมชนและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น  

ในการจััดการทรััพยากรของท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

	 3.	 เพื่่�อให้้โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก สามารถพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน เห็็นควรนำหลัักปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาอย่่างจริิงจััง มิิใช่่

เป็็นเพีียงแค่่วาทกรรมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนประดิิษฐกรรม

ทางภาษาหรืือการผลิิตสััญญะ (Signs) เพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์ให้้กัับ

กระบวนการพััฒนา
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