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บทคััดย่่อ
	ปั ัญหาสุุนััขจรจััดเป็็นปััญหาหนึ่่�ง ที่่�พบเห็็นได้้ในทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศไทย ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อคนในสัังคม ทั้้�งในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

สาธารณสุุข เศรษฐกิิจ และตััวสุุนััขจรจััดเอง เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง จัังหวััดจัันทบุุรีี ต้้องพบกัับปััญหาสุุนััขจรจััดเช่่นเดีียวกััน การศึึกษานี้้� 

จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษารููปแบบการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััด 2) ศึึกษาสภาพปััญหา และความต้้องการของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใน

เขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้างที่่�มีีต่่อการแก้้ไขปััญหาสุุนััขจรจััด และ 3) ประเมิินมููลค่่าสวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในเขต

เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง จัังหวััดจัันทบุุรีี โดยใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากเอกสารต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์หน่่วยงาน 

ในเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง และการสััมภาษณ์์ตามแบบสอบถามจากกลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 420 ตััวอย่่าง 

	ผ ลการศึึกษาสามารถจำแนกรููปแบบการจัดัการปััญหาสุุนัขัจรจัดัได้ ้3 ประเภท ได้้แก่่ รููปแบบการใช้ม้าตรการทางรายได้้สาธารณะ 

รููปแบบสุุนััขชุุมชน และ รููปแบบสถานพัักพิิงสุุนััขจรจััด จากการสอบถามความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่าง พบว่่า การที่่�เจ้้าของสุุนััขไม่่มีีความ

รัับผิิดชอบเป็็นสาเหตุุของการเกิิดสุนััขจรจััด ผลกระทบจากสุุนััขจรจััดเป็็นผลกระทบทางด้้านสาธารณสุุขในระดัับมาก มีีความพึึงพอใจ 

ในการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดของเทศบาลเมืืองท่่าช้้างในระดัับปานกลาง มีีความต้้องการให้้แก้้ปััญหาโดยการทำหมัันสุุนััขจรจััด จััดสร้้าง

สถานพัักพิิงสุุนััขจรจััด และฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า ตามลำดัับ และจากการประเมิินมููลค่่าสวััสดิิการสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแก้้ไข

ปััญหาสุุนััขจรจััด โดยใช้้เทคนิิคการประเมิินค่่าโดยใช้้ตลาดสมมติิ พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยของค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายมีีค่่าเท่่ากัับ 133.620 บาท/

ครั้้�ง/คน คิิดเป็็นมููลค่่าสวััสดิิการสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จากการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้างเท่่ากัับ 1,761,111.60 บาท

คำสำคััญ : สุุนััขจรจััด, ความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย, เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง
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Abstract
	 Stray dog problems are problems generally found in every area in Thailand. They disturb people in society 

in aspects of environment, public health, economy, and stray dogs themselves. Thachang subdistrict, Chanthaburi 

province has also been facing these problems. Therefore, the objectives of this study were 1) to study management 

form for solving stray dog problems 2) to study problems and preferences of people living in Thachang subdistrict 

toward stray dog problem solving and 3) to assess value added of welfare from solving stray dog problems in Thachang 

subdistrict, Chanthaburi province. Secondary data was gathered from involving document and primary data was 

collected by interviewing units of Thachang subdistrict and interviewing from questionnaire from 420 samples.

	 The study results found 3 management forms for solving stray dog problems which were public income 

measure approach, community dog approach, and stray dog shelter. Results from interviewing the sample group 

shown that irresponsibility of dog owners was the cause of stray dog. Stray dogs highly disturbed public health. The 

satisfaction of Thachang subdistrict management toward stray dog problems was at a moderate level. Opinions  

relating to solving stray dog problems were sorted in the following order arranging birth control, placing stray dog 

shelter, and vaccinating hydrophobia, respectively the assessment of increasing value of welfare from solving  

stray dog problems using Contingent Valuation Method (CVM) yielded the average of willingness to pay at  

133.620 baht/person. The result shown that welfare value was increased to 1,761,111.60 baht. 

Keywords :	Stray Dog, Willingness to Pay, Thachang Municipality
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บทนำ
	สุ นััขจรจััด เป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต 
ของคนในชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ เช่่น เป็็นแหล่่งมลภาวะทางเสีียง 
จากการเห่่าหอนสร้้างความรำคาญให้้กัับชุุมชนในสัังคม เป็็นแหล่่ง
ที่่�ก่่อให้้เกิิดมลภาวะต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นสาเหตุุที่่�ก่่อให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุ
บนท้้องถนน และยัังส่่งผลกระทบทางด้้านสาธารณสุุข โดยเฉพาะ
การเป็็นพาหะที่่�ทำให้้เกิิดโรคพิิษสุุนััขบ้้าที่่�ก่่อให้้เกิิดความสููญเสีีย
ชีีวิิตจากโรคพิิษสุนััขบ้้า ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2523 มีีจำนวนผู้้�เสีียชีีวิิต 
สููงที่่�สุุดถึึง 370 ราย ทำให้้ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการป้้องกัันโรคสููงถึึง
หลายพัันล้า้นบาทต่่อปีี จากปัญัหาดังักล่่าว ศาสตราจารย์์ ดร.สมเด็จ็
พระเจ้้าน้้องนางเธอ เจ้้าฟ้้าจุุฬาภรณ์์วลััยลัักษณ์์ อััครราชกุุมารีี  
กรมพระศรีสวางควััฒนวรขััตติิยราชนารีี ทรงมีีพระปณิธานให้้ 
โรคพิิษสุุนััขบ้้าหมดไปจากประเทศไทย จึึงมีีการดำเนิิน “โครงการ
สัตัว์ป์ลอดโรค คนปลอดภัยั จากโรคพิษิสุนัขับ้า้ ตามพระปณิธานฯ” 
ขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2560 ทำให้้สามารถควบคุุมการระบาดของโรคได้้ใน
หลายพื้้�นที่่� (สััตว์์ปลอดโรค คนปลอดภััยจากโรคพิิศสุุนััขบ้้า, 2562) 
แต่่อย่่างไรก็ด็ียีังัมีผีู้้�เสียีชีวีิติจากโรคพิษิสุนุัขับ้า้ โดยในปีี พ.ศ. 2560 
จำนวน 11 คน ในปีี พ.ศ. 2561 จำนวน 18 คน และในปีี พ.ศ. 2562 
จำนวน 3 คน (กิิตติ์์�พงศ์์  สััญชาตวิิรุุฬห์์, 2563) ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2562 
และ พ.ศ. 2563 จัังหวััดจัันทบุุรีีเป็็นจัังหวััดหนึ่่�งที่่�มีีรายงานการพบ
โรคพิิษสุุนััขบ้้าในคนและสััตว์์ (กรมปศุุสััตว์์, 2564)
	จ ากผลกระทบที่่�เกิิดจากปััญหาสุุนััขจรจััดดัังที่่�กล่่าวมา 
หน่่วยงานหลายภาคส่่วน เช่่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  
กรมปศุสััตว์์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย องค์์การ
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานเอกชน ได้้เข้้ามาช่่วยเหลืือในการ
แก้ไ้ขปัญัหาสุนุัขัจรจัดั โดยมีเีทศบาลท้อ้งถิ่่�นเป็น็หน่่วยงานที่่�เข้า้มา
แก้้ไขปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม แต่่สุนััขจรจััดก็
ยัังคงไม่่หมดสิ้้�นไปจากประเทศไทย จากผลสำรวจจำนวนสุุนััข 
โดยองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น พบว่่าในปีี พ.ศ. 2562 ประเทศไทย 
มีีจำนวนสุุนััขทั้้�งสิ้้�น 2,173,999 ตััว เป็็นสุุนััขที่่�ไม่่มีเจ้้าของถึึง 
109,123 ตััว คิิดเป็็นร้้อยละ 5.02 (กรมปศุุสััตว์์, 2562) 
	ทั้้ �งนี้้�เนื่่�องจากสาเหตุุที่่�มาของสุุนััขจรจััดในประเทศไทย
เกิิดมาจาก 1) เจ้้าของสุุนััขขาดจิิตสำนึึกรัับผิิดชอบ ไม่่มีีความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงสุุนััขที่่�ถููกต้้อง 2) สุุนััขที่่�มีีเจ้้าของพลััดหลง 
ออกจากบ้้าน 3) ปััญหาและข้้อจำกัดัต่่าง ๆ  ที่่�ทำให้้หน่่วยงานของรัฐั 
ขาดประสิิทธิิภาพในการควบคุุมและป้้องกัันการผสมพัันธุ์์�ของสุุนััข
จรจัดัอย่่างทั่่�วถึงึ และ 4) การขาดความรัับผิดิชอบของผู้้�ประกอบการ 
เพื่่�อจำหน่่ายสุุนััขทั้้�งที่่�เป็็นฟาร์์มเพาะพัันธุ์์�สุุนััข และสมาคมที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัพันัธุ์์�สัตัว์ ์ดังัการศึกึษาของเบญจมาศ  สุนุนทะนาม และ
ทััชชากร  วงศ์์สายััณห์์ (2561) การศึึกษาของยศนัันท์์  ปานาภรณ์์ 
และวััชรชััย  จิิรจิินดากุุล (2562) ได้้อธิิบายถึึงสาเหตุุที่่�มาของสุุนััข
จรจััดซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับที่่� กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
(2562: 2) ได้้กล่่าวถึึงสาเหตุุที่่�มาของสุุนััขจรจััดไว้้

	พื้้ �นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง เป็็นเขตชุุมชนเมืืองที่่�มีีปััญหา

สุุนััขจรจััด เนื่่�องจากเทศบาลเมืืองท่่าช้้างเป็็นชุุมชนที่่�มีีบ้้านเช่่าอยู่่�

เป็็นจำนวนมาก ทำให้้มีีคนนอกพื้้�นที่่�ที่่�มาทำงานและนัักศึึกษา 

เข้้ามาเช่่าบ้้านอาศััยอยู่่�เป็็นจำนวนมาก โดยในช่่วงเวลาที่่�อาศััยอยู่่�

ในพื้้�นที่่�ได้้นำสุุนััขมาเลี้้�ยงเป็็นสััตว์์เลี้้�ยง แต่่เมื่่�อถึึงเวลาย้้ายออกไป

บางส่่วนไม่่ได้น้ำสุนุัขัที่่�เลี้้�ยงไว้ต้ิดิตามไปด้ว้ย ปล่่อยให้สุุ้นัขัหากินิเอง

อยู่่�ในพื้้�นที่่�บ้้านเช่่าอาศััยเดิิม สุุนััขเหล่่านี้้�จึึงไม่่มีผู้้�ดููแลกลายเป็็น 

สุนุัขัจรจัดัในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นสาเหตุสุำคััญที่่�ทำให้้เกิดิสุนัขัจรจัดัในพื้้�นที่่� 

(อุุษา  ผลเจริิญ, 2564, กัันยายน 29) ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ทั้้�งทางด้้านสาธารณสุข ความปลอดภััย  

สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ หากมีีการดำเนิินการแก้้ไขปััญหา 

สุุนััขจรจััดในรููปแบบที่่�มีีความเหมาะสม และสอดคล้้องกัับ 

ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� จะทำให้้ปััญหาสุุนััขจรจััด 

ลดลงหรืือหมดไป ส่่งผลให้ส้วัสัดิกิารของประชาชนในชุมุชนเพิ่่�มขึ้้�น 

ในการศึึกษานี้้�จึึงสนใจที่่�จะศึึกษาถึึงรููปแบบการจััดการสุุนััขจรจััด 

ที่่�ได้้มีีการนำมาใช้้ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ศึึกษาสภาพปััญหา และความ

ต้้องการของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้างที่่�มีีต่่อ

ปัญัหาสุนุัขัจรจัดั โดยประเมินิมููลค่่าสวัสัดิกิารของประชาชนในพื้้�นที่่�

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแก้้ปััญหาสุุนัขัจรจััดออกมาเป็น็ตััวเงินิ เพื่่�อให้เ้ห็็น

ถึึงความสำคััญในการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััด และนำผลการศึึกษาที่่�ได้้

มาเสนอแนะแนวทางในการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับสุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้้างได้้อย่่างเหมาะสม

วััตถุุประสงค์์ของโครงการวิิจััย
	 1.	ศึ ึกษารููปแบบการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััด

	 2.	ศึ กษาสภาพปััญหาและความต้้องการของประชาชน

ที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้างที่่�มีีต่่อการแก้้ไขปััญหา 

สุุนััขจรจััด

	 3.	ป ระเมิินมููลค่่าสวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแก้้ปััญหา

สุุนััขจรจััดในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง จัังหวััดจัันทบุุรีี

แนวคิิดการวิิจััย
	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการวััดระดัับสวััสดิิการของผู้้�บริิโภค

	 การวัดัระดับัสวัสัดิกิารของผู้้�บริโิภค ในกรณีสิีินค้า้เอกชน 

สามารถวััดระดัับการเปลี่่�ยนแปลงสวััสดิิการหรืืออรรถประโยชน์ ์

ของผู้้�บริิโภคได้้จากการหาการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ใต้้เส้้นอุุปสงค์์

ธรรมดา (ordinary demand) โดยใช้้ค่่าส่่วนเกิินของผู้้�บริโภค 

(consumer surplus: CS) แต่่ในกรณีีของสิินค้้าที่่�ไม่่มีีระบบตลาด

รองรัับ การวััดการเปลี่่�ยนแปลงจากพื้้�นที่่�ใต้้เส้้นอุุปสงค์์ธรรมดา 

ไม่่สามารถทำได้้ แต่่สามารถวััดได้้จากพื้้�นที่่�ใต้้เส้้นอุุปสงค์์ชดเชย 

(compensate demand) 
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ธงชััย  ศรีีเบญจโชติิ, สุุรีีย์์พร  พานิิชอััตรา, อััญชลีี  อุุทััยไขฟ้้า, พิิศิิษฐ์์  ชััยสุุวรรณถาวร, เพ็็ญศิิริิ  สมารัักษ์์, ฐิิตา  ชััยวิิบููลย์์ผล

39วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 17 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม - เมษายน 2566

	 การแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 

เป็็นการให้้บริิการแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้างเพื่่�อให้้

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน และสภาพแวดล้้อมในพื้้�นที่่�เทศบาล 

เมืืองท่่าช้้างเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีขึ้้�น ซึ่่�งมีีลัักษณะของการที่่�คนใด

คนหนึ่่�งได้้รัับบริิการแล้้วไม่่ทำให้้ความพอใจของบุุคคลอื่่�นที่่�ได้้รัับ

จากการได้้รับับริกิารลดลง (non-rival consumption) และไม่่อาจ

กีดีกันัไม่่ให้้ใครใช้ป้ระโยชน์์ได้ ้(non-excludability) ซึ่่�งเป็น็ลัักษณะ

ของสาธารณะที่่�ไม่่มีีตลาดรองรัับ จึึงไม่่มีีราคาและไม่่สามารถวััด

มููลค่่าได้้ การวััดการเปลี่่�ยนแปลงระดัับสวััสดิิการของประชาชน 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 

สามารถอธิิบายได้้ดัังภาพที่่� 1

 

ภาพที่่� 1 การวััดการเปลี่่�ยนแปลงระดัับสวััสดิิการของประชาชน

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง

ที่่�มา : ดััดแปลงจากเพ็็ญพร  เจนการกิิจ, 2542

	 กำหนดให้้ Z คืือ สภาพแวดล้อมในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง

ท่่าช้้าง X คืือ สิินค้้าเอกชน U คืือ ระดัับความพอใจหรืือสวััสดิิการ

ของประชาชนในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง และ I คืือ รายได้้ 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืงท่่าช้า้ง เมื่่�อพิจิารณาจากผลของ

การแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง ที่่�ทำให้้ระดัับ

ความพอใจหรือืสวััสดิกิารของประชาชนดีขีึ้้�นจากสภาพแวดล้อ้มเดิิม 

(Z0) เป็็นสภาพแวดล้้อมใหม่่ที่่�มีีการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง (Z1) การวััดระดัับสวััสดิิการของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง เมื่่�อมีีการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้้างสามารถแสดงได้้ 4 สถานการณ์์ ดัังนี้้� (เพ็็ญพร 

เจนการกิิจ, 2542: 7-14) ได้้แก่่

	 สถานการณ์์ที่่� 1 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้ระดัับ

ความพอใจของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�นจาก U0 เป็็น U1 จำนวนเงิิน 

ที่่�มากที่่�สุุดที่่�ประชาชนเต็็มใจจ่่ายออกไป (willingness to pay; 

WTP) เพื่่�อประชาชนอยู่่�ในสภาพแวดล้อมใหม่่และมีีระดัับความ

พอใจหรืือสวััสดิิการเท่่าเดิิม (U0) เท่่ากัับ BC คืือ ค่่า compensate 

surplus หรืือ quantity-constrained compensating variation 

(CVq) สามารถเขีียนเป็็นสมการได้้ U0(I-WTP,Z1) = U0(I,Z0)

	 สถานการณ์์ที่่� 2 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้ระดัับ

ความพอใจของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�นจาก U0 เป็็น U1 จำนวนเงิิน 

ที่่�น้้อยที่่�สุุดที่่�ประชาชนยอมรัับเป็็นการชดเชย (willingness to 

accept compensation; WTAC) เพื่่�อประชาชนจะยัังคงอยู่่�บน

สภาพแวดล้อ้มเดิมิ (Z0) และมีคีวามพอใจที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจาก U0 เป็น็ 

U1 เท่่ากัับ AD คืือ ค่่า equivalent variation (EV) สามารถเขีียน

เป็็นสมการได้้ U1(I+WTAC,Z0) = U1(I,Z1)

	 สถานการณ์์ที่่� 3 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้ระดัับ

ความพอใจของประชาชนลดลงจาก U1 เป็็น U0 จำนวนเงิินน้้อยที่่�สุดุ

ที่่�ประชาชนยอมรัับเป็็นการชดเชย (WTAC) เพื่่�อให้้เขายอมรัับ 

สภาพแวดล้อ้มใหม่่ (Z1) แล้ว้ทำให้ป้ระชาชนมีรีะดับัความพอใจเดิมิ 

(U1) เท่่ากัับ AD คืือ ค่่า compensating variation (CV) สามารถ

เขีียนเป็็นสมการได้้ U1(I+WTAC,Z1) = U1(I,Z0)

	 สถานการณ์์ที่่� 4 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้ระดัับ

ความพอใจของประชาชนลดลงจาก U1 เป็็น U0 จำนวนเงิิน 

ที่่�มากที่่�สุุดที่่�ประชาชนเต็็มใจจ่่ายออกไป (WTP) เพื่่�อที่่�จะทำให้้เขา

ยัังคงอยู่่�บนสภาพแวดล้้อมเดิิม (Z0) และระดัับความพอใจของ

ประชาชนอยู่่�ในระดัับใหม่่ (U0) เท่่ากัับ BC คืือค่่า equivalent 

surplus หรืือ quantity-constrained equivalent variation 

(EVq) สามารถเขีียนเป็็นสมการได้้ U0(I-WTP,Z0) = U0(I,Z1)

	 สำหรัับการศึึกษานี้้� การวััดสวััสดิิการของประชาชน 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากการแก้้ไขปััญหาสุุนััขจรจััดในเขตเทศบาล 

เมืืองท่่าช้้าง ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพสิ่่�งแวดล้้อมให้้ดีีขึ้้�นจาก

สภาพแวดล้้อมเดิิม (Z0) เป็็นสภาพแวดล้้อมใหม่่ที่่�มีีการแก้้ปััญหา

สุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง (Z1) ทำให้้ระดัับความพอใจ

ของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�นจาก U0 เป็็น U1 จำนวนเงิินสููงสุุดที่่�ประชาชน

ยินิดีีที่่�จะจ่่ายออกไป เพื่่�อแสดงถึงึคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นของประชาชน

ในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้างจากการแก้้ไขปััญหาสุุนััขจรจััด (Z1) 

โดยที่่�คนประชาชนยัังคงมีีระดัับความพอใจอยู่่�ในระดัับเดิิม (U0)  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเหตุุการณ์์ที่่� 1 การประเมิินมููลค่่าสวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

จากการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดจึึงเป็็นการหาค่่า compensate  

surplus หรืือ quantity-constrained compensating variation 

(CVq)

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐศาสตร์์

	มูู ลค่่ารวมทางเศรษฐศาสตร์์ (total economic value) 

แบ่่งออกเป็็น 3 ประเภทใหญ่่ ๆ ได้้แก่่ 1) มููลค่่าจากการใช้้ (use 

value) ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็นมููลค่่าการใช้้สอยโดยตรง (direct use  

value) และมููลค่่าการใช้้สอยโดยอ้้อม (indirect value) 2) มููลค่่า

จากการไม่่ได้้ใช้้ (non-use value) ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็นมููลค่่าของ 

การคงอยู่่� (existence value) และมููลค่่าเพื่่�อลููกหลานในอนาคต 

(bequest value) 3)มููลค่่าเผื่่�อจะใช้้ (option value) (สถาบัันวิิจััย

เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย, 2543 : 2-5 – 2-6) สำหรัับการเลืือก

เทศบาลเมืองทาชางท่ีมีตอปญหาสุนัขจรจัด โดยประเมินมูลคาสวสัดิการของประชาชนในพื้นที่ท่ีเพ่ิมขึ้นจากการแกปญหา
สุนัขจรจัดออกมาเปนตัวเงิน เพ่ือใหเห็นถึงความสําคัญในการแกปญหาสุนัขจรจัด และนําผลการศึกษาที่ไดมาเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาเก่ียวกับสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทาชางไดอยางเหมาะสม 

 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
1. ศึกษารูปแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
2. ศึกษาสภาพปญหาและความตองการของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองทาชางที่มีตอการแกไขปญหา

สุนัขจรจัด 
3. ประเมินมูลคาสวสัดิการที่เพิ่มขึ้นจากการแกปญหาสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลเมืองทาชาง จังหวัดจันทบุร ี

 

แนวคิดการวิจัย 
แนวคิดเกี่ยวกับการวัดระดับสวัสดกิารของผูบริโภค 
การวัดระดับสวัสดิการของผูบริโภค ในกรณีสินคาเอกชน สามารถวัดระดับการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการหรือ

อรรถประโยชนของผูบริโภคไดจากการหาการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ใตเสนอุปสงคธรรมดา(ordinary demand) โดยใช
คาสวนเกินของผูบริโภค(consumer surplus: CS) แตในกรณีของสินคาที่ไมมีระบบตลาดรองรับ การวัดการเปลี่ยนแปลง
จากพ้ืนท่ีใตเสนอุปสงคธรรมดาไมสามารถทําได แตสามารถวัดไดจากพ้ืนท่ีใตเสนอุปสงคชดเชย(compensate 
demand)  

การแกปญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทาชาง เปนการใหบริการแกประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมือง 
ทาชางเพื่อใหคุณภาพชีวิตของประชาชน และสภาพแวดลอมในพื้นที่เทศบาลเมืองทาชางเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน ซึ่งมี
ลักษณะของการที่คนใดคนหนึ่งไดรับบริการแลวไมทําใหความพอใจของบุคคลอื่นที่ไดรับจากการไดรับบริการลดลง 
(non-rival consumption) และไมอาจกีดกันไมใหใครใชประโยชนได (non-excludability) ซึ่งเปนลักษณะของ
สาธารณะที่ไมมีตลาดรองรับ จึงไมมีราคาและไมสามารถวัดมูลคาได การวัดการเปลี่ยนแปลงระดับสวัสดิการของ
ประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการแกปญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทาชาง สามารถอธิบายไดดังภาพที่ 1 

 
ภาพท่ี 1 การวัดการเปลีย่นแปลงระดับสวัสดิการของประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการแกปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่เทศบาล

เมืองทาชาง 
ที่มา : ดัดแปลงจากเพ็ญพร เจนการกิจ, 2542 

 
กําหนดให Z คือ สภาพแวดลอมในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทาชาง X คือ สินคาเอกชน U คือระดับความพอใจหรือ

สวัสดิการของประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทาชาง และ I คือรายไดของประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทาชาง เมื่อ
พิจารณาจากผลของการแกปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่เทศบาลเมืองทาชาง ท่ีทําใหระดับความพอใจหรือสวัสดิการของ
ประชาชนดีข้ึนจากสภาพแวดลอมเดิม (Z0)  เปนสภาพแวดลอมใหมที่มีการแกปญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทา
ชาง (Z1) การวัดระดับสวัสดิการของประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองทาชาง เมื่อมีการแกปญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองทาชางสามารถแสดงได 4 สถานการณ ดังน้ี (เพ็ญพร เจนการกิจ, 2542 : 7-14) ไดแก 
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40 วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 17 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม - เมษายน 2566

วิิธีีการประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐศาสตร์์ Pearce et al. (1992)  

ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าวิธิีกีารประเมินิมููลค่่าของทรัพัยากรยังัสามารถพิจิารณา 

ได้จ้ากมููลค่่าที่่�เราต้้องการประเมินิว่่าเป็็นมููลค่่าจากการใช้ห้รืือมููลค่่า

จากการไม่่ได้้ใช้้ โดยมููลค่่าจากการใช้้สามารถประเมิินได้้จากการ

ประเมิินมููลค่่าทางอ้้อม(indirect method) โดยใช้้วิิธีีการใช้้มููลค่่า

ตลาด (market valuation approach) หรืือวิิธีกีารใช้ต้ลาดตัวแทน 

(surrogate market approach) และยัังสามารถประเมิินได้้จาก

การประเมิินมููลค่่าทางตรง(direct method) โดยวิิธีีการใช้้ตลาด

สมมติ ิ(simulation market approach) ส่่วนมููลค่่าจากการไม่่ได้้ใช้้ 

จะสามารถประเมิินได้้จากมููลค่่าทางตรง (direct method) โดยวิิธีี

การใช้้ตลาดสมมติิ (simulation market approach) เท่่านั้้�น  

ซึ่่�ง อดิิศร์์  อิิศรางกููร ณ อยุุธยา และคณะ (2543) สรุุปไว้้ว่่า การ

ประเมินิทางตรง เป็น็การถามคำถามให้ป้ระชาชนบอกถึงึผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำลัังศึึกษาอยู่่�ว่่ามีีมููลค่่าเท่่าไร หรืือมููลค่่าที่่�ประชาชน

ยิินยอมจ่่ายเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�น  

ส่่วนวิิธีีการประเมิินทางอ้้อม(indirect method) เป็็นการศึึกษา

มููลค่่าสิ่่�งแวดล้อมที่่�ไม่่มีการซื้้�อขายโดยตรง แต่่มููลค่่านี้้�อาจซ่่อนอยู่่�

ในมููลค่่าของสิินค้้าอื่่�น ๆ 

	 Kaosa-ard, et al. (1990) ได้้เสนอว่่า สำหรัับสิินค้้าที่่�

ไม่่มีตลาดรองรัับ เช่่น สภาพแวดล้อม เพื่่�อให้้ได้้มููลค่่าเป็็นจำนวน

เงิินมากที่่�สุุดที่่�ผู้้�บริิโภคเต็็มใจจ่่าย (WTP) เพื่่�อรัักษาคุุณภาพของ

สภาพแวดล้้อม หรืือมููลค่่าต่่ำสุุดที่่�ยิินยอมรัับการชดเชย (WTAC)  

ถ้า้จะปล่่อยให้้สภาพแวดล้อมเสีียคุุณค่่าไป ต้อ้งใช้ต้ัวัแทนของตลาด

หรือืตลาดสมมติแิทนตลาดจริงิ ในการประเมินิค่่า (อภิโิชค  เลขะกุลุ, 

2551: 20) เทคนิิคที่่�นิิยมใช้้กัันทั่่�วไป คืือ การประเมิินมููลค่่าโดยใช้้

เหตุกุารณ์ส์มมติ ิ(Contingent Valuation Method: CVM) ซึ่่�งเป็น็

เทคนิิคการสำรวจเพื่่�อสอบถามความเต็็มใจจ่่าย (Willingness to 

Pay: WTP) หรืือความเต็็มใจรับัเงิินชดเชย (Willingness to Accept 

Compensation: WTAC) โดยตรงจากประชาชนในสัังคม

	จ ากการทบทวนเอกสารยัังไม่่พบงานวิิจััยในการประเมิิน

มููลค่่าที่่�เกี่่�ยวกัับการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดโดยตรง แต่่อย่่างไรก็็ตาม 

มีกีารศึกึษาการประเมินิมููลค่่าบริกิารสาธารณะที่่�ทำให้้สภาพแวดล้อม 

เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม เช่่น ความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายของนัักท่่องเที่่�ยว

เพื่่�อการจัดัการแหล่่งท่่องเที่่�ยวแบบคาร์์บอนต่่ำ กรณีศึีึกษาเกาะล้้าน 

จัังหวััดชลบุุรีี ซึ่่�งใช้้แบบจำลองโลจิิต (Logit model) ในการ 

ประมาณค่่า (สุุนิิดา  พิิริิยะภาดา และอุุดมศัักดิ์์�  ศีีลประชาวงศ์์, 

2561) การประเมิินมููลค่่าศููนย์์ฝึึกกีีฬาแห่่งชาติิ ซึ่่�งใช้้สมการถดถอย

พหุุคููณ (Multiple regression model) ในการประมาณค่่า  

(นัันทรััตน์์  ตั้้�งวิิฑููรธรรม และคณะ, 2561) การประเมิินมููลค่่า

โครงการสร้้างหลัักประกัันสุขุภาพของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งใช้ส้มการถดถอย

ที่่�ถููกเซนเซอร์ ์(Censored regression model) ในการประมาณค่่า 

(โสมสกาว  เพชรานนท์์, 2562) ความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายในการกำจััด

ขยะพื้้�นที่่�องค์์การบริหารส่่วนตำบลคลองประสงค์์ อำเภอเมืือง 

จัังหวััดกระบี่่� ซึ่่�งใช้้สมการถดถอยที่่�ถููกเซนเซอร์์ (Censored  

regression model) ในการประมาณค่่า (มโนลีี  ศรีีเปาระยะ   

เพ็็ญพงษ์์ และคณะ, 2562) เป็็นต้้น ซึ่่�งงานวิิจััยที่่�กล่่าวมาได้้นำ

เทคนิิคการประเมิินมููลค่่าจากเหตุุการณ์์สมมติิ (CVM) มาใช้้ในการ

ประเมิินมููลค่่าโดยวััดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชนที่่�อาจจะได้ร้ับัเมื่่�อสภาพแวดล้อมเปลี่่�ยนแปลงจากการจัดั

โครงการบริการสาธารณะ และประเมิินออกมาในรููปตัวเงิินโดยอาศัยั

แบบสัมัภาษณ์ โดยมีกีารใช้้แบบจำลองที่่�ใช้้ประมาณค่่าที่่�แตกต่่างกันั 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 
	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 1.	 เก็บ็รวบรวมข้้อมููลทุุติยิภููมิจากหน่่วยงาน และเอกสาร

ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นการรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปััญหาสุุนััขจรจััด 

ประสบการณ์์การแก้้ไขปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 

	 2.	 เก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

(In-depth interview) จากตัวัอย่่างที่่�เป็็นบุคุลากรในกองสาธารณสุข 

และสิ่่�งแวดล้้อมเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง จัังหวััดจัันทบุุรีี จำนวน  

1 ตัวัอย่่าง โดยใช้้การสุ่่�มตัวัอย่่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

	 3.	 เก็็บข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ตามแบบสอบถามจาก

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นประชาชนในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง โดยการ

กำหนดจำนวนตััวอย่่างโดยใช้้สููตรการคำนวณขนาดตััวอย่่างตาม

แบบของทาโร่่ ยามาเน่่ (ธีีรวุุฒิิ  เอกะกุุล 2543: 29)

		  n = N / 1 +N(e)2

	 โดย n คืือ จำนวนตััวอย่่าง N คืือ จำนวนประชากร ได้้แก่่ 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง จำนวนทั้้�งสิ้้�น 13,180 คน  

e คืือ ค่่าความคาดเคลื่่�อนของการสุ่่�มตััวอย่่าง ซึ่่�งกำหนดที่่�ระดัับ 

0.05 ดัังนั้้�นเมื่่�อแทนค่่าในสููตรจะได้้ 

		  n = 13,180 / 1+(13,180)(0.05)2 = 388.22

	จ ำนวนตัวัอย่่าง (n) ที่่�เหมาะสมขั้้�นต่่ำคือื 388.22 ตัวัอย่่าง 

เพื่่�อป้้องกัันความผิิดพลาดในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลในการศึึกษานี้้�

จึึงกำหนดจำนวนตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 420 ตััวอย่่าง โดยใช้้วิิธีีการ 

สุ่่�มตััวอย่่างแบบโควตา (Quota sampling) แบ่่งตามชุุมชนย่่อย 

ในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 9 ชุุมชนย่่อย โดยแบบสอบถาม 

ประกอบด้้วย 3 ส่่วน ดัังนี้้� 

	ส่่ วนที่่� 1	 เป็็นคำถามเกี่่�ยวกัับสถานภาพทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคมของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

	ส่่ วนที่่� 2	 เป็็นคำถามเกี่่�ยวกัับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ 

สุุนััขจรจััด ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้า้ง และความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับความต้้องการในการ

แก้้ไขปััญหาสุุนััขจรจััด 
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	ส่่ วนที่่� 3	 เป็็นคำถามเกี่่�ยวกัับค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย 

ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง จัังหวััดจัันทบุุรีี 

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 1.	 การวิิเคราะห์์เชิิงพรรณนา เป็็นการประมวลข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิและข้้อมููลปฐมภููมิิที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์บุุคลากรเทศบาล

เมืืองท่่าช้้าง จัังหวััดจัันทบุุรีี เพื่่�ออธิิบายถึึงการจััดการแก้้ไขปััญหา

สุนุัขัจรจัดัในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้า้ง จังัหวััดจันัทบุรุี ีและนำข้้อมููล

จากการแบบสอบถาม ในส่่วนที่่� 1 และส่่วนที่่� 2 มาอธิิบายสถานภาพ

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของกลุ่่�มตััวอย่่าง และความต้้องการในการ

แก้้ไขปััญหาสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง โดยการใช้้ค่่า

สถิิติิร้้อยละ (Percentage) ความถี่่� (Frequency) และค่่าเฉลี่่�ย 

(Mean) สำหรัับแบบสอบถามส่่วนที่่� 2 ที่่�สอบถามความคิิดเห็็น 

เกี่่�ยวกัับผลกระทบจากสุุนััขจรจััด และความพึึงพอใจในการแก้้ไข

ปััญหาสุุนััขจรจััดในปััจจุุบััน โดยการศึึกษานี้้�ได้้กำหนดการประเมิิน

ค่่าความคิดิเห็น็/ความพึงึพอใจ โดยการแบ่่งชนิดิมาตราส่่วน 5 ระดับั

ของลิเิคอร์์ท (Likert Scale) 5 ระดับั โดยกำหนดเกณฑ์์การให้้คะแนน 

ได้้แก่่ 5 หมายถึึง มากที่่�สุุด 4 หมายถึึง มาก 3 หมายถึึง ปานกลาง 

2 หมายถึึง น้้อย และ 1 หมายถึึง น้้อยที่่�สุุด 

	 2.	 การวิิเคราะห์์เชิงิปริมาณ การวิิเคราะห์์ในส่่วนนี้้�ได้้นำ

ข้้อมููลจากส่่วนที่่� 1 ส่่วนที่่� 2 และ ส่่วนที่่� 3 จากการสััมภาษณ์์ 

ตามแบบสอบถาม มาประมาณค่่าเฉลี่่�ยของค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย

เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อการจััดการสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง โดยใช้ว้ิธิีปีระเมิินมููลค่่าโดยใช้เ้หตุกุารณ์์สมมติิ 

และวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายด้้วยแบบจำลอง

สมการถดถอยถููกเซนเซอร์์ (Censored regression model) 

(Sukharomana, 1998) โดยมีีแบบจำลอง ดัังนี้้�

	 Model (min
i
, max

i
)	 =	 /distribution function	 (1)

	 Model (min
i
, max

i
)	 =	 b

0
 + b

1
x

1
 + b

2
x

2 
+ b

3
x

3
 + … 

+ + b
n
x

n
 /distribution function		  (2)
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ของค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายของตััวอย่่างคนที่่� i
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ของค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายของตััวอย่่างคนที่่� i

	 x1, x2, x3, …,xn	 =	ตัวแปรอิสิระที่่�เป็น็ตัวักำหนดค่่าความ

เต็็มใจที่่�จะจ่่าย เช่่น อายุุ เพศ รายได้้ จำนวนปีีที่่�ได้้รัับการศึึกษา  

การมีีสััตว์์เลี้้�ยง การให้้ความช่่วยเหลืือสุุนััขจรจััด ฯลฯ
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	 =	ค่่าพารามิิเตอร์์

	distribution function	 =	ประเภทของฟังัก์ช์ันัการกระจายสะสม

ในการวิิเคราะห์์เพื่่�อใช้้ในการประมาณค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย  

ในการศึึกษานี้้�ใช้้ฟัังก์์ชัันการกระจายสะสม log-normal

 

ผลการวิิจััย 
	 รููปแบบการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััด

	จ ากการศึึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิ สามารถจำแนกรููปแบบ 

การจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดออกเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ 

	 1)	 การจัดัการปัญัหาสุุนัขัจรจัดัในรููปแบบของมาตรการ

ทางรายได้้สาธารณะ โดยนำเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์มาใช้ใ้นการ

ควบคุมและดููแลการเลี้้�ยงสุุนัขั โดยการจัดัเก็็บเงิินจากการเลี้้�ยงสุุนัขั

ในรููปของภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมจากผู้้�ที่่�ถืือครองสุุนััขควบคู่�ไปกับ

มาตรการอื่่�นเพื่่�อควบคุมดููแลการเลี้้�ยงสุุนััข เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิด 

สุุนััขจรจััดและไม่่ให้้สุุนััขสร้้างความเดืือดร้้อนรำคาญแก่่ผู้้�อื่่�น  

การจััดการรููปแบบนี้้�มีีการดำเนิินการในต่่างประเทศ เช่่น กรุุงเฮก 

ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ และนครนิิวยอร์์ก (สุุทธาวรรณ  บุุญวงศ์์, 

2561)

	 2)	 การจัดัการปััญหาสุุนัขัจรจัดัในรููปแบบของสุุนัขัชุุมชน 

เป็็นการดำเนินิการให้้สุนุัขักึ่่�งจรจัดัที่่�ไม่่มีเจ้้าของและไม่่มีคนรับัผิดิชอบ 

แต่่เป็็นสุุนััขที่่�อาศััยอยู่่�ตามชุุมชน มีีความคุ้้�นเคยกัับคน มีีคน 

ให้อ้าหารและดููแลบ้า้ง มาเป็น็สุนุัขัชุมุชนที่่�มีสีมาชิกิในชุมุชนร่่วมกันั

ดููแลรัับผิิดชอบ ทำให้้สุุนััขกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน โดยมีีการ

สร้า้งระบบในการจัดัการสุนุัขัให้ส้ามารถอยู่่�กับัชุมุชนได้ ้และเกิิดการ

ดููแลอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น การจััดการรููปแบบนี้้�มีีการดำเนิินการ

ในมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (คณะสััตวแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่, 2564) และตลาดแม่่กลอง จัังหวััดสมุุทรสงคราม  

(เหมีียวขี้้�ส่่อง, 2563).

	 3)	 การจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดในรููปแบบของสถาน

พักัพิงิสุนุัขัจรจัดั เป็น็การจัดัการปัญัหาสุนุัขัจรจัดัที่่�องค์ก์ารปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งนำมาใช้้ในการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััด โดยการ

จัดัสร้า้งศููนย์พ์ักัพิงิสุนุัขัเพื่่�อเป็น็แหล่่งพักัพิงิของสุนุัขัจรจัดั และดููแล

ให้้สุุนััขจรจััดให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น (กรมส่่งเสริิมการปกครอง 

ท้อ้งถิ่่�น, 2562) การจัดัการปัญัหารููปแบบนี้้�มีกีารดำเนินิการในหลาย

พื้้�นที่่� เช่่น กรุุงเทพมหานคร (เบญจมาศ  สุุนนทะนาม และหััชชากร  

วงศ์์สายััณห์์, 2561) (จิิรััฐติิกาล  ขุุนแสวง, 2557) เทศบาลตำบล

บางเสร่่ อำเภอสััตหีีบ จัังหวััดชลบุุรีี (สมปอง  เจริิญสุุข, 2556) 

เป็็นต้้น 

	 ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	จ ากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน  

420 ตัวัอย่่าง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็น็เพศหญิงิ (ร้อ้ยละ 54.76) สถานะโสด 

(ร้้อยละ 57.38) มีีอายุุเฉลี่่�ย 39.74 ปีี ประกอบอาชีีพค้้าขาย/ธุุรกิิจ

ส่่วนตััว/อาชีีพอิิสระ (ร้้อยละ 52.86) การศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 

(ร้้อยละ 26.90) มีีจำนวนสมาชิิกในครอบครััวเฉลี่่�ย 3.44 คน  

มีรีายได้้เฉลี่่�ยคนละ 16,751.67 บาทต่่อเดืือน โดยส่่วนใหญ่่มีรายได้้ 

10,001-15,000 บาทต่่อเดืือน (ร้้อยละ 34.29) มีีรายจ่่ายต่่อเดืือน

เฉลี่่�ยคนละ 9,696.07 บาทต่่อเดืือน มีีกลุ่่�มตััวอย่่างเพีียงร้้อยละ 
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41.90 ที่่�มีีสััตว์์เลี้้�ยงในครอบครััว โดยสััตว์์เลี้้�ยงที่่�นิิยมเลี้้�ยงมากที่่�สุุด

คืือ สุุนััข (ร้้อยละ 73.29 ของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีสััตว์์เลี้้�ยง) มีีค่่าใช้้จ่่าย

สำหรัับสััตว์์เลี้้�ยงเฉลี่่�ย 466.81 บาทต่่อเดืือน 

	 ความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่างเกี่่�ยวกัับสุุนััขจรจััด 

	 1.	 ความหมายของสุุนััขจรจััด  ในการสอบถาม 

ความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่างเกี่่�ยวกัับความหมายของสุุนััขจรจััด 

โดยมีีตััวเลืือกความหมายของสุุนััขจรจััดไว้้ 3 ความหมาย ตามที่่� 

กรมส่่งเสริมิการปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย กำหนดไว้้ 

ได้แ้ก่่ ความหมายที่่� 1 สุนุัขัที่่�มีเีจ้า้ของ แต่่ปล่่อยให้สุ้นุัขัใช้ช้ีวีิติอิิสระ

ในพื้้�นที่่�สาธารณะ ความหมายที่่� 2 สุนุัขัที่่�ไม่่มีเีจ้้าของ แต่่มีผีู้้�ให้้อาหาร 

ไม่่ได้้อาศััยในบ้้านเรืือน ใช้้ชีีวิิตอิิสระในพื้้�นที่่�สาธารณะ และ 

ความหมายที่่� 3 สุุนััขที่่�ไม่่มีีเจ้้าของ ไม่่ได้้อยู่่�อาศััยภายในบ้้านเรืือน 

มีีการดำรงชีีวิิตอิิสระในพื้้�นที่่�สาธารณะ

	จ ากการสอบถามความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่าง พบว่่า 

กลุ่่�มตััวอย่่างเพีียงร้้อยละ 15.38 ที่่�มีีความคิิดเห็็นว่่าสุุนััขจรจััด 

มีีความหมายตามความหมายที่่� 1 2 และ 3 รวมกัันตามที่่� 

กรมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้้ โดย

กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่มีความคิิดเห็็นว่่าสุุนััขจรจััด หมายถึึง สุุนััข 

ตามความหมายที่่� 2 และ 3 รวมกัันคิิดเป็็นร้้อยละ 54.05 รองลงมา

มีีความคิิดเห็็นว่่าสุุนััขจรจััดหมายถึึงสุุนััขตามความหมายที่่� 3 เพีียง

อย่่างเดีียว คิิดเป็็นร้้อยละ 24.05 

	 2.	 สาเหตุุหลัักของการเกิิดสุนััขจรจััดในเขตเทศบาล 

เมืืองท่่าช้้าง ส่่วนใหญ่่เห็็นว่่า สาเหตุุหลัักของการเกิิดสุนััขจรจััด 

ในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง คืือ การที่่�เจ้้าของสุุนััขไม่่มีความ 

รัับผิิดชอบ คิิดเป็็นร้้อยละ 72.38 รองลงมาคืือ สุุนััขพลััดหลงออก

จากบ้้านเจ้้าของ คิิดเป็็นร้้อยละ 15.71

	 3.	ผ ลกระทบจากสุุนััขจรจััดในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 

พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างเห็็นว่่าได้้รัับผลกระทบจากสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้้างในระดัับปานกลาง โดยมีีค่่าเฉลี่่�ย 3.31  

มีีรายละเอีียดดัังแสดงในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 ระดัับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับผลกระทบจากสุุนััขจรจััดในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง

	 ผลกระทบ	 ค่่าเฉลี่่�ย	 SD	 ระดัับผลกระทบ

เป็็นสาเหตุุให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน	 4.14	 1.07	 มาก

เป็็นแหล่่งเพาะพัันธุ์์�เห็็บหมััด		  3.88	 1.05	 มาก

การได้้รัับบาดเจ็็บจากการถููกสุุนััขไล่่กััด	 3.88	 1.20	 มาก

ความหวาดระแวงจากการถููกสุุนััขกััด	 3.67	 1.44	 มาก

เป็็นพาหะสำคััญของโรค เช่่น โรคพิิษสุุนััขบ้้า 	 3.60	 1.14	 มาก

ความสกปรกที่่�เกิิดจากการคุ้้�ยเขี่่�ยขยะของสุุนััข	 3.04	 1.42	ป านกลาง

ความสกปรกที่่�เกิิดจากการขัับถ่่ายปััสสาวะ อุุจจาระของสุุนััข	 3.01	 1.42	ป านกลาง

ความเดืือดร้้อนรำคาญที่่�เกิิดจากการขัับถ่่ายของสุุนััข	 2.99	 1.46	ป านกลาง

ความเดืือดร้้อนรำคาญจากเสีียงเห่่า หอน ของสุุนััข	 2.61	 1.45	ป านกลาง

ความเดืือดร้้อนรำคาญจากการเห็็นสุุนััขจรจััดที่่�มีีลัักษณะไม่่พึึงประสงค์์	 2.25	 1.32	น้ ้อย

ภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐ เช่่น การฉีีดวััคซีีน การทำหมััน เป็็นต้้น	 2.25	 1.35	น้ ้อย

	 เฉลี่่�ย	 3.31	 1.43	 ปานกลาง

ที่่�มา : จากการสััมภาษณ์์

	 การจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดของเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 

	 1.	 การจัดการปัญหาสุุนัขัจรจัดของเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 

กองสาธารณสุขุและสิ่่�งแวดล้อม เทศบาลเมือืงท่่าช้า้ง จังัหวัดัจันัทบุรุีี 

เป็็นผู้้�รัับผิดชอบปัญหาที่่�เกี่่�ยวกัับสุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง

ท่่าช้้าง โครงการที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้างที่่�ได้้ดำเนิินการมาโดยตลอด 

ได้้แก่่ โครงการป้้องกัันและควบคุมโรคพิิษสุนััขบ้้า โดยมีีกิิจกรรม 

ที่่�จะดำเนิินงาน ได้้แก่่ 1) การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าให้้กัับ

สุนุัขัและแมวที่่�มีเีจ้้าของและไม่่มีเจ้้าของ 2) การรณรงค์์ทำหมันัให้้กับั 

สุุนััขและแมวจรจััด 3) การจััดหาศููนย์์พัักพิิงสุุนััข 4) การให้้ความรู้้�

กัับประชาชนในการเลี้้�ยงสุุนััขและแมวที่่�ถููกต้้อง 5) ดำเนิินการกัับ

เจ้า้ของสุนุัขัที่่�ปล่่อยให้สุ้นุัขัส่่งเสียีงเห่่า หอน สร้า้งความรำคาญ ทั้้�งนี้้�

การดำเนิินงานของเทศบาลเมืืองท่่าช้้างที่่�ผ่่านมาเป็็นการดำเนิินงาน

เกี่่�ยวกัับการป้้องและควบคุุมโรคพิิษสุนััขบ้้าเป็็นหลััก ส่่วนการ 

ดำเนิินการหาสถานพัักพิิงสุุนััข และการใช้้มาตรการทางกฎหมาย 

เป็็นการดำเนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในกรณีีที่่�มีีการร้้องเรีียนของ

ประชาชนเกี่่�ยวกัับผลกระทบที่่�ประชาชนได้้รัับจากสุุนััขจรจััด
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	 2.	 ความพึึงพอใจและความต้้องการของกลุ่่�มตััวอย่่าง

เกี่่�ยวกัับการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดของเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 

	ด้ านความพึึงพอใจในการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดของ

เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความพึึงพอใจในระดัับ

ปานกลาง โดยมีีคะแนนเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.86 สำหรัับการจััดการ 

ที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความพึึงพอใจสููงสุุด 3 ลำดัับแรก ได้้แก่่ การจััดการ

ซากสุุนััขจรจััดที่่�เสีียชีีวิิต การฉีีดวัคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า  

ให้้แก่่สุุนััขจรจััด และการทำหมัันสุุนััขจรจััด ตามลำดัับ ดัังแสดงใน

ตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 ความพึึงพอใจในการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดของเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง

		  การจััดการ	 ค่่าเฉลี่่�ย	 SD	 ระดัับ

	 	 	 	 	 ความพึึงพอใจ

-	 การจััดการซากสุุนััขจรจััดที่่�เสีียชีีวิิต		  3.31	 1.10	ป านกลาง

-	 การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า ให้้แก่่สุุนััขจรจััด	 3.24	 1.42	ป านกลาง

-	 การทำหมัันสุุนััขจรจััด 		  3.15	 1.42	ป านกลาง

-	 การจััดการสิ่่�งปฏิิกููลจากสุุนััขจรจััด		  3.13	 1.21	ป านกลาง

-	 การใช้้มาตรการทางกฎหมายกัับผู้้�ที่่�กระทำรุุนแรงต่่อสุุนััขจรจััด	 2.84	 1.31	ป านกลาง

-	 การขึ้้�นทะเบีียนสุุนััขในพื้้�นที่่�		  2.78	 1.17	ป านกลาง

-	 การสงเคราะห์์สุุนััขจรจััด เรื่่�องอาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และสุุขอนามััยสััตว์์	 2.50	 1.37	ป านกลาง

-	 การใช้้มาตรการทางกฎหมายกัับเจ้้าของสุุนััขที่่�ปล่่อยสุุนััขให้้ออกมาสร้้างความเดืือดร้้อนรำคาญ 	 2.38	 1.29	น้ ้อย

-	 การใช้้มาตรการทางกฎหมายกัับผู้้�ที่่�นำสุุนััขมาปล่่อย	 2.36	 1.39	น้ ้อย

		  เฉลี่่�ย	 2.86	 1.35	 ปานกลาง

ที่่�มา : จากการสััมภาษณ์์

	ด้ านความต้้องการให้้เทศบาลเมืืองท่่าช้้างดำเนิินการ 

เกี่่�ยวกัับปััญหาสุุนััขจรจััด กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความต้้องการให้้เทศบาล

เมืืองท่่าช้้างดำเนิินการมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ทำหมััน 

สุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่� จััดสร้้างสถานพัักพิิงสุุนััขจรจััด เพื่่�อดำเนิินการ

สงเคราะห์์สุุนััขจรจััด เรื่่�องอาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และสุุขอนามััยสััตว์์ 

และฉีีดวัคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุนััขบ้้าให้้แก่่สุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่� ตาม

ลำดัับ ดัังแสดงในตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 ปััญหาสุุนััขจรจััดที่่�ต้้องการให้้เทศบาลเมืืองท่่าช้้างดำเนิินการมากที่่�สุุด

		  การจััดการ	 จำนวน (คน)	 ร้้อยละ

-	 ทำหมัันสุุนััขจรจััด 		  182	 43.33

-	 การสงเคราะห์์สุุนััขจรจััด เรื่่�องอาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และสุุขอนามััยสััตว์์	 103	 24.52

-	ฉี ีดวััคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า ให้้แก่่สุุนััขจรจััด	 56	 13.33

-	ขึ้้ �นทะเบีียนสุุนััขในพื้้�นที่่�		  28	 6.67

-	 ใช้้มาตรการทางกฎหมายกัับผู้้�ที่่�นำสุุนััขมาปล่่อย	 26	 6.19

-	 ใช้้มาตรการทางกฎหมายกัับเจ้้าของสุุนััขที่่�ปล่่อยสุุนััขให้้ออกมาสร้้างความเดืือดร้้อนรำคาญ 	 10	 2.38

-	 จััดการสิ่่�งปฏิิกููลที่่�เกิิดจากสุุนััขจรจััด		  7	 1.67

-	 หาบ้้านใหม่่/หาผู้้�อุุปการะสุุนััขจรจััด		  5	 1.19

-	 จััดการซากสุุนััขจรจััดที่่�เสีียชีีวิิต		  3	 0.71

		  รวม	 420	 100.00

ที่่�มา : จากการสััมภาษณ์์
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	 ความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายเงิินเข้้ากองทุุนเพื่่�อการจััดการ 

สุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง

	 ในส่่วนนี้้�ผู้้�วิจััยได้้สร้้างสถานการณ์์สมมติิว่่ามีีการจััดตั้้�ง 

“กองทุุนเพื่่�อการจััดการสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง” 

เพื่่�อนำเงิินที่่�ได้้รัับจากการสนัับสนุุนไปจััดการสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�  

เพื่่�อลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาสุุนััขจรจััด และส่่งผลให้้

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้างดีีขึ้้�น จากนั้้�น

จึึงสอบถามความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายของกลุ่่�มตััวอย่่างเพื่่�อสนัับสนุุน 

การจัดัตั้้�งกองทุุนดังักล่่าว พบว่่า กลุ่่�มตัวัอย่่างร้้อยละ 80.95 มีคีวาม

เต็็มใจที่่�จะจ่่ายเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนฯ 

	 เมื่่�อนำค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายของกลุ่่�มตััวอย่่างมา

ประมาณค่่าสถิิติิ พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยของค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายมีีค่่า

เท่่ากัับ 133.620 บาทต่่อครั้้�งต่่อคน โดยมีีช่่วงความเชื่่�อมั่่�นของ 

ค่่าเฉลี่่�ยของความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย ณ ระดัับนัยสำคััญร้้อยละ 0.05 

อยู่่�ระหว่่าง 115.962 ถึึง 151.278 บาทต่่อครั้้�งต่่อคน ดัังแสดงใน

ตารางที่่� 4

ตารางที่่� 4 ค่่าสถิิติิ ค่่าเฉลี่่�ยของความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย และช่่วงความเชื่่�อมั่่�นของค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายเงิินเข้้ากองทุุนฯ

                                                     รายการ	 ค่่าสถิิติิ

Log-Likelihood (LnL
o
)	 -652.594

Intercept ( )	 4.375

Scale ( )	 1.020

ค่่าเฉลี่่�ยของความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย (Mean WTP)1/  	 133.620

ช่่วงความเชื่่�อมั่่�นของค่่าเฉลี่่�ย ณ ระดัับความเชื่่�อมั่่�นร้้อยละ 95	 115.962 – 151.278

ที่่�มา : จากการคำนวณ, 2564

หมายเหตุุ 1/ Mean WTP = exp(  + 0.5 2)

	 ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายเงิินเข้้ากองทุุน 

เพื่่�อการจััดการสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง

	จ ากการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อค่่าความเต็็มใจที่่�จะ 

จ่่ายเงิิน พบว่่า ปััจจััยที่่�ใช้้ในการประมาณค่่ามีีความสััมพัันธ์์กัับค่่า

ความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายในทิิศทางเดีียวกัันกัับความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย 

ได้้แก่่ โดยมีีตััวแปรที่่�มีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับความเชื่่�อมมั่่�น 

ร้้อยละ 99 ได้้แก่่ อายุุ (age) จำนวนปีีที่่�ได้้รัับการศึึกษา (n_study) 

รายได้้ต่่อเดืือน (in_inc) การมีีสััตว์์เลี้้�ยงในบ้้าน (pet) การที่่�เคย

บริิจาคเงิินเพื่่�อช่่วยเหลืือสุุนััขจรจััด (help_type4) ความถี่่�ในการ

ช่่วยเหลือืสุุนัขัจรจัดั (help_freq) ความต้อ้งการให้้สุุนัขัจรจัดัมีชีีวีิติ

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น (C_Pay7) และมีีตััวแปรที่่�มีีนััยสำคััญทางสถิิติ ิ

ที่่�ระดับัความเชื่่�อมั่่�นร้อ้ยละ 95 ได้้แก่่ เพศหญิิง (gen) ความต้้องการ

ลดความเดืือดร้อนรำคาญจากเสีียงเห่่า หอน ของสุุนััข (C_Pay1) 

โดยสมการมีีค่่า Pseudo R2 เท่่ากัับ 0.0749 หมายความว่่า ความ

แปรปรวนของตัวัแปรอิสิระอธิิบายความแปรปรวนของตัวัแปรตาม

ได้้ร้้อยละ 7.49 ดัังตารางที่่� 5
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	 มููลค่่าสวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััด

	 ในส่่วนนี้้�ได้้ประมาณมููลค่่าสวััสดิิการ โดยนำค่่าเฉลี่่�ย 

ของความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย ซึ่่�งมีคี่่าเท่่ากัับ 133.620 บาทต่่อครั้้�งต่่อคน 

คููณกัับจำนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง ซึ่่�งมีีจำนวน 

13,180 คน พบว่่า ทำให้้ได้้มููลค่่าสวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแก้้ปััญหา 

สุุนััขจรจััดในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง เท่่ากัับ 1,761,111.60 บาท
  

อภิิปรายผล
	 1.	 ในด้้านความหมายของสุุนััขจรจััด พบว่่า ส่่วนใหญ่่
เข้้าใจความหมายของสุุนััขจรจััดไม่่ครบถ้้วน ตามที่่�กรมส่่งเสริิมการ
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย กำหนดไว้้ โดยส่่วนใหญ่่
เข้า้ใจว่่า สุนุัขัจรจัดั หมายถึงึ สุนุัขัที่่�ไม่่มีเีจ้า้ของ ไม่่ได้อ้ยู่่�อาศัยัภายใน
บ้า้นเรือืน มีกีารดำรงชีีวิติอิสิระในพื้้�นที่่�สาธารณะ ทั้้�งที่่�มีผีู้้�ให้อ้าหาร
และไม่่มีผู้้�ให้อ้าหาร นอกจากนี้้�ยังัเข้า้ใจว่่าสุนุัขัที่่�มีเีจ้า้ของ แต่่ปล่่อย
ให้้สุุนััขใช้้ชีีวิิตอิิสระในพื้้�นที่่�สาธารณะไม่่ใช่่สุุนััขจรจััด จึึงทำให้้สุุนััข
ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะ ทั้้�งที่่�เป็็นสุุนััขที่่�มีีเจ้้าของและสุุนััข 
ไม่่มีีเจ้้าของ ประกอบกับการดำเนิินงานของเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง 
ไม่่ได้้มีีการขึ้้�นทะเบีียนสุุนััข และไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับ
เจ้้าของสุุนััขที่่�สร้้างความเดืือดร้อน รำคาญ ให้้กัับประชาชนอย่่าง
จริิงจััง ส่่วนใหญ่่เป็็นลัักษณะการตัักเตืือนเจ้้าของสุุนััขเท่่านั้้�น สุุนััข
ในที่่�สาธารณะที่่�มีอียู่่�เป็็นจำนวนมากดัังกล่่าว จึงึก่่อให้เ้กิดิผลกระทบ 
โดยเฉพาะผลกระทบทางด้้านสาธารณสุุข ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวจึึง
ทำให้ก้ลุ่่�มตัวัอย่่างมีคีวามต้อ้งการให้เ้ทศบาลเมือืงท่่าช้า้งดำเนินิการ
ทำหมันัสุนุัขัจรจัดัในพื้้�นที่่�มากที่่�สุดุ รองลงมา คือื จัดัหาสถานพักัพิงิ
เพื่่�อสงเคราะห์์สุุนััขจรจััด เรื่่�องอาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และสุุขอนามััย
สััตว์์ เพื่่�อลดปริิมาณสุุนััขในพื้้�นที่่�สาธารณะลง 

	 2.	 สาเหตุุที่่�ทำให้้เกิิดสุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง

ท่่าช้้าง สอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เห็็นว่่าสาเหตุุ

สำคััญที่่�ทำให้้เกิิดสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง คืือ การที่่�

เจ้้าของสุุนััขไม่่มีความรัับผิดชอบ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุเดีียวกัับการเกิิด 

สุุนััขจรจััดในหลาย ๆ พื้้�นที่่� เช่่น เทศบาลตำบลบางเสร่่ (สมปอง  

เจริิญสุุข, 2556) กรุุงเทพมหานคร (จิิรััฐิิติิกาล  ขุุนแสวง, 2557) 

จัังหวััดปทุุมธานีี (ศรััณยูู  ภัักดีีวงษ์์, 2560) นครนิิวยอร์์ค  

(สุุทธาวรรณ  บุุญวงศ์์, 2561) เป็็นต้้น

	 3.	 เทศบาลเมืืองท่่าช้้างมีีการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััด  

ในลัักษณะการป้้องกัันและควบคุมโรคพิิษสุนััขบ้้าเป็็นหลััก แต่่การ

ดำเนิินการดัังกล่่าวไม่่ตรงกัับผลกระทบที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างได้้รัับจาก

ปัญัหาสุุนัขัจรจัดั กล่่าวคืือ การจัดัการปััญหาสุุนัขัจรจัดัของเทศบาล

เมืืองท่่าช้้างเน้้นไปในเรื่่�องการฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคพิิษสุนััขบ้้า  

การทำหมันัสุนุัขั แต่่กลุ่่�มตัวัอย่่างมีคีวามคิดิเห็น็ว่่าปัญัหาสุนุัขัจรจัดั

ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในระดัับมาก เป็็นผลกระทบทางด้้านสาธารณสุข 

ตามการจำแนกของกรมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (2562) ประกอบ

ไปด้ว้ย เป็็นสาเหตุใุห้เ้กิดิอุบุัตัิเิหตุบุนท้อ้งถนน เป็็นแหล่่งเพาะพันัธุ์์�

เห็บ็หมััด การได้้รับับาดเจ็บ็จากการถููกสุุนัขัไล่่กัด ความหวาดระแวง

จากการถููกสุุนััขกััด และเป็็นพาหะสำคััญของโรค ส่่วนผลกระทบ 

ที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความคิิดเห็็นว่่าปััญหาสุุนััขจรจััดที่่�ก่่อให้้เกิิด 

ผลกระทบในระดัับปานกลาง เป็็นผลกระทบต่่อสภาวะแวดล้้อม 

ประกอบไปด้วย ความสกปรกที่่�เกิิดจากการคุ้้�ยเขี่่�ยขยะของสุุนััข 

ความสกปรกที่่�เกิิดจากการขัับถ่่ายปััสสาวะ อุุจจาระของสุุนััข  

มีีความเดืือดร้้อนรำคาญและความสกปรกที่่�เกิิดจากการขัับถ่่าย 

ของสุุนััข และความเดืือดร้้อนรำคาญจากเสีียงเห่่า หอน ของสุุนััข

ตารางที่่� 5 ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อค่่าความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย

              ปััจจััย	 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�	 ค่่า P-value

intercept	 -1.083	 0.1778

เพศหญิิง (gen)	 0.238**	 0.0177

อายุุ (age)	 0.011***	 0.0040

จำนวนปีีที่่�ได้้รัับการศึึกษา (n_study)	 0.055***	 0.0011

รายได้้ต่่อเดืือน (ln_inc)	 0.896***	 <0.0001

การมีีสััตว์์เลี้้�ยงในบ้้าน (pet)	 0.305***	 0.0019

การที่่�เคยบริิจาคเงิินเพื่่�อช่่วยเหลืือสุุนััขจรจััด (help_type4)	 0.688***	 0.0024

ความถี่่�ในการช่่วยเหลืือสุุนััข (help_freq)	 0.010***	 0.0002

ความต้้องการลดความเดืือดร้้อนรำคาญจากเสีียงเห่่า หอน ของสุุนััข (C_Pay1)	 0.226**	 0.0411

ความต้้องการให้้สุุนััขจรจััดมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น (C_Pay7)	 0.543***	 0.0016

log-likelihood (LnL)                                -603.658	 Pseudo R2	 0.0749

ที่่�มา : จากการคำนวณ, 2564

หมายเหตุุ  ***, ** แทนการมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับความเชื่่�อมั่่�นร้้อยละ 99 และ 95 ตามลำดัับ 
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	 4.	จ ากการวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�มีผีลต่่อความเต็ม็ใจที่่�จะจ่่าย

ของกลุ่่�มตััวอย่่างเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อการจััดการ 

สุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง เพื่่�อนำไปจััดการสุุนััขจรจััด

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาสุุนััขจรจััด ส่่งผลให้้

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืืองท่่าช้้างดีีขึ้้�น พบว่่า 

จากปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายสะท้้อนให้้เห็็น

ว่่ากลุ่่�มตัวัอย่่างมีีความคิิดเห็น็ว่่าการจัดัการปััญหาสุนุัขัจรจัดัในพื้้�นที่่�

เทศบาลเมืืองท่่าช้า้งเป็น็สิ่่�งที่่�จำเป็น็ เพื่่�อให้สุ้นุัขัจรจัดัได้้รับัการดููแล 

มีีอาหาร มีีที่่�อยู่่�อาศััย มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น และสามารถลดความ

เดืือดร้้อนรำคาญจากเสีียงเห่่าหอนของสุุนััขจรจััดได้้ กล่่าวคืือ

		  -	ปั ัจจััยรายได้้ต่่อเดืือน (ln_inc) มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

เป็็นบวก แสดงว่่า เมื่่�อกลุ่่�มตััวอย่่างมีีรายได้้สููงขึ้้�นจะมีีความเต็็มใจ 

ที่่�จะจ่่ายมากขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับทฤษฎีีอุุปสงค์์ และผลการศึึกษา

ของผู้้�วิิจััยก่่อนหน้้า เช่่น โสมสกาว  เพชรานนท์์ (2562) มโนลีี   

ศรีีเปารยะ  เพ็็ญพงษ์์ และคณะ (2562) เผ่่าพัันธุ์์�  แย่่งคุุณเชาว์์ และ

อุุดมศัักดิ์์�  ศีีลประชาวงศ์์ (2563) เป็็นต้้น

		  -	ปั ัจจััยเหตุุผลที่่�ยิินดีีจ่่ายเนื่่�องจากต้้องการให้ ้

สุนุัขัจรจัดัมีชีวีิติความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น (C_Pay7) ปััจจัยัการที่่�มีสีัตัว์์เลี้้�ยง 

ในบ้้าน (pet) ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�แสดงถึึงผลกระทบต่่อสุุนััขจรจััด  

(กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2562: 3) รวมทั้้�งปััจจััย 

การที่่�เคยบริจาคเงิินเพื่่�อช่่วยเหลืือสััตว์์ (help_type) และปััจจััย

ความถี่่�ในการช่่วยเหลืือสััตว์์ (help_freq) ซึ่่�งมีีค่่าค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

เป็็นบวก แสดงให้้เห็็นว่่า การจ่่ายเงิินของคนกลุ่่�มนี้้�มีีความต้้องการ

ให้้สััตว์์ได้้รัับการดููแล มีีอาหาร มีีที่่�อยู่่�อาศััย มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น 

ความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายดัังกล่่าวจัดัเป็็นมููลค่่าจากการคงอยู่่� (Existence 

value) ซึ่่�งเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของมููลค่่าจากการไม่่ได้ใ้ช้ ้(Non-Use value) 

เมื่่�อพิจิารณาการแบ่่งมููลค่่าของทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม

ทางเศรษฐศาสตร์์ทั้้�งหมดตามแนวคิิดของ Pearce et al. (1992) 

		  -	 นอกจากนี้้�ยัังมีีปััจจััยที่่�เป็็นผลกระทบจากสภาวะ

แวดล้อ้ม (กรมส่่งเสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น, 2562: 3) ได้แ้ก่่ เหตุผุล

ที่่�ยิินดีีจ่่ายเนื่่�องจากความต้้องการลดความเดืือดร้้อนรำคาญจาก

เสีียงเห่่า หอน ของสุุนััข (C_Pay1) แสดงให้้เห็็นว่่า เสีียงเห่่า หอน 

ของสุุนััขจรจััดสร้้างผลกระทบเป็็นอย่่างมาก นอกจากจะเป็็นที่่�มา

ของเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญโดยตรงแล้้วยัังอาจส่่งผลกระทบต่่อ 

สุุขอนามััยของมนุุษย์์ทำให้้พัักผ่่อนไม่่เพีียงพอ ทำให้้กลุ่่�มตััวอย่่าง 

คิิดว่่าหากมีีการจััดการปััญหาสุุนััขจรจััดจะสามารถช่่วยลดความ

เดือืดร้อนจากเสีียงเห่่า หอน ของสุุนัขัจรจัดัได้้ ความเต็็มใจที่่�จะจ่่าย

ดังักล่่าวจัดัเป็็นมููลค่่าจากการใช้ ้(Use value) เมื่่�อพิจิารณาการแบ่่ง

มููลค่่าของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทางเศรษฐศาสตร์์

ทั้้�งหมดตามแนวคิิดของ Pearce et al. (1992) 

ข้้อเสนอแนะ
	 1)	 เทศบาลเมืืองท่่าช้้างควรยกระดัับการจััดการปััญหา

สุนุัขัจรจัดัได้ ้โดยมีกีารดำเนินิการเพิ่่�มเติมิจากเดิมิที่่�ฉีดีวัคซีนีป้อ้งกันั

โรคพิิษสุุนััขบ้้า ทำหมัันสุุนััข โดยการจััดหาสถานพัักพิิงสุุนััข 

เพื่่�อรองรัับสุุนััขจรจััด เพื่่�อให้้สุุนััขจรจััดมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น ตามที่่�

กลุ่่�มตััวอย่่างต้้องการให้้เทศบาลเมืืองท่่าช้้างดำเนิินการเพื่่�อลด 

ผลกระทบที่่�เกิิดจากสุุนััขจรจััดในพื้้�นที่่�ทั้้�งผลกระทบทางด้้าน

สาธารณสุุข และผลกระทบทางด้้านสภาวะแวดล้้อมที่่�กลุ่่�มตััวอย่่าง

เห็็นว่่าก่่อให้้เกิิดผลกระทบในระดัับมาก และระดัับปานกลาง  

ตามลำดัับ

	 2)	 เทศบาลสามารถนำมููลค่่าสวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก 

การจัดัการปััญหาสุุนัขัจรจัดัในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองท่่าช้้าง ซึ่่�งมีีมููลค่่า

เท่่ากัับ 1,761,111.60 บาท เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลประโยชน์์ในการ

ดำเนิินโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาสุุนััขจรจััด เช่่น การจััด

สร้้างสถานพัักพิิงสุุนััข เพื่่�อช่่วยลดความผิิดพลาดในการตััดสินใจ

ลงทุนุในโครงการต่่าง ๆ  แต่่อย่่างไรก็็ดีกีารนำมููลค่่าทางเศรษฐศาสตร์์

ที่่�ได้้จากการศึึกษาไปประยุุกต์์ใช้้จำเป็็นต้้องให้้ความระมััดระวััง
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