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บทคััดย่่อ
	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลััก ดัังนี้้� 1. เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองระดัับชาติิกัับการเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยา 

และสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยา 2. เพื่่�อศึกึษาความสัมัพันัธ์ท์างเศรษฐกิจิและสังัคมของเมือืงพัทัยากัับเลือืกตั้้�งนายกเมือืงพัทัยาและสมาชิกิสภา

เมือืงพัทัยา งานชิ้้�นนี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพแนวเศรษฐศาสตร์์การเมือืงเชิงิสหวิทิยาการ โดยมีีการเก็บ็รวบรวมข้้อมููลจากลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม 

การสัังเกตการณ์์ การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก และการสััมภาษณ์์กลุ่่�ม สามารถสรุุปผลจากการศึึกษา ดัังนี้้� 1. ปััจจััยเชิิงโครงสร้้างของการเมืือง 

ระดัับชาติิมีีความสััมพัันธ์์กัับการเมืืองและการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและนายกเมืืองพััทยา คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.)  

ใช้้อำนาจแทรกแซงการปกครองท้้องถิ่่�นของชาวเมืืองพััทยาเพื่่�อเตรีียมการสืืบทอดอำนาจ มีีการประสานผลประโยชน์์ทางชนชั้้�นกลายเป็็น

ปฏิสิัมัพันัธ์เ์ชิงิโครงสร้า้งอำนาจการเมือืงระดับัชาติมิีผีลสัมัพันัธ์ก์ับัการเลือืกตั้้�งนายกเมือืงพัทัยาและสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยาอย่่างหลีกีเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ 2. ปััจจััยเชิิงโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมของเมืืองพััทยาในปััจจุบัันมีีผลสััมพัันธ์์ต่่อการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและนายก 

เมืืองพััทยา ภาวะถดถอยของเศรษฐกิิจในเมืืองพััทยาหลัังรััฐประหาร 2557 และการแพร่่ระบาดของโควิิด 19 ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง 

กัับผู้้�ประกอบการ การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและนายกเมืืองพััทยาเป็็นสััญญาณที่่�ดีีกัับการเมืืองที่่�เป็็นประชาธิิปไตยหลัังจากว่่างเว้้น

การเลืือกตั้้�งมา 10 ปีี เป็็นจิิตวิิทยาการเมืืองเพื่่�อกระตุ้้�นและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ผู้้�ประกอบการและนัักท่่องเที่่�ยวว่่าเมืืองพััทยาจะกลัับมา

เป็็นประชาธิิปไตยอีีกครั้้�ง

คำสำคััญ :	 ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองเศรษฐกิิจและสัังคม; การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยา พ.ศ. 2565; 

		วิ  ิเคราะห์์ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์การเมืือง 
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Abstract
	 The main objectives of this study were as follows: 1. to study the national political relationship with Pattaya 

mayoral and council elections, 2. to study the economic and social relations of Pattaya City with Pattaya mayoral 

and council elections. This is an interdisciplinary qualitative research in political economy by collecting data from 

the field research, observation, in-depth interview and group interview. The results of the study can be summarized 

as follows: 1. the structure of national political factor was related to politics and the election of Pattaya mayoral 

and council elections. National Council for Peace and Order (NCPO) used its power to intervene in local government 

of Pattaya City to prepare for the succession of power. There was a coordination of class interests which become a 

structural interaction of national political power, which has an effect on Pattaya City mayoral and council elections 

inevitably, 2. the current economic and social structural factors of Pattaya City had an effect on Pattaya mayoral  

and council elections. The economic recession in Pattaya after the 2014 coup and the spread of COVID-19 severely 

affected entrepreneurs. Pattaya mayoral and council elections were a good sign for democratic politics after 10 years 

without an election, including political psychology to stimulate and build confidence among entrepreneurs and 

tourists that Pattaya City could return to democracy again.       

Keywords : Political economic and social relationship; election of Pattaya City Council members and Pattaya City  

		  Mayor in 2022; political economy analysis
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บทนำ 

	รั ัฐบาลเผด็็จการอำนาจนิิยม (พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2562) 

ที่่�รู้้�จักักัันนามคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิหรือื คสช. ภายใต้้การนำ

พลเอกประยุุทธ์์  จัันทร์์โอชา ในฐานะหััวหน้้าคณะรััฐประหาร 

ได้้ทำการรััฐประหารยึึดอำนาจรััฐบาลนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์  ชิินวััตร 

เมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 (โอฬาร  ถิ่่�นบางเตีียว, 2563: 

233-234) คสช. ได้้ออกประกาศ คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  

ฉบับัที่่� 85/2557 เรื่่�อง การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริหาร

ท้อ้งถิ่่�นเป็น็การชั่่�วคราว และประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 

ที่่� 86/2557 เรื่่�อง การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานครและ

สมาชิกิสภาเขตเป็็นการชั่่�วคราว ให้้งดการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาท้้องถิ่่�น 

และผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นทั่่�วประเทศ  ประกาศคำสั่่�งคณะรักัษาความสงบ

แห่่งชาติิ (คสช.) ทั้้�ง 2 ฉบัับ ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงตำแหน่่ง 

ของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นทั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นและสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น

ทั้้�งระบบ เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการทำลายฐานรากของประชาธิิปไตย

ท้้องถิ่่�นโดยกลุ่่�มชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม รััฐบาลอำนาจนิิยม

พยายามสร้้างเหตุุผลอย่่างเลื่่�อนลอยในการไม่่ส่่งเสริิมการปกครอง

ท้้องถิ่่�นของประชาชนโดยอ้้างเรื่่�องการปฏิิรููปประเทศเพื่่�อปรัับ

โครงสร้้างทางการเมืือง ทำให้้กระบวนการพััฒนาประชาธิิปไตย 

ท้้องถิ่่�นหยุุดชะงัักตั้้�งแต่่ 2557-2563 แต่่หลัังจากนั้้�นพบว่่า รััฐบาล 

มีีความพยายามสืืบทอดอำนาจผ่่านกระบวนการการเลืือกตั้้�งเพื่่�อ

รัักษาสถานะทางอำนาจทางการเมืือง พวกเขาจำเป็็นต้้อง

ประนีปีระนอมกับักลุ่่�มชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้พ้วกเขาเป็็นพันัธมิติร

ทางการเมืืองในการสืืบทอดอำนาจโดยกระจายผลประโยชน์ ์

ทางการเมืืองในรููปแบบต่่าง ๆ 

	 กระแสการเรียีกร้อ้งการเลือืกตั้้�งท้อ้งถิ่่�นได้ส้ร้า้งแรงกดดันั

ทางการเมืืองจากสัังคมอย่่างกว้้างขวาง ทำให้้รััฐบาลต้้องเร่่งจััด 

ให้้มีีการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดแรงกดดัน ในที่่�สุุดคณะรััฐมนตรีี 

ได้ป้ระชุมุและมีมีติเิมื่่�อวันัที่่� 8 มีนีาคม 2565 ให้ม้ีกีารเลือืกตั้้�งสมาชิกิ

สภาท้้องถิ่่�นและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นของกรุุงเทพมหานคร และ 

เมืืองพััทยา คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) จึึงได้้ประกาศ 

การจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น

กรุุงเทพมหานครและเมืืองพััทยา ในวัันอาทิิตย์์ที่่� 22 พฤษภาคม 

2565 พร้้อมกัันทั้้�ง กทม. และเมืืองพััทยา (มติิชน, 2565) หลัังจาก

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ได้้ประกาศข้อกำหนดให้้มีี 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยา 2565  

บรรยากาศการเมืืองของเมืืองพััทยามีีความคึึกคััก เกิิดกระแส 

การตื่่�นตััวของประชาชนชาวเมืืองพััทยากัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� 

อย่่างกว้้างขวาง ประชาชนชาวเมืืองพััทยาพููดถึึงการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�

อย่่างมีีความหวัังเพราะเมืืองพััทยาว่่างเว้้นจากการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

มา 10 ปีี และเมือืงพัทัยาซึ่่�งเป็น็เมือืงการท่่องเที่่�ยวก็ไ็ด้ร้ับัผลกระทบ 

จากสถานการณ์์โควิิด-19 (ศููนย์์ข่่าวศรีีราชา, 2564) 

	 ในการเลืือกตั้้� งครั้้� งนี้้� มีีผู้้�สนใจลงสมััครรัับเลืือกตั้้� ง 

นายกเมือืงพัทัยาและสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยากันัอย่่างคับัคั่่�งทั้้�งแบบ

กลุ่่�มการเมือืงและแบบอิสระ ผู้้�วิจิัยัได้ล้งพื้้�นเพื่่�อสำรวจปรากฏการณ์์

สถานการณ์์การเลืือกตั้้�งเพื่่�อนำมาพััฒนาเป็็นโจทย์์วิิจััยโดยมีี

สมมติิฐานเบื้้�องต้้นในการทำงานวิิจััย (working hypothesis) ว่่า 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยาในครั้้�งนี้้�

ไม่่ใช่่แค่่การเลือืกตั้้�งท้้องถิ่่�นในเขตการปกครองรููปแบบพิเิศษที่่�ว่่างเว้้น 

มาอย่่างยาวนาน ผู้้�วิิจััยได้้ตั้้�งสมมติิฐานการวิิจััยในความสััมพัันธ์์

เงื่่�อนไขเชิิงโครงสร้้างทางการเมืืองระดัับชาติิ สถานการณ์์ทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมในเมืืองพััทยามีีผลสัมัพัันธ์์หรือืไม่่อย่่างไร จึงึเป็น็

ที่่�มาและมููลเหตุุจููงใจสำคััญในการศึึกษาครั้้�งนี้้�

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองระดัับชาติิ 

กัับการเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยา

	 2.	 เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ

เมือืงพััทยากัับเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยา 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพแนวเศรษฐศาสตร์์

การเมืือง (political economy qualitative research) ผสมกัับ

การวิิจััยเชิิงสหวิิทยาการ (interdisciplinary research) และ 

การศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพในแนวประวััติิศาสตร์์ (historical  

qualitative research) โดยใช้้กรณีีศึึกษา (case study) โดยมีี 

ฐานคิิดในการแสวงหาความรู้้�ความจริิงของปรากฏการณ์์ทางสัังคม

ภายใต้้บริิบท (context) ในทุุกมิิติิที่่�ปรากฏการณ์์นั้้�นเกิิดขึ้้�น  

ซึ่่�งเป็็นการสอบสวนมองภาพรวมทุุกมิติิ ิ(holistic perspective) ทั้้�ง

เศรษฐกิจิ สังัคม การเมือืงของพื้้�นที่่�ที่่�ศึึกษา รวมถึงึการเปลี่่�ยนแปลง

ในเชิงิโครงสร้า้งเศรษฐกิจิการเมือืงที่่�มีอีิทิธิพิลต่่อประเด็น็การศึกึษา 

ใช้้แหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย (multiple sources) ในการศึึกษา 

(Creswell, 2007) ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ประยุุกต์์แนวการศึึกษาวิิเคราะห์์

แบบผสมผสานวิธิีวีิทิยา (mixed methodology) ระหว่่างการศึกึษา

แนวรััฐศาสตร์์ (political science) การศึึกษาแนวสัังคมวิิทยา

การเมืืองท้้องถิ่่�น (local politics sociology) และ การศึึกษา

เศรษฐศาสตร์์การเมืืองท้้องถิ่่�น (local political economy)  

การวิิจัยัครั้้�งนี้้�มีขีั้้�นตอนกระบวนการศึึกษาประกอบด้วยหััวข้อ้สำคััญ 

ดัังนี้้�  

	 1.	 การศึึกษาเอกสาร (documentary research) 

		  1.1	 เอกสารชั้้�นต้้น (primary data) เป็็นข้้อมููลที่่�ยััง

ไม่่ได้้ผ่่านการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ เป็็นข้้อมููลดิิบ ข้้อมููลส่่วนนี้้� 

ได้้จากการเก็็บรวบรวมเอกสารที่่�สำคััญ เช่่น หนัังสืือประวััติิศาสตร์์

ชลบุรุี-ีพัทัยา หนังัสือืพิมิพ์ท์้อ้งถิ่่�น  ข่่าวสารทางอินิเทอร์เ์น็ต็  เว็บ็ไซต์์ 
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ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเมืืองพััทยาและสถานการณ์์การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

เมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยา 

		  1.2	 เอกสารชั้้�นรอง (secondary data) เป็็นข้้อมููล

ที่่�ผ่่านการวิเิคราะห์แ์ล้ว้ระดับัหนึ่่�งและเพื่่�อช่่วยให้ว้ิเิคราะห์ส์มบููรณ์์

ยิ่่�งขึ้้�น เอกสารชั้้�นรองเหล่่านี้้�ที่่�สำคััญ เช่่น หนัังสืือวิิชาการ บทความ

วิิชาการ งานวิิจััย วิิทยานิิพนธ์์ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยการเมืือง 

ของการเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาตั้้�งแต่่

อดีีตถึึงปััจจุุบััน

	 2.	 การสััมภาษณ์ เป็็นการสััมภาษณ์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง 

(semi-structure interview) โดยอาศััยแนวการสััมภาษณ์์  

(interview guide) เป็็นเครื่่�องมืือในการสััมภาษณ์์ ดัังนี้้� 

		  2.1	 การสัมัภาษณ์เชิงิลึกึรายบุุคคล จะใช้้การสััมภาษณ์ 

แบบเจาะลึึก (in-dept interviews) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเป็็นการสััมภาษณ์ 

ผู้้�ที่่�สามารถให้้ข้้อมููลหลััก (key-informants) เช่่น นัักการเมืือง 

ระดับัชาติ ินักัการเมือืงท้้องถิ่่�น สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�นนักัวิชิาการท้้องถิ่่�น 

ที่่�มีคีวามสนใจการเมือืงท้อ้งถิ่่�นและมีขี้อ้มููลความรู้้�เกี่่�ยวกับัการเมือืง

และการเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยา

		  2.2	 การสััมภาษณ์กลุ่่�ม (group interview) เพื่่�อ

ศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐานของเมืืองพััทยา ประวััติิการเลืือกตั้้�งเมืืองพััทยา 

การเมือืงการบริหิารเมือืงพัทัยา ความสััมพันัธ์์ระหว่่างเศรษฐกิจิและ

การเมืืองท้้องถิ่่�นในพััทยา เป็็นต้้น 

	 3.	 การตรวจสอบข้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิจััย 

จะใช้้หลัักการตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า (triangulation)  

มีีวิิธีีการดัังนี้้� 1. การตรวจสอบจากผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�มีีจุุดยืืนต่่างกััน  

2. การตรวจสอบจากแหล่่งข้้อมููลที่่�ต่่างกััน 3. การตรวจสอบ 

โดยการเก็็บข้อมููลเดีียวกัันในช่่วงเวลาที่่�ต่่างกััน  สำหรัับการวิิเคราะห์์ 

ข้้อมููลในงานวิิจััยนี้้�ใช้้การตีีความปรากฏการณ์์ทางสัังคมโดยอาศััย

กรอบการวิิเคราะห์์ของกรอบแนวคิิดจากฐานคิิดทางเศรษฐศาสตร์์

การเมือืง (political economy) วิธิีกีารศึกึษาที่่�จะใช้้ในการศึกึษานี้้� 

คืือ วิิธีีศึึกษาในเชิิงประวััติิศาสตร์์แบบวิิภาษวิิธีี (dialectic) 

ผลการวิิจััย
	 การศึึกษาเรื่่�อง “ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองเศรษฐกิิจ 

กัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยา  

พ.ศ. 2565 : วิิเคราะห์์ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์การเมืือง” สามารถสรุุป

ผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�  

	 ผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 การศึึกษาพบว่่า

ปััจจััยเชิิงโครงสร้้างของการเมืืองระดัับชาติิมีีความสััมพัันธ์์กัับ

การเมืืองและการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและนายกเมืืองพััทยา 

พ.ศ. 2565 อย่่างมีีนััยสำคััญ นัับตั้้�งแต่่รัฐบาลเผด็จการของชนชั้้�น

นายทุนุและเครืือข่่ายชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรักัษ์นิ์ิยมได้ย้ึดึอำนาจ ทำลาย

ระบอบประชาธิิปไตยของชาติิลงเมื่่�อ 22 พฤษภาคม 2557 เพื่่�อ

รัักษาอำนาจตนเองและเครืือข่่ายชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมรวมถึึง

เครือืข่่ายอำนาจในสนามการเมือืงท้อ้งถิ่่�นได้อ้อกประกาศคณะรักัษา

ความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 85/2557 เรื่่�อง การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกสภา

ท้อ้งถิ่่�นหรืือผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นเป็็นการชั่่�วคราวและประกาศคณะรัักษา

ความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 86/2557 เรื่่�อง การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกสภา

กรุุงเทพมหานครและสมาชิิกสภาเขตเป็็นการชั่่�วคราว ให้้งด 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ 

	รั ฐบาลเผด็จ็การอำนาจนิยิมทำลายการพัฒันาประชาธิปิไตย 

ท้้องถิ่่�นทั้้�งระบบนัับตั้้�งแต่่ 2557-2565 อย่่างถึึงรากโคน พวกเขา

พยายามสร้้างเหตุุผลหรืือชุุดวาทกรรม (discourse) ให้้สัังคม 

หลงเชื่่�อว่่ามีีความจำเป็็นต้้องยัับยั้้�งกระบวนการกระจายอำนาจ 

และการส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นเพราะมีีปััญหาเรื่่�องคอร์์รััปชัน 

มีีความขััดแย้้งแตกแยก จำเป็็นต้้องปฏิิรููปท้้องถิ่่�นทั้้�งระบบ (ilaw, 

2561) แต่่ถ้า้วิเิคราะห์จ์ากผลประโยชน์ท์างชนชั้้�นแบบเศรษฐศาสตร์์

การเมืืองเชิิงวิิพากษ์์จะพบว่่า การออกคำสั่่�งเผด็็จการของ คสช. คืือ 

การกำหนดโครงสร้า้งส่่วนบนเพื่่�อรัักษาประโยชน์ท์างชนชั้้�นมากกว่่า

ความเป็็นธรรมของสัังคมและการสร้้างพลัังการเรียีนรู้้�ทางการเมืือง

ของประชาชนรากหญ้้า เพราะชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมและ 

เครืือข่่ายชนชั้้�นนายทุุนกัังวลใจว่่าการพััฒนาประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น

ตั้้�งแต่่ 2540 เป็็นต้้นมา ทำให้้ประชาชนรากหญ้้าซึ่่�งเป็็นมวลชน 

ส่่วนใหญ่่ของประเทศเรียีนรู้้�ทางการเมือืงมากขึ้้�นจากสนามการเมือืง

ท้้องถิ่่�นและกระบวนการปกครองท้้องถิ่่�น การเติิบโตขึ้้�นของ

ประชาชนรากหญ้้าในการปกครองท้้องถิ่่�น จะทำให้้การกดขี่่�ขููดรีด

เอารััดเอาเปรียบประชาชนคนยากคนจนของรััฐบาลเผด็จการ 

อำนาจนิยมและชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมทำได้้ยากขึ้้�น เพราะ

ประชาชนเรีียนรู้้�และเติิบโตขึ้้�นในทางการเมืือง เห็็นได้้จาก 

ความพยายามขููดรีีดประชาชนในท้้องถิ่่�นรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น  

การแย่่งชิงิทรัพัยากรท้อ้งถิ่่�น การครอบครองที่่�ดินิของชนชั้้�นนายทุนุ 

การขยายการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจทุนนิิยมแบบทำลายล้้าง 

ในภููมิิภาคต่่าง ๆ ของนายทุุนทำได้้ยากลำบากขึ้้�น มีีขบวนการ

ประชาชนต่่อต้้านทุุกภููมิภาค เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ทางชนชั้้�นและ

สถานการณ์์กดขี่่�ขููดรีดที่่�เข้้มข้้นให้้ดำรงอยู่่�ต่่อไป รััฐบาลเผด็จการ

อำนาจนิยมจึึงฉวยโอกาสออกคำสั่่�งเผด็จการ ทำลายกระบวนการ

พััฒนาประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�นของประชาชน  

	 กรณีีเมืืองพััทยาการศึึกษาพบว่่า คณะรัักษาความสงบ 

แห่่งชาติิ (คสช.) ได้้ใช้้อำนาจเผด็จการแทรกแซงการปกครอง 

ท้้องถิ่่�นของชาวเมืืองพััทยาเพื่่�อสืืบทอดอำนาจและการรัักษา 

ผลประโยชน์์ทางชนชั้้�นทำให้้กระบวนการพััฒนาประชาธิิปไตย 

ของประชาชนชาวเมือืงพัทัยาหยุดุชะงักัลง การศึกึษาพบว่่า นับัตั้้�งแต่่ 

คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ยึดึอำนาจมีการใช้อ้ำนาจพิเศษ

ของคณะเผด็จการที่่�กระทบต่่อการบริหารจัดัการปกครองเมืืองพััทยา 

หลายครั้้�ง เช่่น ออกคำสั่่�งหััวหน้้า คสช. ที่่� 6/2560 แต่่งตั้้�ง 
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พลตำรวจตรีีอนัันต์์  เจริิญชาศรีี เป็็นนายกเมืืองพััทยาแทน 

นายอิิทธิิพล คุุณปลื้้�ม และได้้ออกข้้อบัังคัับกระทรวงมหาดไทย 

ว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาและผู้้�บริิหารเมืืองพััทยา

เป็็นการชั่่�วคราว พ.ศ. 2559 ต่่อมาได้้ออกประกาศคำสั่่�งหััวหน้้า 

คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 15/2561 ให้้พลตำรวจตรีีอนัันต์์  

เจริญิชาศรี ีพ้น้จากตำแหน่่งนายกเมือืงพัทัยา และมีคีำสั่่�งแต่่งตั้้�งให้้

นายสนธยา  คุณุปลื้้�ม เป็็นนายกเมืืองพััทยาแทนพลตำรวจตรีีอนัันต์์  

เจริิญชาศรีี ทั้้�งที่่�ก่่อนหน้้านั้้�นได้้มีีคำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี ให้้  

นายสนธยา คุุณปลื้้�ม ดำรงตำแหน่่งข้้าราชการการเมืืองตำแหน่่ง 

ที่่�ปรึกษานายกรัฐัมนตรี ี(ประชาไท, 2561) สร้้างความคลางแคลงใจ 

ให้้กัับประชาชนชาวเมืืองพััทยาอย่่างกว้้างขวาง มีีการตั้้�งข้้อสงสััย

และตั้้�งคำถามว่่า รััฐบาล คสช. ทำเพื่่�ออะไรที่่�ออกคำสั่่�งพร่่ำเพรื่่�อ

ต้้องการที่่�จะรัักษาประโยชน์์ของประชาชนหรืือเพื่่�อประโยชน์์ของ

รััฐบาล คสช. เองที่่�ต้้องการวางเครืือข่่ายอำนาจในการเลืือกตั้้�ง 

เพื่่�อการสืืบทอดอำนาจของรััฐบาล สะท้้อนจากคำสััมภาษณ์ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักอย่่างน่่าสนใจ 

	 “พลตำรวจตรีีอนัันต์์  เจริิญชาศรีี มีีความผิิดอะไร อยู่่� ๆ 

ก็็ออกคำสั่่�งปลดเขา...คสช. ออกคำสั่่�งเหมืือนเด็็กเล่่นขายของ.... 

ใครก็็อ่่านเกมออกว่่าทำเพื่่�อตััวเองและพวกพ้้องมากกว่่าชาวเมืือง

พััทยา...” (สมชาย จึึงเกีียรติิคุุณ, นามสมมติิ, สััมภาษณ์์ 21 มีีนาคม 

2565)

	 ในประเด็น็นี้้�ผู้้�วิจัยัได้ม้ีกีารสัมัภาษณ์กลุ่่�มเชิงิลึกึประชาชน

ในเมืืองพััทยา สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�น ที่่�สนใจประเด็็นบทบาทการใช้้

อำนาจทางการเมืืองระดัับชาติิของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 

(คสช.) กับัความสัมัพันัธ์ท์างการเมือืงในเมือืงพัทัยาและการเลือืกตั้้�ง

นายกเมืืองพััทยา พบว่่า กลุ่่�มประชาชนผู้้�ให้้ข้้อมููลมีีความเห็็นไปใน

ทิิศทางเดีียวกัันว่่าการใช้้อำนาจของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 

(คสช.) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองและการบริิหารเมืืองพััทยานั้้�น 

พวกเขาทำเพื่่�อรัักษาอำนาจและผลประโยชน์์ทางชนชั้้�นของตนเอง

เป็็นหััวใจสำคััญ พวกเขาต้้องการรัักษาและสืืบทอดอำนาจไว้้ให้้

ยาวนานที่่�สุุด พวกเขาจึึงต้้องใช้้อำนาจผ่่าน ม.44 เพื่่�อประสาน 

ผลประโยชน์์กัับกลุ่่�มชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น (local elite) หรืือเครืือข่่าย

อำนาจของตระกููลการเมืืองที่่�ทรงอิิทธิิพลในจัังหวััด เพราะใน

กระบวนการสืืบทอดอำนาจของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 

(คสช.) จำเป็็นต้้องอาศัยักลไกการเมืืองและการเลือืกตั้้�งที่่�นักัเลือืกตั้้�ง 

ประจำจัังหวััดกุุมความได้้เปรียบโดยเฉพาะฐานคะแนนเสีียงของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� พวกเขาจำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 

นัักเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดเข้้าร่่วมกัับพรรคการเมืืองที่่�เป็็นพัันธมิิตร

ทางการเมืืองกัับคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ในการจััดตั้้�ง

รััฐบาลเพื่่�อการสืืบทอดอำนาจระยะยาว (มติิชน, 2561) มากกว่่า

การคิิดคำนึึงถึึงประโยชน์์สาธารณะของชาวเมืืองพััทยา หรืือคุุณภาพ

ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชนชาวเมืืองพััทยา

	 เมื่่�อคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) คิิดไม่่พ้้น 

ผลประโยชน์์ทางชนชั้้�นของตนเองและเครืือข่่ายอำนาจพวกเขาจึึง

จำเป็็นต้้องประนีปีระนอมกับัชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นที่่�มีอีิทิธิพิลทางการเมือืง 

ในเมืืองพััทยาและจัังหวััดชลบุุรีี โดยมีีข้้อต่่อรองผลประโยชน์์ 

ทางการเมืืองที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างพอใจสมประโยชน์์ระหว่่างคณะรัักษา

ความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) และตระกููลการเมืืองประจำจังัหวััด แม้้ว่่า

คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) จะพยายามอ้้างเหตุุผลมากมาย 

(บีีบีีซีี, 2561) ในการใช้้อำนาจ ม.44 ออกคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การปรัับเปลี่่�ยนตำแหน่่งนายกเมืืองพััทยา แต่่สำหรัับประชาชน 

ชาวเมืืองพััทยาแล้้วเหตุุผลเหล่่านั้้�นเป็็นเพีียงข้้ออ้้างที่่�เลื่่�อนลอย 

ที่่�แฝงด้้วยผลประโยชน์์ของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) 

และเครืือข่่ายอำนาจชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นหรืือตระกููลการเมืืองประจำ

จังัหวัดัที่่�ร่่วมกันัใช้เ้มือืงพัทัยาเป็น็สนามอำนาจหรือืพื้้�นที่่�การจัดัสรร

ผลประโยชน์์ทางชนชั้้�นโดยมีีประชาชนชาวเมืืองพััทยาเป็็นเพีียง 

ข้้ออ้้างในประโยคข้้อความในการสื่่�อสารทางการเมืือง (political 

communication) เท่่านั้้�น การประสานผลประโยชน์์ทางชนชั้้�น

ระหว่่างรััฐบาลเผด็จการอำนาจนิยมในนามคณะรัักษาความสงบ 

แห่่งชาติ ิ(คสช.) และเครือืข่่ายชนชั้้�นนำท้อ้งถิ่่�นหรือืนายทุนุนักัธุรุกิจิ

การเมืืองท้้องถิ่่�นในเกมการเมืืองของพััทยาสร้้างความไม่่พอใจ 

ให้้ประชาชนชาวเมืืองพััทยาที่่�ไม่่ได้้รับัประโยชน์์อะไรจากการใช้้อำนาจ 

ของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) กลายเป็็นปฏิิสััมพัันธ์ ์

เชิงิโครงสร้า้งอำนาจการเมือืงระดับัชาติมิีผีลสัมัพันัธ์ก์ับัการเลือืกตั้้�ง

นายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

(ก้้องกิิจ  กิิจก้องเกีียรติิ, นามสมมติิ สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�นพััทยา, 

สััมภาษณ์์ 12 เมษายน 2565)

	 ผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2

	 การศึึกษาพบว่่า ปััจจััยเชิิงโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคม

ของเมืืองพััทยาในปััจจุุบัันมีีผลสััมพัันธ์์ต่่อการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ท้้องถิ่่�นและนายกเมือืงพัทัยาอย่่างมีนีัยัสำคัญั จากภาวะความถดถอย 

ของเศรษฐกิิจในเมืืองพััทยาหลัังรััฐประหาร 2557 และการแพร่่

ระบาดของโควิิด 19 ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงกัับผู้้�ประกอบการ 

ในเมืืองพััทยาทุุกระดัับ ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวจำนวนมากล้้มละลาย  

ผู้้�ประกอบจำนวนไม่่น้อยสิ้้�นหวัังกัับสภาพเศรษฐกิิจของพััทยา 

ในปััจจุบััน การศึึกษาพบว่่า การประกาศให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยาจึึงมีีความสำคััญมากสำหรัับ 

ผู้้�ประกอบการในเมืืองพััทยาและชาวเมืืองพััทยา แม้้ว่่าการเลืือกตั้้�ง

หรืือผลการเลืือกตั้้� งจะไม่่ใช่่ เหตุุปััจจััยที่่�จะทำให้้ เศรษฐกิิจ 

การท่่องเที่่�ยวของเมืืองพััทยาพลิิกฟื้้�นขึ้้�นมา แต่่การมีีการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและนายกเมืืองพััทยาเป็็นสััญญาณที่่�ดีีกัับ 

บ้้านเมืืองที่่�เป็็นประชาธิิปไตยหลัังจากว่่างเว้้นการเลืือกตั้้�งมา 10 ปีี 

เป็็นจิิตวิิทยาการเมืืองเพื่่� อกระตุ้้�นและสร้้างความเชื่่� อมั่่�น 

ให้้ผู้้�ประกอบการและนัักท่่องเที่่�ยวว่่าเมืืองพััทยาจะกลัับมาเป็็น
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โอฬาร  ถิ่่�นบางเตีียว

61วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 17 ฉบัับที่่� 3 เดืือนกัันยายน-ธัันวาคม 2566

ประชาธิิปไตยอีีกครั้้�ง (มาริินีี  สิินธุ์์�วรานนท์์ชััย, นามสมมติิ,  

ผู้้�ประกอบการธุรุกิจิโรงแรมเมือืงพัทัยา, สัมัภาษณ์ ์5 เมษายน 2565) 

การศึึกษาพบว่่า ในมุุมของภาคธุุรกิิจและผู้้�ประกอบการเห็็นว่่า 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและนายกเมืืองพััทยาครั้้�งนี้้� 

สร้า้งความคาดหวังัของผู้้�ประกอบการภาคธุรุกิจิการท่่องเที่่�ยว ธุรุกิจิ

ภาคบริการต่่อเนื่่�อง ฯลฯ ท่่ามกลางสิ้้�นหวัังจากสภาพเศรษฐกิิจ 

การท่่องเที่่�ยวที่่�ถดถอย การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและ 

นายกเมือืงพัทัยาในครั้้�งนี้้�จึงึเป็็นความหวัังของผู้้�ประกอบการ พวกเขา 

อยากให้้การเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยา และได้้นายกเมืืองพััทยาและ

สมาชิิกสภาเมืืองพััทยาที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ เข้า้ใจปัญัหาในพื้้�นที่่�

เมืืองพััทยา มาช่่วยแก้้ปััญหาสภาพเศรษฐกิิจเมืืองพััทยาที่่�ตกต่่ำ 

นัับตั้้�งแต่่รััฐประหาร พ.ศ. 2557 จนถึึงการแพร่่ระบาดโควิิด 19  

ในปัจัจุบุันั เพราะเมืืองพัทัยาได้ร้ับัผลกระทบอย่่างหนัักและต่่อเนื่่�อง 

หรืืออย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็เป็็นจิิตวิิทยาการเมืืองเพื่่�อกระตุ้้�นและสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นให้้ผู้้�ประกอบการและนัักท่่องเที่่�ยว (ชวน  คุุณพระช่่วย 

นามสมมุุติิ, ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจร้้านอาหารเมืืองพััทยา, สััมภาษณ์์ 

2 เมษายน 2565)

	 เนื่่�องจากเมือืงพัทัยาเป็น็เมือืงท่่องเที่่�ยวที่่�มีชีื่่�อเสียีงโด่่งดังั

ระดัับโลก เศรษฐกิิจเมืืองพััทยาเติิบโตและถููกขัับเคลื่่�อน 

จากอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวทั้้�งระบบสััมพัันธ์์กัับประชาชน 

ชาวเมืืองพััทยาทุุกชนชั้้�น โครงสร้้างและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ส่่วนใหญ่่จึึงเป็็นกิิจกรรมเกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการ 

(เมืืองพััทยา, 2565) การศึึกษาพบว่่า ก่่อนรััฐประหาร 2557 และ

ก่่อนเกิิดวิิกฤตโควิิด-19 มีีนัักท่่องเที่่�ยวเข้้ามาเที่่�ยวในพััทยาปีีละ

ประมาณ 10-15 ล้้านคน เมืืองพััทยามีีรายได้้รวมจากการท่่องเที่่�ยว

ปีีละหลัักแสนล้้านบาท ข้้อมููลภาพรวมของทั้้�งจัังหวััดชลบุุรีี  

ในปีี 2562 มีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 276,328.34 ล้้านบาท  

ในจำนวนนี้้�เป็็นรายได้้จากการใช้้จ่่ายของนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ 

220,828.86 ล้้านบาท ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ไปเที่่�ยว 

ในเมือืงพัทัยา กิจิกรรมทางเศรษฐกิจิส่่วนใหญ่่ของเมือืงพัทัยาจึึงเป็น็

กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวและบริิการ ประชากรราว  

90 เปอร์์เซ็็นต์์ ประกอบอาชีีพด้้านการค้้าและบริิการนัักท่่องเที่่�ยว 

ทั้้�งที่่�เป็็นเจ้า้ของกิิจการ และคนที่่�ทำงานเป็น็ลููกจ้า้งในกิิจการต่่าง ๆ  

เช่่น โรงแรม รีสีอร์ต์ สถานบัันเทิงิ ร้า้นอาหาร เป็น็ต้น้ ส่่วนประชากร

อีีก 10 เปอร์์เซ็็นต์์ ประกอบอาชีีพในภาคอุุตสาหกรรม การประมง 

และการค้้าขาย (ไทยรััฐออนไลน์์, 2565)

	 แต่่สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจของพััทยาในปััจจุบััน 

อยู่่�ภาวะตกต่่ำอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อน อุตุสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว

และระบบธุรกิิจการท่่องเที่่�ยวของเมืืองพััทยาซึ่่�งเป็็นเส้้นเลืือดใหญ่่

ของพััทยาได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากปััญหาการแพร่่ระบาด 

โควิิด-19 มานานกว่่า 2 ปีี ทำให้้เศรษฐกิิจและการประกอบธุุรกิิจ

ในพื้้�นที่่�เมืืองพััทยาตกต่่ำขนาดหนััก รายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 

เป็็นศููนย์์ในรอบ 2 ปีีที่่�ผ่่านมา การที่่�เมืืองพััทยาเป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

ที่่�มีีรายได้้หลัักจากการท่่องเที่่�ยวร้้อยละ 80 ธุุรกิิจของเมืืองพััทยา

ทุกุอย่่างพึ่่�งการท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมด เมื่่�อการท่่องเที่่�ยวมีีปัญัหาจากการ

แพร่่ระบาดโควิดินักัท่่องเที่่�ยวต่่างชาติไิม่่สามารถเข้า้มาท่่องเที่่�ยวได้้

จึึงเกิิดกระทบเป็็นโดมิิโน ตั้้�งแต่่สนามบิิน การขนส่่ง รถแท็็กซี่่� 

มอเตอร์์ไซค์รัับจ้าง โรงแรม ร้้านอาหาร สถานบัันเทิิงกลางคืืน 

พนัักงาน ลููกจ้้าง ฯลฯ (เดลิินิิวส์์ออนไลน์์, 2565)

	 กล่่าวโดยสรุุปสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�ถดถอยตกต่่ำ

อย่่างรุุนแรงของเมืืองพััทยาได้้ส่่งผลต่่อความคาดหวัังกัับการเลืือกตั้้�ง 

นายกเมือืงพัทัยาและสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยาค่่อนข้้างสููง ผู้้�ประกอบการ 

ประชาชนชาวเมืืองพััทยาจำนวนมากมีีความเชื่่�อและมีีความหวัังว่่า

ถ้้าการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ชาวเมืืองพััทยาได้้นายกเมืืองพััทยาที่่�ความรู้้�

ความสามารถเข้้าใจปัญหาจะมาช่่วยแก้้ปััญหาทางเศรษฐกิิจ 

การท่่องเที่่�ยวของเมืืองพััทยาให้้กลัับมาพลิิกฟื้้�นเฟื่่�องฟููอีกครั้้�ง 

คืืนชีีวิิตคืืนความหวัังสร้้างโอกาสให้้เมืืองพััทยา การเลืือกตั้้�ง 

นายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาครั้้�งนี้้�จึงึเป็็นการเลืือกตั้้�ง 

แห่่งความหวัังใหม่่ของชาวพััทยา (กลุ่่�มผู้้�ประกอบการรายย่่อย, 

สััมภาษณ์์กลุ่่�ม, 28 เมษายน 2565)

	 การศึึกษาในมิิติิเชิิงโครงสร้้างทางสัังคมของเมืืองพััทยา 

พบว่่าการขยายตััวของระบบเศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยวส่่งผลให้้เกิิด 

การขยายตััวของเมืืองพััทยาทั้้�งในเชิงิโครงสร้้างเมืืองและความซัับซ้อน 

เชิิงโครงสร้้างทางสัังคมเกิิดการหลั่่�งไหลอพยพตั้้�งถิ่่�นของประชากร

ที่่�เป็็นประชากรแฝง (floating population) มีีอยู่่�ในปััจจุบััน 

158,686 คน ถืือเป็็นจำนวนที่่�ค่่อนข้้างสููงและมากกว่่าจำนวน

ประชากรตามทะเบีียนราษฎร์ (สำนัักยุุทธศาสตร์์และงบประมาณ

เมืืองพััทยา, 2564) ในขณะที่่�ข้้อมููลจากสำนัักยุุทธศาสตร์์ 

และงบประมาณเมืืองพััทยาระบุุว่่า เมืืองพััทยามีีประชากรแฝงถึึง 

445,081 คน ในขณะที่่�มีีประชากรเมืืองพััทยาที่่�มีีทะเบีียนบ้้าน 

เข้้ามาตามกฎหมายทะเบีียนราษฎรมีีประมาณ 105,000 คน และ

มีีประชากรผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งของเมืืองพััทยา มีีจำนวน 78,415 คน 

แบ่่งเป็็นชาย 33,432 คน และหญิิง 44,983 (แผนพััฒนาเมืืองพััทยา 

พ.ศ. 2561-2565)

	 การขยายตััวของกลุ่่�มประชากรทั้้�งที่่�เป็็นประชากรแฝง

และประชากรตามกฎหมายทะเบีียนราษฎรของเมืืองพััทยาทำให้้

เกิิดกลุ่่�มพหุุนิิยม (pluralism) ที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับโครงสร้้างทาง

สัังคมของเมืืองพััทยาตามไปด้้วย ทั้้�งในมิิติิทางสัังคมวิิทยาการเมืือง 

ความหลากหลายทางอาชีีพ ความคิิด อุุดมคติิของชีีวิิต โลกทััศน์์ 

อุุดมการณ์์ทางการเมืือง เกิิดกลุ่่�มการเมืืองที่่�หลากหลายจาก

โครงสร้้างทางสัังคมเมืืองพััทยามีีทั้้�งกลุ่่�มคนรวยอภิิสิิทธิ์์�ชน กลุ่่�ม

นายทุุน กลุ่่�มชนชั้้�นกลาง กลุ่่�มคนรากหญ้้า  กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ กลุ่่�มคน

ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม รวมถึึงเครืือข่่ายประชาสัังคมที่่�หลากหลาย ฯลฯ  

ภายใต้้ความหลากหลายของกลุ่่�มต่่าง ๆ ในเมืืองพััทยาที่่�เติิบโตขึ้้�น
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โอฬาร  ถิ่่�นบางเตีียว

62 วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 17 ฉบัับที่่� 3 เดืือนกัันยายน-ธัันวาคม 2566

พร้้อมกัับพลวััตทางสัังคมของเมืืองพััทยา การศึึกษาของผู้้�วิิจััย 

พบว่่า พลวััตของโครงสร้า้งทางสังัคมของเมือืงพัทัยามีคีวามสััมพันัธ์์

กัับการเกิิดขึ้้�นของกลุ่่�มการเมืืองในพััทยาที่่�มีีลัักษณะการเมืือง 

ที่่�คู่่�ขนานไปกัับการเมืืองระดัับชาติิ ผู้้�วิจััยพบว่่า เมืืองพััทยา 

มีีกลุ่่�มการเมืืองที่่�หลากหลายตามไปด้วย เช่่น กลุ่่�ม นปช.พััทยา  

(กลุ่่�มคนเสื้้�อแดง)  กลุ่่�มพัันธมิิตรฯ พััทยา (กลุ่่�มคนเสื้้�อเหลืือง) กลุ่่�ม

อนาคตใหม่่-ก้้าวไกลพััทยา และกลุ่่�มเครืือข่่ายอำนาจการเมืืองดั้้�งเดิิม

ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งแต่่ละกลุ่่�มต่่างมีีจุุดยืืน อุุดมการณ์์ ผลประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจการเมืือง ความต้้องการและความคาดหวัังทางการเมืือง

แตกต่่างกัันออกไปด้้วย รวมถึึงความคาดหวัังต่่อการเลืือกตั้้�ง 

นายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาครั้้�งนี้้� ด้้วย เช่่น  

กลุ่่�มการเมือืงที่่�เกิดิขึ้้�นใหม่่ เช่่น นปช.พัทัยา (กลุ่่�มคนเสื้้�อแดง)  กลุ่่�ม

พัันธมิิตรฯ (กลุ่่�มคนเสื้้�อเหลืือง) กลุ่่�มอนาคตใหม่่-ก้้าวไกลพััทยา 

ชนชั้้�นกลางใหม่่ และกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่  ฯลฯ มีคีวามคิดิและอุดุมการณ์์

ที่่�ต้อ้งการการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองในเมืืองพััทยา  พวกเขาไม่่พอใจ

กับัการเมือืงในเมือืงพัทัยาที่่�มีลีักัษณะผููกขาดอำนาจอยู่่�ในเครือืข่่าย

ชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นและตระกููลการเมืืองประจำจัังหวััด  

	จ ากการศึึกษาวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ทางอำนาจหรืือ 

เครืือข่่ายอำนาจพบว่่า ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มการเมืืองใหม่่เหล่่านี้้� กลุ่่�ม นปช.

พัทัยา (กลุ่่�มคนเสื้้�อแดง)  กลุ่่�มพัันธมิิตรฯ พัทัยา  (กลุ่่�มคนเสื้้�อเหลืือง)  

กลุ่่�มอนาคตใหม่่-ก้้าวไกลพััทยา ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มการเมืืองหรืือ 

เครืือข่่ายการเมืืองที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในกลุ่่�มเครืือข่่ายอำนาจเดิิมที่่�ครอง

อำนาจการเมืืองในเมืืองพััทยา และการศึึกษาในเชิิงลึึกของผู้้�วิิจััย 

ยัังพบว่่า บางกลุ่่�มการเมืืองที่่�สถาปนาขึ้้�นใหม่่ในอดีีตเคยเป็็น 

เครืือข่่ายพัันธมิิตรกัับกลุ่่�มอำนาจเดิิมแต่่ต่่อมาได้้เกิิดความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองกัับเครืือกลุ่่�มอำนาจเดิิมที่่�ยึึดกุุมพื้้�นที่่�เมืืองพััทยา  

พวกเขาจึึงต้้องอาศััยโอกาสจากกระแสการเมืืองคู่่�ขนานสร้้างฐาน

การเมืืองของตนเองภายใต้้ร่่มเงาของกลุ่่�มการเมืืองระดัับชาติิเพื่่�อมา

ต่่อสู้้�กับเครือืข่่ายกลุ่่�มอำนาจเดิมิที่่�ครองสนามอำนาจในเมือืงพัทัยา

มาอย่่างยาวนาน (โตมร  สอนสัังข์์ นามสมมติิ, สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�น

พัทัยา, สัมัภาษณ์ 26 เมษายน 2565) เครือืข่่ายหรือืกลุ่่�มการเมืืองใหม่่ 

ที่่� เกิิดขึ้้�นจากพลวััตของโครงสร้้างทางสัังคมของเมืืองพััทยา 

เห็็นกลุ่่�มอำนาจการเมืืองเดิิมที่่�ครองอำนาจในการเมืืองของเมืือง

พััทยา มุ่่�งทำงานการเมืืองเพื่่�อประโยชน์์ทางชนชั้้�นของตนเองเป็็น

สาระสำคััญทำให้้ผลประโยชน์์ในทางเศรษฐกิิจการเมืืองมีีลัักษณะ

การกระจุุกตััวในกลุ่่�มชนชั้้�นนำเพีียงกลุ่่�มเดีียว มากกว่่าการทำงาน

การเมืืองที่่�คำนึึงถึึงประโยชน์์สาธารณะของชาวเมืืองพััทยาอย่่าง

แท้้จริิง การทำงานการเมืืองของกลุ่่�มอำนาจเดิิมตั้้�งอยู่่�บนฐาน

การเมืืองแบบอุุปถัมภ์์ (patronage system) แจกจ่่ายส่่วนเหลืือ

ส่่วนต่่างจากการขููดรีีดให้้ประชาชนในฐานะผู้้�มีีบุุญคุุณ (ชััยยัันต์์            

วิิไชยชิิต, นามสมมติิ นัักวิิชาการท้้องถิ่่�น, สััมภาษณ์ 28 เมษายน 

2556)

	 นอกจากนี้้�การศึึกษายัังพบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม

ในเมืืองพััทยายัังทำให้้เกิิดกลุ่่�มคนกลุ่่�มใหม่่ คืือ กลุ่่�มชนชั้้�นกลาง 

(middle class) และกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�เติิบโตมาพร้้อมกัับกระแส

การเมืืองของคนรุ่่�นใหม่่ (ธนาธร  คงสมศัักดิ์์�เจีียม, นามสมมติิ  

เครืือข่่ายคนรุ่่�นใหม่่พััทยา, สััมภาษณ์์ 5 เมษายน 2565) เป็็น

ประชากรกลุ่่�มใหม่่ของเมือืงพัทัยาซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มคนที่่�มีคีวามเป็น็อิสิระ

ทางการเมืืองและพึ่่�งพาตนเองได้้ในทางเศรษฐกิิจ เป็็นกลุ่่�มคน 

ที่่�มีีความคาดหวัังต่่อการเมืืองและการพััฒนาเมืืองพััทยา และ 

เป็็นกลุ่่�มคนที่่�ไม่่พอใจภาพจำทางการเมืืองของเมืืองพััทยาแบบเก่่า 

เกิิดปััญหาเกิิดรอยปริิแยกทางความคิิดและความคาดหวัังต่่อ

การเมือืงและการพัฒันาเมือืงพัทัยา เช่่น ภาพจินิตนาการเมือืงพัทัยา

ที่่�พวกเขาอยากเห็็น คืือ ความเป็็นเมืืองพิิเศษที่่�มีีความทัันสมััย   

เมืืองที่่�มีีอำนาจบริิหารจััดการสมบููรณ์์แบบ เมืืองที่่�มีีโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�ดีี เมืืองที่่�มีีความปลอดภััย เมืืองที่่�มีีธรรมาภิิบาล (good 

governance) ในการจััดการปกครอง เมืืองที่่�รองรัับคุุณภาพ

ประชาชนทุุกหมู่่�เหล่่า เมืืองที่่�ไม่่มีีการผููกขาดอำนาจอยู่่�ในมืือ 

นักัธุรุกิจิการเมือืงหรืือเครือืข่่ายตระกููลการเมือืงประจำจังัหวััด และ

เมืืองที่่�เป็็นธรรมกัับชาวเมืืองพััทยา ฯลฯ (กลุ่่�มเครืือข่่ายคนรุ่่�นใหม่่

พััทยา, สััมภาษณ์์กลุ่่�ม 29 เมษายน 2565) ภาพจำที่่�พวกเขาเห็็น 

ในเมืืองพััทยามาอย่่างยาวนาน นอกจากภาพจำการผููกขาดอำนาจ

ทางการเมืืองในเมืืองพััทยา ยัังมีีภาพจำอื่่�น ๆ  ที่่�พวกเขาเห็็นนำมาสู่่�

การผลิิตซ้้ำ (reproduction) ความไม่่พอใจของประชาชน 

ชาวเมืืองพััทยากลุ่่�มนี้้� เช่่น ปััญหาการพััฒนาเมืืองพััทยา ปััญหา

ผัังเมืืองการท่่องเที่่�ยว  ปััญหาการบุุกรุุกพื้้�นที่่�สาธารณะของกลุ่่�มทุุน  

ปััญหาน้้ำท่่วม ปััญหาการจราจรติิดขััดไม่่เป็็นระบบ ปััญหาขยะ 

ล้้นเมืือง ปััญหาความไม่่ปลอดภััยของเมืือง ปััญหาขาดการวางแผน

พััฒนาเมืืองอย่่างเป็็นระบบ ฯลฯ (เครืือข่่ายภาคประชาชาชน 

เมือืงพัทัยา, สัมัภาษณ์กลุ่่�ม 30 เมษายน 2565) ส่่งผลต่่อความคิิดเห็น็ 

ทางการเมืืองของกลุ่่�มการเมืืองใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในเมืืองพััทยา  

พวกเขาอยากให้้การเปลี่่�ยนแปลงอำนาจการเมืืองในเมืืองพััทยา  

โดยพวกเขาเชื่่�อว่่าถ้า้มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอำนาจทางการเมือืงในพััทยา

จะนำไปสู่�การพััฒนาเมืืองพััทยาตามภาพจิินตนาการที่่�เขาอยากเห็็น 

ปรากฏการณ์เ์หล่่านี้้�ก็น็ำไปสู่่�การตื่่�นตัวัทางการเมือืงในการเลือืกตั้้�ง

นายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกเมืืองพััทยาครั้้�งนี้้�อย่่างกว้้างขวาง  

(อุุทิิศ  มิิตรแท้้, นามสมมติิ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นพััทยา, สััมภาษณ์์  

3 เมษายน 2565) นอกจากนี้้�พวกเขามีีความมั่่�นใจว่่าชาวเมืืองพัทัยา

ส่่วนใหญ่่ต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงและพวกเขาเคยทำสำเร็็จ 

จากการเลืือกตั้้�ง ส.ส. 2562 ที่่�ผ่่านมา (ไทยรััฐออนไลน์์, 2562) 

ตััวแทนของพรรคการเมืืองที่่�สััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มการเมืืองใหม่่ชนะ 

การเลืือกตั้้�ง ส.ส. สามารถชนะคู่่�แข่่งที่่�เป็็นนัักการเมืืองที่่�ผููกขาด

อำนาจอย่่างยาวนาน ปรากฏการณ์์ดังักล่่าวทำให้้กลุ่่�มการเมืืองใหม่่

ที่่�เกิดิขึ้้�นในเมือืงพััทยามีคีวามมั่่�นใจว่่าการเลือืกตั้้�งนายกเมือืงพัทัยา
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โอฬาร  ถิ่่�นบางเตีียว

63วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 17 ฉบัับที่่� 3 เดืือนกัันยายน-ธัันวาคม 2566

และสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาเขาจะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้สำเร็็จ  

ถึึงขนาดมีีการประกาศยุุทธศาสตร์์การเมืือง “ทวงคืืนพััทยา”

	 “10 ปีีเต็ม็ที่่�พัทัยาห่่างหายจากการเลือืกตั้้�งนายกเมือืงพัทัยา 

และสมาชิิกสภาเมืือง” ประชาชนใช้้ชีีวิิตอยู่่�กัับเมืืองที่่�ไม่่เข้้าใจผู้้�คน 

ขาดการมีีส่่วนร่่วม พร้้อมกับเศรษฐกิิจที่่�ซบเซาจากวิกฤตโควิิด-19 

พอแล้ว้หรืือยังั กับัปัญัหาขุดุเจาะถนนทั้้�งเมือืง ปัญัหาน้้ำท่่วมซ้้ำซาก

ทุุกปีี และผู้้�บริิหารเมืืองที่่�ไม่่เคยใส่่ใจประชาชน คนพัทยาต้้องการ 

ผู้้�บริิหารที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ มีีความเข้้าใจถึึงความต้้องการของคนพััทยา

อย่่างแท้้จริิง” (ธนาธร  จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ, 2565)

	 ในขณะที่่�เครืือข่่ายกลุ่่�มอำนาจการเมืืองเดิิมที่่�ถููกมองว่่า

เป็็นกลุ่่�มเครืือข่่ายการเมืืองผููกขาดตั้้�งบนฐานเครืือข่่ายอำนาจและ

ระบบอุปถัมภ์์ภายใต้้อิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจการเมืืองของตระกููล

การเมืืองประจำจัังหวััด กลัับมองว่่ากลุ่่�มการเมืืองใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�น 

ยัังไม่่เข้้าใจลัักษณะการเมืืองและการบริหารจััดการเมืืองพััทยา 

อย่่างดีีพอ ไม่่มีีประสบการณ์์ทางการเมืือง เป็็นพวกเพ้้อฝััน 

ทางการเมืือง รวมถึึงไม่่เข้้าใจข้้อจำกััดการบริิหารจััดการของเมืือง

พััทยาที่่�เป็็นจริิง ที่่�เกิิดจากปััญหาเชิิงโครงสร้้างการปกครองท้้องถิ่่�น

รููปแบบพิเิศษของเมือืงพัทัยา ที่่�ไม่่ได้ม้ีอีำนาจสมบููรณ์แ์บบพัทัยานั้้�น

ไม่่ได้้มีีความแตกต่่างไปจากองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบอื่่�น 

ที่่�มีีอยู่่�ในประเทศไทย ในความเป็็นจริิงแล้้วเมืืองพััทยามีีสถานะ 

เชิิงโครงสร้้างการบริิหารจััดการไม่่แตกต่่างไปจากเทศบาลนคร

เท่่านั้้�น อำนาจการบริิหารจััดการไม่่ได้้สมบููรณ์์แบบหรืือรวมศููนย์์ 

ที่่�เมืืองพััทยา ข้้อเรีียกร้้องหรืือความต้้องการของกลุ่่�มการเมืืองใหม่่

เป็็นข้้อเสนอที่่� เลื่่�อนลอยเพ้้อฝัันไม่่ เข้้าใจบริิบทข้้อเท็็จจริิง 

ของการบริิหารเมืืองพััทยา (โอฬาร  ถิ่่�นบางเตีียว, 2565) จาก

ประสบการณ์์ทางการเมืืองที่่�ผ่่านมาของกลุ่่�มอำนาจการเมืืองเดิิม 

ที่่�ผ่่านสมรภููมิิสนามการเมืืองของการเลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยามา 

3 ครั้้�ง (27 มีี.ค. 2547, 4 พ.ค. 2551, และ 17 มิิ.ย. 2555) ทำให้้

เขาเชื่่�อมั่่�นว่่าชััยชนะการเมืืองในสนามเมืืองพััทยายัังตั้้�งอยู่่�บน 

เครืือข่่ายอำนาจแบบดั้้�งเดิิม ระบบอุุปถััมภ์์ ต้้นทุุนทางสัังคม 

ของผู้้�ลงสมััคร ประสบการณ์์ทางการเมืืองและการบริิหารที่่�ผ่่านมา 

การลงพื้้�นที่่�ช่่วยเหลือืประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน ความสามารถ 

ในการควบคุุมคะแนนจััดตั้้�งจาก 42 ชุุมชนของเมืืองพััทยา 

ผ่่านเครือืข่่ายผู้้�นำชุมุชนได้ ้การรักัษาฐานคะแนนจากกลุ่่�มคนพื้้�นถิ่่�น

ดั้้�งเดิมิ การมีเีครือืข่่ายกลไกราชการหนุนุเสริมิ  มีเีครือืข่่ายนักัธุรุกิจิ

การเมืืองคอยสนัับสนุุน มีีตระกููลการเมืืองหลัักในจัังหวััดให้้การ

สนัับสนุุน มีีสื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�นนำเสนอขยายต่่อด้้านการโฆษณา 

หาเสีียง และมีีเครืือข่่ายผู้้�กว้้างขวางในเมืืองพััทยาเชื่่�อมร้้อยมวลชน 

ฯลฯ และทั้้�งหมดเป็็นเครืือข่่ายพัันธมิิตรทางการเมืืองที่่�ช่่วยเหลืือ

เกื้้�อกููลกันัทางเศรษฐกิจิการเมือืงมาอย่่างยาวนาน (จิติรวดี ี บัวัแก้ว้, 

นามสมมติิ ตััวแทนภาคประชาสัังคมพััทยา, สััมภาษณ์์ 23 เมษายน 

2565) 

	จ ากประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมากลุ่่�มอำนาจการเมืืองเดิิม 

เชื่่�อว่่า ประชาชนชาวเมืืองพััทยาตััดสิินใจทางการเมืืองการเลืือกตั้้�ง

จากความสััมพัันธ์์เครืือข่่ายส่่วนบุุคคลมากกว่่าการตััดสิินใจ 

เชิงินโยบายส่่วนยุุทธศาสตร์์เชิงินโยบายสาธารณะก็็ต้อ้งมีีไว้เ้พื่่�อสร้้าง

ภาพลัักษณ์ทางการเมืืองมากกว่่าจะเป็็นตััวชี้้�ขาดถึงชััยชนะ ทั้้�งนี้้� 

ถ้้าพิิจารณาจากฐานจำนวนประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมา 

พบว่่า จากการเลืือกตั้้�ง 3 ครั้้�งที่่�ผ่่านมามีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเฉลี่่�ย 

ร้้อยละ 50 เท่่านั้้�นจากผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด เพราะฉะนั้้�นถ้้ามอง

จากตัวัเลขผู้้�มาใช้สิ้ิทธิเิลือืกตั้้�งที่่�สะท้อ้นกลัับไปสู่�พฤติกิรรมการเมืือง

และการเลืือกตั้้�งจริงของประชาชนเมืืองพััทยาจะพบว่่า ที่่�ผ่่านมา

ประชาชนชาวเมืืองพััทยาให้้ความสนใจในการเลืือกตั้้�งอยู่่�ในระดัับ

ปานกลาง ประเด็น็นี้้�ถ้า้พิจิารณาในเกมคณิติศาสตร์ก์ารเมือืงที่่�นิยิม

ใช้้ประเมิินการเมืืองและชััยชนะทางการเมืือง กลุ่่�มการเมืืองเดิิม 

มีคีวามมั่่�นใจว่่าจะสามารถคุมุคะแนนจัดัตั้้�งได้้เหมือืนกับัการเลือืกตั้้�ง 

ที่่�ผ่่านมาและจะทำให้้เครืือข่่ายอำนาจเดิิมได้้รัับชัยชนะในสนาม

การเมืืองของการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�อย่่างแน่่นอน ยัังคงรัักษาอำนาจ

การเมืืองเอาไว้้ได้้อย่่างไม่่ยากเย็็นนััก บวกผสมกัับการปรับตััว 

ของผู้้�สมััครของกลุ่่�มอำนาจเก่่าหลัังการเลืือกตั้้�ง ส.ส. 2562 ในแง่่

ภาพลักัษณ์ท์ี่่�ดีขีองผู้้�สมัคัร การทำงานในพื้้�นที่่� ความรู้้�ความสามารถ

ประสบการณ์์การบริิหาร ต้้นทุุนทางสัังคมและการเมืือง ฯลฯ

สรุุปและอภิิปรายผล
	 การวิิจััยเรื่่�อง ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองเศรษฐกิิจและ

สัังคมกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยา 

พ.ศ. 2565 : วิิเคราะห์์ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์การเมืือง ของผู้้�วิจััย 

ได้้มีีการค้้นพบว่่า ปััจจััยทางการเมืืองเศรษฐกิิจและสัังคมมีีความ

สัมัพันัธ์ก์ับัการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยาและนายกเมือืงพัทัยา 

2565 ผลการวิิจัยัได้้ชี้้�ให้้เห็็นความสำคััญของบริบททางเชิงิโครงสร้้าง

การเมือืงเศรษฐกิจิและสังัคมต่่อการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยา

และนายกเมืืองพััทยา ทำให้้เราเข้้าใจความสััมพัันธ์์เงื่่�อนไข 

เชิิงโครงสร้้างกัับการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น เป็็นการเปิิดพรมแดนความรู้้�

การศึึกษาการเมืืองท้้องถิ่่�น (local politics) และการศึึกษา 

การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น (local election) งานวิิจััยของผู้้�วิิจััยต้้องการ

เติมิเต็ม็องค์์ความรู้้�ด้านการศึกึษาการเมือืงท้้องถิ่่�นในเชิงิสหวิทิยาการ 

(Interdisciplinary) ไม่่ได้้มีีแค่่มีมิิติิการปกครองท้้องถิ่่�น (local 

government) หรือืมิติิกิารบริหารงานท้้องถิ่่�น (local administration) 

หรือืพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น ทัศันคติิในการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งเป็็นที่่�

นิิยมศึึกษาในวงวิิชาการด้้านการปกครองท้้องถิ่่�นในประเทศไทย

	 การอภิปิรายผลการศึกึษาตามที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้นงานวิจิัยันี้้� 

เป็็นการเปิิดมุุมมองการศึึกษาในเชิิงสหวิิทยาการการเมืืองท้้องถิ่่�น  

ที่่�พยายามอธิิบายความสััมพัันธ์์ปััจจััยเชิิงโครงสร้้างเศรษฐกิิจ

การเมืืองและสัังคม เพื่่�อทำความเข้้าใจกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา
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เมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยาด้้วยการวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์ 

แนวเศรษฐศาสตร์์การเมืือง (political economy critical)  

ที่่�มีผีลการศึกึษาที่่�แตกต่่างจากการศึึกษากระแสหลััก (Mainstream) 

เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นที่่�ให้้ความสำคััญในเรื่่�องพฤติิกรรม 

การเลืือกตั้้�ง เช่่น งานของสำนัักสถาบัันพระปกเกล้้าที่่�ศึึกษา 

ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง พฤติิกรรม

การเลืือกตั้้�งที่่�นิิยมศึึกษาทุุกฤดููการเลืือกตั้้�งทั้้�งในระดัับชาติิและ

ระดับัท้อ้งถิ่่�น หรืืองานวิิจัยัระดัับปริญญาโทของนิิสิตินักัศึกึษาทั่่�วไป

ที่่�นิิยมศึึกษาเรื่่�องทััศนคติิของผู้้�นำทางการเมืือง การมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืือง พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็น็การศึกึษาวิจิัยั

เชิงิปริมาณ (quantitative research) ที่่�ไม่่ได้้วิเิคราะห์์ความสััมพัันธ์์

ในเชิิงโครงสร้้างเศรษฐกิิจการเมืืองและสถานการณ์์ทางสัังคม 

กัับการเลืือกตั้้�งทำให้้เราเข้้าใจการเลืือกตั้้�งจากค่่านิิยมความรู้้�สึก

นึึกคิิดแบบปััจเจกชนเท่่านั้้�น

	 งานของผู้้�วิจิัยัมีีความแตกต่่างจากการศึึกษาแนวการศึึกษา 

เชิิงสถาบัันทางการเมืืองแนวกฎหมายและทางการ (formal-legal 

institutional approach) ที่่�ให้้น้้ำหนัักการศึึกษาเพื่่�อพััฒนา 

การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น (local elections) ให้้เป็็นรากฐานของ

กระบวนการปกครองตามหลัักประชาธิิปไตย (democracy)  

เพื่่�อสร้้างและเคารพสิทิธิิและเสรีภีาพของประชาชนภายใต้้การยอมรับั 

ของสัังคมทั่่�วไปในการปกครองแบบประชาธิิปไตย พิิจารณาถึึง 

รููปแบบการปกครองที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการที่่�ว่่า “อำนาจอธิิปไตย 

เป็็นของปวงชน” ถููกใช้้โดยตััวแทนของประชาชน ซึ่่�งตััวแทน 

ของประชาชนนั้้�นเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการมอบหมายให้้ทำหน้้าที่่�ภายใต้้

ความรัับผิิดชอบ (Accountability) ต่่อผลประโยชน์์ของประชาชน 

ซึ่่�งประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

โดยตรงในการใช้อ้ำนาจอธิปิไตย เช่่น งานของ Colin Rallings and 

Michael Thrasher (1997) หรืืองานของ สติิธร  ธนานิิธิิโชติิ และ  

ธนพันัธ์ ์ ไล่่ประกอบทรัพัย์ ์(2560) ที่่�อธิบิายว่่า การเลือืกตั้้�งท้อ้งถิ่่�น

ถืือเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญของระบอบประชาธิิปไตยเนื่่�องจาก 

การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นเป็็นกระบวนการที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชน 

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น (Local Political 

Participation) ผ่่านการใช้ส้ิทิธิอิอกเสียีงเลือืกตั้้�งผู้้�สมัคัรรับัเลืือกตั้้�ง 

(Candidates) และพรรคการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวนโยบาย (Policy 

Platform) ที่่�ตรงกัับความต้้องการของประชาชน ในแง่่หนึ่่�ง 

การเลืือกตั้้�งจึึงเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของกระบวนการกำหนด

นโยบายสาธารณะ เนื่่�องจากประชาชนสามารถกำหนดทิศทาง 

ของนโยบายสาธารณะที่่�ตนต้้องการผ่่านการเลืือกผู้้�สมััครและ

พรรคการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวนโยบายสอดคล้้องกัับตนได้้ หรืือ 

งานของ Ezrow, Lawrence (2010) ที่่�พบว่่า การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

เป็น็กระบวนการตรวจสอบและถ่่วงดุลุผู้้�บริหิารทางการเมือืงท้อ้งถิ่่�น 

และรััฐบาลท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากประชาชนสามารถที่่�จะเลืือกปฏิเสธ

แนวนโยบายของผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าเป็็นการศึึกษา 

ที่่�มีีความแตกต่่างจากการศึึกษาของผู้้�วิจััย เพราะงานการศึึกษา 

เชิิงสถาบัันทางการเมืืองแนวกฎหมายและทางการจะศึึกษาในเชิิง

สถาบัันและแนวกฎหมายเพื่่�อทำความเข้้าใจการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น 

และพยายามมีีข้้อเสนอให้้การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นเป็็นรากฐานสำคััญ 

ของการพััฒนาประชาธิิปไตย แต่่งานวิิจัยัของผู้้�วิจิัยัศึึกษาปฏิสัมัพัันธ์์

ในเชิงิโครงสร้้างเศรษฐกิจิการเมือืงที่่�มีผีลกับัการเมือืงและการเลือืกตั้้�ง 

ท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อพยายามทำความเข้า้ใจกับัการเลืือกตั้้�งท้อ้งถิ่่�น คล้้ายคลึงึ

กับังานของ นาตาชา  วศินิดิลิก (2540) การศึกึษาว่่ามีีการกระจุกุตัวั 

ของอำนาจในเมืืองพััทยา ผลการวิิจััยพบว่่า มีีการกระจุุกตััวของ

อำนาจในระดัับสููงโดยกลุ่่�มการเมืืองกลุ่่�มหนึ่่�งในเมืืองพััทยา ซึ่่�งเป็็น 

กลุ่่�มที่่�สามารถชนะการเลืือกตั้้�งเข้้ามาเป็็นสมาชิิกสภาเมืืองพััทยา

ส่่วนใหญ่่ อาศัยัการอุปุถัมัภ์จ์ากกำนันัผู้้�ทรงอิทิธิพิล และสมาชิกิสภา

เมืืองพััทยาเหล่่านี้้�เองจะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อผลการตััดสิินใจ 

ในการบริหิารกิจิการของเมือืงพัทัยา ซึ่่�งเป็น็ไปในทางเอื้้�อประโยชน์์

ต่่อพวกพ้้องของสมาชิิกภายในกลุ่่�ม งานวิิจััยของผู้้�วิิจััยได้้อิิทธิิพล 

การศึึกษาจาก ชััยยนต์์  ประดิิษฐศิิลป์์ (2561) และปรีีชา   

เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์ (2564) ที่่�ได้้พััฒนาการวิิจััยท้้องถิ่่�นจากโจทย์์วิิจััย

ภายในท้้องถิ่่�นและอาศััยการศึึกษาเชิิงสหวิิทยาการมองจาก

ปรากฏการณ์์เชิิงวิิพากษ์์โครงสร้้างที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับประเด็็น 

การศึึกษาและการบููรณาการทฤษฎีีรวมถึึงการข้้ามพ้้นศาสตร์์ 

(transdisciplinary) โดยเอาประเด็็นพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�งพิิจารณา 

ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจตามกรอบระบบอำนาจหลายศููนย์์ 

(polycentric system) ในโครงสร้้างเศรษฐกิิจการเมืืองและสัังคม

วััฒนธรรม ซึ่่�งวิิธีีการดัังกล่่าวจะช่่วยให้้เราเข้้าใจสังคมท้้องถิ่่�น 

ที่่�มีคีวามสััมพัันธ์์หลายระดัับทับัซ้อนกัันอยู่่�ในเวลาเดีียวกัันได้ช้ัดัเจน

และแหลมคมมากขึ้้�นโดยเฉพาะการศึึกษาการเมืืองท้้องถิ่่�น 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิการ
	 1.	 การพััฒนาประชาธิิปไตยอย่่างยั่่�งยืืนประชาชนและ

สัังคมไทยต้้องไม่่ยอมรัับการรััฐประหารของชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรัักษ์์ 

ทุุกรููปแบบเพราะทุุกครั้้�งที่่�ทำการรััฐประหารจะมีีการทำลาย

กระบวนการการปกครองท้้องถิ่่�นในรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่่�งการปกครอง

ท้้องถิ่่�นเป็็นรากฐานสำคััญของการพััฒนาประชาธิิปไตย เมื่่�อการ

ปกครองท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�นอ่่อนแอประชาธิิปไตย

ระดัับชาติิก็็จะไม่่มีีความมั่่�นคงตามไปด้้วย

	 2.	ป ระชาชนในเมืืองพััทยาต้้องเรีียนรู้้�ทางการเมืือง 

ในระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างเข้้มข้้น มีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์หรืือเข้้าไป 

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในเมืืองพััทยาอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านช่่องทาง 

ต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นการติิดตามตรวจการทำงานของนัักการการเมืือง 

ที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากการเลืือกตั้้�ง ประชาชนในเมืืองพััทยาต้้อง

รวมกลุ่่�มกัันอย่่างหลากหลายเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของกลุ่่�มและ
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ต่่อรองผลประโยชน์์กัับผู้้�บริิหารเมืืองพััทยาและกลุ่่�มอำนาจเก่่า 

ในเมือืงพัทัยา รวมถึึงพัฒันาข้อ้เรียีกร้อ้งในระดับันโยบายการพััฒนา

เมืืองพััทยาในอนาคต

	 3.	 สถาบัันการการศึึกษาต้้องพััฒนาการศึึกษาท้้องถิ่่�น

แนวใหม่่เพื่่�อตอบรัับการกัับเปลี่่�ยนแปลงและสอดคล้้องกัับ 

ความเป็็นจริงของสัังคมท้้องถิ่่�น เช่่น การศึึกษาแนวสหวิิทยาการ 

แนวข้้ามพ้้นสาขาเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างประเด็็นต่่าง ๆ  

ในท้้องถิ่่�นให้้แหลมคม ใช้้มุุมมองแนวสหวิิทยาการเพื่่�อให้้เกิิด 

องค์ค์วามรู้้�ในหลากหลายมิติิทิั้้�งการเมือืง เศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม 
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ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดว่่าสัังคมไม่่ได้้แยกออกเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 

การเมืือง และวััฒนธรรม 

	 4.	 ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาเมือืงพัทัยาและ

นายกเมืืองพััทยาต้อ้งมีีความรู้้�ความเข้า้ใจความสััมพันัธ์เ์ชิงิโครงสร้้าง

การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ในเมืืองพััทยาที่่�มีีผล

สััมพัันธ์์กัับชีีวิิตทางเศรษฐกิิจ การเมืือง ความคิิด อุุดมการณ์์ และ

สามารถนำไปพัฒนาเป็็นนโยบายสาธารณะที่่�จะนำมาสื่่�อสาร

การเมืืองกัับประชาชนได้้

ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1.	ศึ กษาภููมิิหลัังทางการเมืืองและความสััมพัันธ์์ทาง

อำนาจของผู้้�สมััครนายกเมืืองพััทยา 

	 2.	ศึ กษาวิเิคราะห์น์โยบายสาธารณะของผู้้�สมัคัรสมาชิกิ

สภาเมืืองพััทยาและนายกเมืืองพััทยา

	 3.	ศึ กษาการเมืืองและความสััมพัันธ์์ทางการเมืือง

เศรษฐกิจิและสัังคมกับัการเลืือกตั้้�งในเขตการปกครองท้้องถิ่่�นพิเิศษอื่่�น
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