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บทคััดย่่อ
	 การวิิจัยัครั้้�งนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ 1) ศึกึษาความพร้อ้มด้้านทรัพัยากรทางการศึกึษาของสถานศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสังักัดั

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 2) ประเมิินผลกระทบของนโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ 

กลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ สถานศึึกษาสัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนและไม่่ถ่่ายโอนไปสัังกััดองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างละ 230 โรงเรีียน ได้้มาโดยการสุ่่�มแบบหลายขั้้�นตอน เครื่่�องมืือวิิจััย คืือ แบบสอบถามสภาพทรััพยากรทางการศึึกษา 

ของสถานศึกึษา ความตรงเชิงิเนื้้�อหา .86 - 1.00 ความเที่่�ยงของแบบตรวจสอบรายการ 31 ข้้อ เท่่ากับั 0.84 วิเิคราะห์์ข้้อมููลโดยหาค่่าร้้อยละ 

ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์

	ผ ลการวิิจััยพบว่่า 1) ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอน มีีดัังนี้้� (1.1) ครููมีีสมรรถนะการจััดการ

เรียีนรู้้�แบบเชิงิรุุกและสะเต็็มศึึกษา พร้้อมและมุ่่�งมั่่�นจัดัการเรียีนรู้้�ดังกล่่าวระดัับปานกลาง ผู้้�บริหารสามารถแก้้ปัญัหาการขาดแคลนทรััพยากร

และบุคุลากรได้ร้ะดับัปานกลาง (1.2) งบประมาณจัดัซื้้�อสื่่�อการศึกึษาและทุนุเสมอภาคมีเีพียีงพอ แต่่เงินิสนับัสนุนุภายนอกเพื่่�อการจัดัการ

ศึึกษามีีไม่่เพีียงพอ และ (1.3) สิ่่�งอำนวยความสะดวกในการเรีียนและสื่่�อเทคโนโลยีีมีีไม่่เพีียงพอ ยกเว้้นจุุดให้้บริิการสััญญาณไวไฟ และ  

2) เมื่่�อควบคุมตััวแปรแทรกซ้้อนโดยปรับแก้้ด้้วยคะแนนโพรเพนสิิตี้้�แล้้วพบว่่า นโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาส่่งผลดีีต่่อความพร้้อม 

ด้้านทรัพัยากรทางการศึกึษาโดยรวม เมื่่�อพิจิารณาเปรียีบเทียีบตามประเภทความพร้อ้ม พบว่่า นโยบายส่่งผลกระทบเชิงิบวกต่่อความพร้้อม 

ด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ แต่่ไม่่ส่่งผลต่่อความพร้้อมด้้านบุุคคลและงบประมาณ 

คำสำคััญ :	การประเมิินผลกระทบ; การถ่่ายโอนสถานศึึกษา; องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น; ทรััพยากรทางการศึึกษา; 

		  เทคนิิคโพรเพนซิิตี้้�สกอร์์
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Abstract
	 The purposes of this research were to 1) examine the readiness of educational resources in public basic 

educational institutions transferred to the supervision of local administrative organizations, and 2) evaluate the impact 

of this policy on educational resource readiness using a propensity score analysis technique. The sample included 

schools under local administrative organizations, transferred from the Office of the Basic Education Commission, as 

well as non-transferred schools still under the Office of the Basic Education Commission; 230 schools from each 

group were selected through multi-stage sampling. The research tool was a questionnaire on schools’ educational 

resources, with content validity indices ranging from 0.86 to 1.00 and a reliability coefficient of 0.84. Data were  

analyzed using percentage, mean, standard deviation, and the propensity score analysis technique.

	 The results showed that 1) the readiness of educational resources was as follows: 1.1) Teachers were  

moderately able and motivated to organize active learning and STEM education. Administrators were moderately 

capable of addressing shortages in resources and personnel. 1.2) The budget for purchasing educational materials 

and equitable funds was sufficient, however, external financial support for educational management was inadequate. 

1.3) Learning facilities and technological resources were generally insufficient, apart from Wi-Fi service points.  

2) Overall, after controlling for confounding variables using propensity scores, the school transfer policy had  

a positive impact on educational resource readiness. Specifically, it had a positive impact on material and equipment 

readiness but no significant effect on personnel or budget readiness.

Keywords :	Impact Assessment; Transfer of Schools; Local Administrative Organization; Educational Resource; 

		  Propensity Score Analysis Technique 
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บทนำ
	 นโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้สะท้้อนถึึงบทบาทสำคััญของการจััด 

การศึึกษาขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงความพร้้อม 

ด้า้นทรัพัยากรทางการศึกึษา ดังัจะเห็น็ได้จ้ากแผนพัฒันาการศึกึษา

ท้้องถิ่่�นของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ได้้กำหนดตััวชี้้�วััด 

ในเป้้าประสงค์์ไว้้ว่่าให้้สถานศึึกษาต้้องมีีปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการจััดการ

ศึกึษาที่่�เพีียงพอและเหมาะสม โดยต้้องมีอีาคารสถานที่่� แหล่่งเรียีนรู้้� 

สื่่�อ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมทางการศึึกษาตามเกณฑ์์มาตรฐาน 

ที่่�กำหนด นอกจากนั้้�น สถานศึึกษายัังมีีความได้้เปรีียบทางด้้าน

ทรััพยากรทางการศึึกษา เพราะส่่วนใหญ่่ตั้้�งใกล้้ชิิดกัับชุุมชนและ

ประชาชนในท้้องถิ่่�น ทำให้้ทุุกคนในท้้องถิ่่�นสามารถใช้้เป็็นแหล่่ง

เรีียนรู้้� เข้้าถึึงได้้ง่่ายและสะดวกอีีกด้้วย (สุุรััสวดีี  หุ่่�นพยนต์์, อำพา  

แก้้วกำกง และวทััญญูู  ใจบริิสุุทธิ์์�, 2562) นโยบายการถ่่ายโอน 

สถานศึึกษา นัับเป็็นส่่วนสำคััญที่่�สามารถช่่วยเหลืือสถานศึึกษา 

ที่่�ขาดแคลนทรัพัยากร ให้ม้ีคีวามพร้อ้มด้า้นทรัพัยากรทางการศึกึษา

เพิ่่�มยิ่่�งขึ้้�นได้ ้ดังัจะเห็น็ได้จ้ากก่่อนการเริ่่�มต้น้ดำเนินิการของนโยบาย 

สัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สัังกััด สพฐ.) 

ได้้กำหนดงบประมาณงบอุดหนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐาน โดยจััดสรรงบประมาณให้้แก่่นัักเรีียนเป็็นเงิินอุุดหนุุน 

ค่่าใช้้จ่่ายรายหััวทุุกคนเท่่า ๆ กัันตามระดัับการศึึกษา อาทิิ ระดัับ

ประถมศึึกษา คนละ 550 บาทต่่อหััวต่่อเทอม ระดัับมััธยมศึึกษา

ตอนต้้น คนละ 900 บาทต่่อหััวต่่อเทอม นอกจากนั้้�น เงิินอุุดหนุุน

ค่่าหนัังสืือ อุุปกรณ์์การเรีียน ค่่าอาหารกลางวััน ค่่าเสื้้�อผ้้าและวััสดุุ

เครื่่�องแต่่งกายนัักเรียีนจะจัดัสรรให้้เพียีงนักัเรียีนยากจน การจัดัสรร

งบประมาณดังกล่่าวไม่่คำนึึงถึึงสภาพบริบทและความแตกต่่าง

ระหว่่างตััวนัักเรีียนและสถานศึึกษา ส่่งผลให้้สถานศึึกษาขนาดเล็็ก

ได้้รัับงบประมาณไม่่เพีียงพอ เพราะงบประมาณบางส่่วนต้้องนำไป

จ่่ายเป็็นค่่าสาธารณููปโภคและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ของสถานศึึกษา  

รวมถึึงยัังได้้กำหนดอัตรากำลัังครููจากการคำนวณตามเกณฑ์์ที่่� ก.ค.ศ. 

กำหนด จึึงทำให้้สถานศึึกษาเกิิดสภาวะขาดแคลนครูู มีีจำนวนครูู

ไม่่เพีียงพอต่่อการจััดการศึึกษา (กวิินทร์์เกีียรติิ  นนธ์์พละ, 2551) 

แต่่ทั้้�งนี้้� หากสถานศึึกษาใดมีีงบประมาณด้้านการศึึกษาไม่่เพีียงพอ

หรืือขาดแคลนทรััพยากรทางการศึึกษาในส่่วนใดก็สามารถขอรัับ 

งบประมาณเงิินอุุดหนุุนร่่วมกัับสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(สัังกััด อปท.) ได้้ ซึ่่�งเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในลัักษณะของการจ้้างครูู  

การจััดหาวััสดุุอุุปกรณ์์ และสื่่�อการเรีียนการสอนที่่�จำเป็็น รวมถึึง

สามารถขอรัับเงิินสนัับสนุุนจากสัังกััด อปท. เพิ่่�มเติิมได้้ อาทิิ  

เงิินสนัับสนุุนโครงการอาหารกลางวััน เงิินสนัับสนุุนกิิจกรรมต่่าง ๆ 

ทั้้�งนี้้� งบประมาณดังกล่่าวเป็็นการส่่งเสริิมการศึึกษาให้้แก่่โรงเรีียน

ในสัังกััด สพฐ. ที่่�ยัังไม่่ได้้ถ่่ายโอนมา (กระทรวงมหาดไทย, 2552) 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อเริ่่�มมีีการดำเนิินการถ่่ายโอนสถานศึึกษา 

ตามนโยบาย โรงเรีียนที่่�ถ่่ายโอนมาส่่วนใหญ่่เป็็นโรงเรีียนขนาดเล็็ก

และกลางมากกว่่าร้้อยละ 80 ของที่่�ถ่่ายโอน รวมถึึงมีีโรงเรีียน 

ขยายโอกาสถ่่ายโอนมาด้้วย ซึ่่�งแรงจููงใจของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอน

ส่่วนใหญ่่ คืือ ความขาดแคลนงบประมาณและบุุคลากรครูู ซึ่่�งทำให้้

โรงเรีียนไม่่สามารถจััดการศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�เป็็น

เพราะสังักัดั สพฐ. มีโีรงเรียีนในสังักัดัจำนวนมากและมีงีบประมาณ

ที่่�จำกััด จึึงไม่่สามารถจััดสรรงบประมาณให้้โรงเรีียนทุุกแห่่ง 

มีคีวามพร้อ้มในจัดัการศึกึษาได้เ้ท่่าเทียีมกันั ดังันั้้�น โรงเรียีนจึงึเลือืก

ถ่่ายโอนไปสัังกััด อปท. ที่่�มีีความพร้้อมของงบประมาณมากกว่่า 

(พงศ์์ทััศ  วนิิชานัันท์์, 2559) จากสภาพปััญหาของสัังกััด สพฐ. 

ประกอบกัับแรงจููงใจของโรงเรีียนที่่�ตััดสินใจถ่่ายโอน จะเห็็นได้้ว่่า

สถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอนส่่วนใหญ่่เป็็นโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�ขาดแคลน

ทรััพยากรทางการศึึกษา

	ภ ายหลัังการดำเนิินการถ่่ายโอนสถานศึึกษา พบว่่า 

มีีเสีียงสะท้้อนในเชิิงลบเกี่่�ยวกัับความพร้้อมด้้านทรััพยากร 

ทางการศึึกษา รวมถึึงผลการดำเนิินงานตามนโยบายที่่�ยังัไม่่ประสบ

ผลสำเร็จ็ ดังัจะเห็็นได้้จากรายงานผลศึึกษาความพร้้อมการถ่่ายโอน

การศึึกษาให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในจังัหวััดปทุมธานีี นนทบุุรีี 

และพระนครศรีอยุธุยา ที่่�พบว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดเล็็ก 

ไม่่มีีความพร้้อมในการจััดการศึึกษา ขาดงบประมาณบุุคลากร และ

มีจีำนวนจำกัดั ความรู้้�และความสามารถด้้านการบริหิารจัดัการศึึกษา 

ยัังไม่่ได้้มาตรฐาน ตลอดจนการจััดสรรทรััพยากรมีีการดำเนิินการ

ด้้วยระบบอุุปถััมภ์์ ไม่่เป็็นธรรมและไม่่ทั่่�วถึึง และภาครััฐส่่วนกลาง

จัดัสรรเงินิงบประมาณให้้สัังกัดั อปท. ไม่่เพียีงพอ (ชื่่�นจิิตต์์  วงษ์์พนัสั, 

บุุญทััน  ดอกไธสง, สุุดใจ  ทููลพานิิชย์์กิิจ และบุุญเรืือง  ศรีีเหรััญ, 

2556) ซี่่�งสอดคล้้องกัับรายงานผลศึึกษาศัักยภาพในการรัับ 

การถ่่ายโอนการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานขององค์์การบริหาร 

ส่่วนตำบลบ่่อเบี้้�ย จังัหวัดัอุตุรดิิตถ์์ ที่่�พบว่่า อบต.บ่่อเบี้้�ย มีคีวามพร้้อม 

ในการรัับถ่่ายโอนการจัดัการศึึกษาระดัับปานกลาง โดย อบต.บ่่อเบี้้�ย 

ไม่่มีีแผนในการเตรีียมความพร้้อมในการจััดการศึึกษาที่่�ชััดเจน  

ไม่่มีกีารเตรียีมอาคารสถานที่่� วัสัดุอุุปุกรณ์์ และกิจิกรรมการช่่วยเหลือื 

เด็็กด้้อยโอกาสในรููปแบบที่่�ชััดเจน (พุุฒิินาท  พัันแพง และชููชาติิ  

พ่่วงสมจิิตร์์, 2561)

	 สภาพปัญัหาที่่�พบของสถานศึกึษาที่่�ถ่่ายโอนไป ทำให้เ้กิดิ

ข้้อสงสััยในศัักยภาพของการจััดการทรััพยากรทางการศึึกษา  

รวมถึึงความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษา 

ที่่�ถ่่ายโอนไป เพราะในเมื่่�อสถานศึึกษาถ่่ายโอนไปแล้้ว ควรมีี 

ความพร้อ้มด้า้นทรัพัยากรทางการศึกึษาเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่กลับัไม่่เป็น็

เช่่นนั้้�น ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจที่่�จะศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอนไป รวมถึึงประเมิินผลกระทบ 

ของนโยบายดัังกล่่าวต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาว่่า

สถานศึึกษาที่่�ได้้ทำการถ่่ายโอนไปนั้้�นประสบความสำเร็็จหรืือไม่่ 
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และนโยบายดัังกล่่าวส่่งผลกระทบหรืือมีีประสิิทธิิผลอย่่างไร ด้้วย

การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาระหว่่างสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััด 

อปท. และที่่�ไม่่ได้้ถ่่ายโอนด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ซึ่่�งเทคนิิค 

ดัังกล่่าวจะช่่วยควบคุมตััวแปรแทรกซ้้อนที่่�มาจากกลุ่่�มตััวอย่่าง  

เพื่่�อให้้กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�นำมาเปรียบเทีียบกันมีีลัักษณะภููมิหลัังและ

สภาพบริบทใกล้้เคีียงกัันก่่อนที่่�จะนำข้้อมููลไปใช้้ในขั้้�นตอน 

การวิิเคราะห์์ต่่อ เป็็นผลให้้ข้้อสรุุปที่่�ได้้มีีความคลาดเคลื่่�อนน้้อย 

และเป็็นข้้อสรุุปที่่�มาจากผลของนโยบายอย่่างแท้้จริงเพีียงอย่่างเดีียว

   

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสังกััดองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น

	 2.	 เพื่่�อประเมิินผลกระทบของนโยบายการถ่่ายโอน 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอน

ไปสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์  

กรอบแนวความคิิดในการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้� เป็็นการประเมิินผลกระทบของนโยบาย 

การถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษา 

ที่่�ถ่่ายโอนไปสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งผู้้�วิิจััยนำเทคนิิค

โพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ที่่�เสนอโดย Rosenbaum and Rubin (1983)  

มาใช้้ขจััดปััจจััยแทรกซ้้อน ในที่่�นี้้�คืือ ข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษา 

ซึ่่�งอาจส่่งผลหรืือมีอีิทิธิพิลต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา 

ของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอนไปสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ตามกรอบแนวคิิดการวิิจััย ดัังภาพที่่� 1 

ภาพที่่� 1 กรอบแนวความคิิดในการวิิจััย

นโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษา

ขนาดสถานศึึกษา, สถานศึึกษาในเมืือง, สถานศึึกษาชานเมืือง, จำนวนนัักเรีียน, จำนวนครูู, 

อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู, จำนวนครููต่่างชาติิที่่�สอนภาษาอัังกฤษ, จำนวนครููต่่างชาติิที่่�สอน

ภาษาอื่่�น, จำนวนห้้องปฏิบััติิการวิิทยาศาสตร์์, จำนวนห้้องปฏิบััติิการทางภาษา, จำนวน

คอมพิิวเตอร์์ที่่�เชื่่�อมต่่อกับัอินิเทอร์เ์น็ต็, จำนวนคอมพิิวเตอร์ท์ี่่�ใช้ส้ำหรับัจัดัการเรียีนการสอน, 

รายได้้เฉลี่่�ยของผู้้�ปกครองนัักเรีียนในโรงเรีียนต่่อเดืือน, ระดัับความเข้้มแข็็งของสมาคม 

ศิิษย์์เก่่าในการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือโรงเรีียนใน 5 ปีีการศึึกษาที่่�ผ่่านมา, ระดัับความเข้้มแข็็ง

ของสมาคมผู้้�ปกครองในการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือโรงเรีียนใน 5 ปีีการศึึกษาที่่�ผ่่านมา

ความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ของสถานศึึกษา

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 

	ป ระชากร คืือ สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััด 

อปท. ทั่่�วประเทศ จำนวน 538 โรงเรียีน และสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

ที่่�ไม่่ได้้ถ่่ายโอนในสัังกััด สพฐ. ทั่่�วประเทศ จำนวน 29,297 โรงเรีียน 

รวมทั้้�งสิ้้�น 29,835 โรงเรีียน

	 กลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ สถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. ที่่�ถ่่ายโอน 

ไปสัังกััด อปท. ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มศึึกษา และสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ.  

ที่่�ไม่่ได้้ถ่่ายโอนไปสัังกััด อปท. ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ อย่่างละ  

230 โรงเรีียน ได้้จากการคำนวณขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างตามสููตรทาโร่่ 

ยามาเน่่ ที่่�ระดับัความเชื่่�อมั่่�นร้อ้ยละ 95 ทั้้�งนี้้� ใช้จ้ำนวนสถานศึกึษา

ที่่�ถ่่ายโอนไปสังกัดั อปท. ในการคำนวณ โดยแต่่ละกลุ่่�มใช้ว้ิธิีกีารสุ่่�ม

แบบหลายขั้้�นตอนด้้วยการสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้�นภููมิิตามขนาดโรงเรีียน  

4 ขนาด (ขนาดเล็็ก กลาง ใหญ่่ และใหญ่่พิิเศษ) จากนั้้�นสุ่่�มตััวอย่่าง

แบบง่่ายโดยการสุ่่�มจัับสลากคััดเลืือกโรงเรีียนในแต่่ละขนาด

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ แบบสอบถามสภาพ

ทรัพัยากรทางการศึกึษาของสถานศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน จำนวน 1 ฉบับั 

แบ่่งเป็็น 2 ตอน ได้้แก่่ ตอนที่่� 1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษา เป็็น

แบบตรวจสอบรายการและเติิมคำตอบ โดยจะถามเกี่่�ยวกัับภููมิิหลััง

และสภาพบริบททั่่�วไป และตอนที่่� 2 สภาพทรััพยากรทางการศึึกษา

ของสถานศึึกษา เป็็นแบบตรวจสอบรายการ มีีความตรงเชิิงเนื้้�อหา

ที่่� .86 - 1.00 และความเที่่�ยง เท่่ากัับ 0.84 ซึ่่�งแบ่่งถามตามประเภท 

โดยประเภทบุุคคล จะถามเกี่่�ยวกัับระดัับความรู้้� ความพร้้อม และ

ความมุ่่�งมั่่�นในการจััดการเรีียนรู้้�ของครูู รวมถึึงระดัับความสามารถ

ในการแก้้ไขปััญหาของผู้้�บริหาร ประเภทงบประมาณ จะถาม 
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เกี่่�ยวกัับระดัับความพร้้อมงบประมาณหรืือเงิินนอกงบประมาณ 

ที่่�ได้้รัับการจััดสรร รวมถึึงการสนัับสนุุนจากที่่�ต่่าง ๆ และประเภท

วััสดุุอุุปกรณ์์ จะถามเกี่่�ยวกัับระดัับความพร้้อมของวััสดุุอุุปกรณ์์  

โสตทััศนููปกรณ์์ สื่่�อสารสนเทศ ซอฟต์์แวร์์ การให้้บริิการเทคโนโลยีี

ต่่าง ๆ รวมถึึงสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการเรีียน

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิจััยส่่งเอกสารแบบสอบถาม 

และลิิงก์์แบบสอบถามออนไลน์์ทางไปรษณีีย์์ไปยัังสถานศึึกษา โดย

ผู้้�ให้ข้้อ้มููล คือื ผู้้�บริหิารหรือืครููที่่�มีปีระสบการณ์ก์ารทำงานเกี่่�ยวกับั

ทรััพยากรทางการศึึกษา ทั้้�งนี้้�ภายหลัังที่่�ผู้้�วิิจััยได้้รัับการตอบรับ 

ของแบบสอบถามแล้้วตรวจสอบความซ้้ำซ้้อนของข้้อมููล พบว่่า  

ได้้กลัับคืืนมา 460 โรงเรีียน คิิดเป็็นร้้อยละ 100

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิจััยแบ่่งการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อ

ตอบวััตถุุประสงค์์การวิิจััย ได้้แก่่

	 1.	 การศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสังกััดองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น ใช้ก้ารวิเิคราะห์ข์้อ้มููลด้ว้ยสถิติิบิรรยาย ได้แ้ก่่ ค่่าความถี่่� 

และค่่าร้้อยละ 

	 2.	 การวิิเคราะห์์ผลกระทบของนโยบายการถ่่ายโอน

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอน

ไปสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์  

5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่

	 1)	 การเปรียีบเทียีบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�ม

เปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ใช้้สถิิติิทดสอบค่่าทีีแบบอิิสระ

	 2)	 การเลืือกตััวแปรแทรกซ้้อนที่่�ส่่งผลต่่อความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา ใช้้สถิิติิทดสอบค่่าทีีแบบอิิสระ

	 3)	 การคำนวณค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์และแบ่่งกลุ่่�ม  

(Quintile) ตามค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ใช้้การวิิเคราะห์์การถดถอย 

แบบโลจิิสติิกส์์ โดยแบ่่งเป็็น 5 Quintile ดัังนี้้� (Rosenbaum and 

Rubin, 1983) Quintile 1 มีคี่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ในช่่วง 0.00 - 0.20, 

Quintile 2 มีีค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ในช่่วง 0.20001 - 0.40,  

Quintile 3 มีีค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ในช่่วง 0.40001 - 0.60,  

Quintile 4 มีีค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ในช่่วง 0.60001 - 0.80 และ 

Quintile 5 มีีค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ในช่่วง 0.80001 - 1.00

	 4)	 การเปรียีบเทียีบความแตกต่่างของตัวัแปรแทรกซ้อ้น

ระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.)  

หลังัปรับแก้้ด้ว้ยค่่าโพรเพนสิติี้้�สกอร์ ์ใช้ก้ารวิเิคราะห์ค์วามแปรปรวน

สองทาง 

	 5)	 การเปรียีบเทียีบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และ 

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) จำแนกตามกลุ่่�ม Quintile หลัังปรัับแก้้ 

ตััวแปรแทรกซ้้อนด้้วยค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ด้้วยสถิิติิทดสอบซีี 

ผลการวิิจััย
	 1.	 ผลการศึกึษาความพร้้อมด้้านทรัพัยากรทางการศึกึษา 

ของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััด อปท. แบ่่งผลการศึึกษา 

ออกเป็็น 3 ประเภท ดัังนี้้�

		  1.1	ผ ลการศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากร 

ทางการศึึกษาประเภทบุคุคล พบว่่า สถานศึึกษา มีคีรููที่่�มีคีวามรู้้�และ

สมรรถนะการจัดัการเรียีนรู้้�แบบ Active Learning ร้อ้ยละ 61 - 80 

และการจััดการเรีียนรู้้�แบบสะเต็็มศึึกษา ร้้อยละ 41 - 60 และครูู 

ที่่�มีีความพร้้อมและมีีความมุ่่�งมั่่�นในการจััดการเรีียนรู้้�แบบ Active 

Learning และแบบสะเต็็มศึึกษาในระดัับปานกลาง และผู้้�บริิหาร 

มีีความสามารถในการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนทรััพยากรและ

บุุคลากรทางการศึึกษาในระดัับปานกลาง

		  1.2	ผ ลการศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากร 

ทางการศึึกษาประเภทงบประมาณ พบว่่า สถานศึึกษามีีทรััพยากร

ทางการศึึกษาประเภทงบประมาณเพีียงพอ จำนวน 2 รายการ ได้้แก่่ 

งบประมาณหรืือเงิินนอกงบประมาณในการจััดซื้้�อสื่่�อ หนัังสืือเรีียน 

ตำราประกอบการสอน และงบประมาณหรืือเงิินนอกงบประมาณ 

ที่่�โรงเรีียนจััดสรรหรืือระดมทุุนเพื่่�อใช้้สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายหรืือทุุน 

การศึกึษาสำหรับันักัเรียีนยากจนพิเิศษแบบมีเงื่่�อนไข (ทุุนเสมอภาค) 

และสถานศึึกษามีีทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทงบประมาณ  

แต่่ไม่่เพีียงพอ จำนวน 2 รายการ ได้้แก่่ เงิินนอกงบประมาณหรืือ

การสนัับสนุุนจากผู้้�ปกครอง และเงิินนอกงบประมาณหรืือการ

สนัับสนุุนจากภาคเอกชน ชุุมชน หรืือหน่่วยงานภายนอก 

		  1.3	ผ ลการศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากร 

ทางการศึกึษาประเภทวัสัดุอุุปุกรณ์ ์พบว่่า สถานศึกึษา มีทีรัพัยากร

ทางการศึกึษาประเภทวัสัดุอุุปุกรณ์เ์พียีงพอ จำนวน 1 รายการ ได้แ้ก่่ 

จุุดให้้บริการสััญญาณเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ตแบบไร้้สาย (WiFi) ที่่�มีี

คุุณภาพ และสถานศึึกษามีีทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทวััสดุุ

อุุปกรณ์์ แต่่ไม่่เพีียงพอ จำนวน 6 รายการ ได้้แก่่ วััสดุุและอุุปกรณ์์

ทางวิิทยาศาสตร์์, โสตทััศนููปกรณ์์, สื่่�อการเรีียนรู้้� ในรููปแบบ

เทคโนโลยีีแบบต่่าง ๆ, โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์หรืือซอฟต์์แวร์์ 

ทางการศึึกษา, การบริิการคอมพิิวเตอร์์ แล็็ปท็็อปหรืือแท็็บเล็็ต 

ให้้ยืืมเพื่่�อการศึึกษา และสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการเรีียน

	 2.	 ผลการวิเคราะห์์ผลกระทบของนโยบายการถ่่ายโอน

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อ 

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์
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10 วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 19 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม-เมษายน 2568

	 	 2.1	 ผลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉล่ี่�ย

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา 

(อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ก่่อนใช้้เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�

สกอร์์

		  การเปรียีบเทียีบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�ม

เปรีียบเทีียบ (สพฐ.) จำแนกตามประเภททรััพยากรทางการศึึกษา 

ก่่อนใช้้เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ตารางที่่� 1	ค่่าสถิิติิพื้้�นฐานและผลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา  

		  (อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.)

ประเภทความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

Group Statistics T-test for Equality of Means

n M SD t df p

รวม 3 ประเภท กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ 

230

230

28.083

30.526

7.505

7.502

3.492 458 .001

ประเภทบุุคคล กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

230

230

18.339

20.091

4.457

4.640

4.130 458 .000

ประเภท

งบประมาณ

กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

230

230

4.700

5.639

2.204

2.014

4.770 458 .000

ประเภท

วััสดุุอุุปกรณ์์

กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

230

230

9.900

9.691

3.188

3.535

-.665 458 .506

*มีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

		จ  ากตารางที่่� 1 พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้าน

ทรััพยากรทางการศึึกษาในภาพรวมของกลุ่่�มเปรียบเทีียบ (สพฐ.) 

(M = 30.526) มีีค่่ามากกว่่ากลุ่่�มศึึกษา (อปท.) (M = 28.083)  

อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 แสดงให้้เห็็นว่่าความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาในภาพรวมระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) 

และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) มีีความแตกต่่างกััน และเมื่่�อพิิจารณา

ตามประเภทของทรััพยากรทางการศึึกษา พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อม

ด้า้นทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทบุุคคลกลุ่่�มเปรียบเทีียบ (สพฐ.) 

(M = 20.091) มีีค่่ามากกว่่ากลุ่่�มศึึกษา (อปท.) (M = 18.339)  

อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 แสดงให้้เห็็นว่่าความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทบุุคคลระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา 

(อปท.) และกลุ่่�มเปรียบเทีียบ (สพฐ.) มีีความแตกต่่างกััน ในส่่วน

ของประเภทงบประมาณ กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) (M = 5.639)  

มีีค่่ามากกว่่ากลุ่่�มศึึกษา (อปท.) (M = 4.700) อย่่างมีีนััยสำคััญ 

ทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 แสดงให้้เห็็นว่่าความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาประเภทงบประมาณระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และ

กลุ่่�มเปรียบเทีียบ (สพฐ.) มีีความแตกต่่างกััน และในส่่วนของ

ประเภทวัสัดุอุุุปกรณ์ ์กลุ่่�มศึกึษา (อปท.) (M = 9.900) มีีค่่ามากกว่่า

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) (M = 9.691) อย่่างไม่่มีีนััยสำคััญทางสถิิติิ 

แสดงให้้เห็็นว่่าความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภท 

วัสัดุุอุปุกรณ์ร์ะหว่่างกลุ่่�มศึกึษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรียีบเทียีบ (สพฐ.) 

ไม่่แตกต่่างกััน

		  2.2	 ผลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉล่ี่�ย

ข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และ

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ก่อ่นและหลังัใช้เ้ทคนิคิโพรเพนสิติี้้�สกอร์์

		  การเปรียบเทียีบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ของสถานศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรียบเทีียบ 

(สพฐ.) ด้้วยค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ จำแนกตามข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ของสถานศึึกษาซึ่่�งเป็็นตััวแปรภููมิิหลััง ได้้แก่่ ขนาดสถานศึึกษา, 

สถานศึึกษาในเมืือง, สถานศึึกษาชานเมืือง, จำนวนนัักเรีียน,  

จำนวนครูู, อัตัราส่่วนนักัเรียีนต่่อครูู, จำนวนครููต่่างชาติิที่่�สอนภาษา

อัังกฤษ, จำนวนครููต่่างชาติิที่่�สอนภาษาอื่่�น, จำนวนห้้องปฏิิบััติิการ

วิทิยาศาสตร์์, จำนวนห้้องปฏิบัตัิกิารทางภาษา, จำนวนคอมพิิวเตอร์์

ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับอิินเทอร์์เน็็ต, จำนวนคอมพิิวเตอร์์ที่่�ใช้้สำหรัับจััด 

การเรีียนการสอน, รายได้้เฉลี่่�ยของผู้้�ปกครองนัักเรีียนในโรงเรีียน 

ต่่อเดืือน, ระดัับความเข้้มแข็็งของสมาคมศิิษย์์เก่่าในการมีีส่่วนร่่วม

ช่่วยเหลือืโรงเรียีนใน 5 ปีีการศึกึษาที่่�ผ่่านมา และระดับัความเข้้มแข็ง็ 

ของสมาคมผู้้�ปกครองในการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือโรงเรีียน 

ใน 5 ปีีการศึึกษาที่่�ผ่่านมา พบว่่า มีีค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ของสถานศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรียบเทีียบ 

(สพฐ.) แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 จำนวน  

4 ตัวัแปร ได้แ้ก่่ สถานศึกึษาในเมือืง, อัตัราส่่วนนักัเรียีนต่่อครูู, ระดับั

ความเข้ม้แข็ง็ของสมาคมศิิษย์เก่่าในการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือโรงเรียีน

ใน 5 ปีีการศึึกษาที่่�ผ่่านมา และระดัับความเข้้มแข็็งของสมาคม 
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ผู้้�ปกครองในการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือโรงเรีียนใน 5 ปีีการศึึกษา 

ที่่�ผ่่านมา จากนั้้�นทำการคำนวณค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์และแบ่่งกลุ่่�ม 

(Quintile) ตามค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ เพื่่�อตรวจสอบความเท่่าเทีียม

ของข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และ

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) รายละเอีียดมีีดัังนี้้�

ตารางที่่� 2	ค่่าสถิิติิพื้้�นฐานและผลการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา  

		  (อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ก่่อนและหลัังใช้้เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์

ตััวแปรแทรกซ้้อน
สถิิติิพื้้�นฐาน ก่่อนปรัับแก้้ หลัังปรัับแก้้

n M SD t p F p Fin p

สถานศึึกษาในเมืือง กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ 

230

230

0.383

0.209

0.487

0.407

4.154 0.000 1.118 0.291 2.266 0.061

อััตราส่่วนนัักเรีียน

ต่่อครูู

กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

230

230

15.041

13.615

8.385

4.948

2.221 0.027 3.263 0.072 1.746 0.139

ระดัับความเข้้มแข็็ง

ของสมาคมศิิษย์์เก่่าฯ

กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

230

230

3.374

3.013

1.243

1.213

3.151 0.002 0.074 0.786 0.279 0.891

ระดัับความเข้้มแข็็ง

ของสมาคผู้้�ปกครองฯ

กลุ่่�มศึึกษา

กลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

230

230

3.717

3.448

1.183

1.127

2.502 0.013 0.097 0.756 0.665 0.917

*มีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

		จ  ากตารางที่่� 2 พบว่่า ผลการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ

ความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาระหว่่าง

กลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ในตารางที่่� 2  

พบว่่า ภายหลัังปรับข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาด้้วยเทคนิิค 

โพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ตััวแปรสถานศึึกษาในเมืือง, อััตราส่่วนนัักเรีียน 

ต่่อครูู, ระดัับความเข้้มแข็็งของสมาคมศิิษย์์เก่่าในการมีีส่่วนร่่วม 

ช่่วยเหลือืโรงเรียีนใน 5 ปีีการศึกึษาที่่�ผ่่านมา และระดับัความเข้้มแข็ง็ 

ของสมาคมผู้้�ปกครองในการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือโรงเรีียน 

ใน 5 ปีีการศึึกษาที่่�ผ่่านมา ทั้้�ง 4 ตััวแปร มีีค่่า F ของอิิทธิิพล 

ของสัังกััดสถานศึึกษา และค่่า Fin ของปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างสัังกััด

สถานศึึกษากัับ Quintile แตกต่่างกัันอย่่างไม่่มีนััยสำคััญทางสถิิติ ิ

ที่่�ระดัับ .05 แสดงว่่าค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาระหว่่าง

กลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ไม่่แตกต่่างกััน

		  2.3	 ผลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉล่ี่�ย

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา 

(อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ (สพฐ.) หลัังปรัับความแตกต่่าง 

ของค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาด้้วยเทคนิคโพรเพน 

สิิตี้้�สกอร์์

		ภ  ายหลัังปรับัความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยข้อ้มููลพื้้�นฐาน

ของสถานศึึกษาด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููล

พื้้�นฐานของสถานศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�ม 

เปรีียบเทีียบ (สพฐ.) ไม่่แตกต่่างกััน แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มตััวอย่่าง 

ทุกุโรงเรียีนที่่�แบ่่งตามกลุ่่�ม Quintile มีคีวามเท่่าเทีียมกัันของข้้อมููล

พื้้�นฐานของสถานศึึกษาในแต่่ละ Quintile แล้้ว จากนั้้�นจึึงทำการ

เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษา (อปท.) และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ 

(สพฐ.) อีีกครั้้�งด้้วยสถิิติิทดสอบซีี รายละเอีียดดัังนี้้�

		   (1)	ผ ลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ย

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาในภาพรวม พบว่่า  

ค่่าความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา 

ในภาพรวม มีีค่่าเท่่ากัับ 1.647 (p = 0.100) แสดงว่่าภายหลัังการ

ปรับัแก้ด้้ว้ยค่่าโพรเพนสิติี้้�สกอร์ ์ค่่าเฉลี่่�ยความพร้อ้มด้า้นทรัพัยากร

ทางการศึึกษาในภาพรวมระหว่่างกลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

ไม่่แตกต่่างกััน และแสดงว่่านโยบายดัังกล่่าวส่่งผลกระทบเชิิงบวก

ต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาในภาพรวมของ 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััด อปท. 

		   (2)	ผ ลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ย

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทบุุคคล พบว่่า              

ค่่าผลต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ประเภทบุุคคล มีีค่่าเท่่ากัับ 2.648 (p = 0.008) แสดงว่่า ภายหลััง

การปรับัแก้้ด้้วยค่่าโพรเพนสิติี้้�สกอร์์ ค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรัพัยากร 

ทางการศึึกษาประเภทบุุคคลระหว่่างกลุ่่�มศึกึษาและกลุ่่�มเปรียีบเทีียบ 

แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 และแสดงว่่า 

นโยบายดัังกล่่าวไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาประเภทบุุคคลของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอน

ไปสัังกััด อปท.  
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		   (3)	ผ ลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ย

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทงบประมาณ  

พบว่่า ค่่าผลต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา 

ประเภทงบประมาณ มีีค่่าเท่่ากัับ 2.381 (p = 0.017)  แสดงว่่า 

ภายหลัังการปรับแก้้ด้้วยค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อม

ด้า้นทรัพัยากรทางการศึึกษาประเภทงบประมาณระหว่่างกลุ่่�มศึกึษา

และกลุ่่�มเปรียบเทีียบแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 

.05 และแสดงว่่านโยบายดัังกล่่าวไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทงบประมาณของสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััด อปท. 

		   (4)	ผ ลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ย

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทวััสดุุอุุปกรณ์์  

พบว่่า ค่่าผลต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา 

ประเภทวััสดุุอุุปกรณ์์ มีีค่่าเท่่ากัับ 0.103  (p = 0.917) แสดงว่่า  

ภายหลัังการปรับแก้้ด้้วยค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อม

ด้า้นทรััพยากรทางการศึกึษาประเภทวัสัดุอุุปุกรณ์ร์ะหว่่างกลุ่่�มศึึกษา

และกลุ่่�มเปรีียบเทีียบไม่่แตกต่่าง และแสดงว่่านโยบายดัังกล่่าว 

ส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ประเภทวััสดุุอุุปกรณ์์ของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสังกััด 

อปท. 

	 กล่่าวโดยสรุุป ผู้้�วิจััยทำการประเมิินผลกระทบจากการ

เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบด้้วยเทคนิิค

โพรเพนสิติี้้�สกอร์์ และได้้กำหนดตัวแปรแทรกซ้อ้นตามข้้อมููลพื้้�นฐาน

ของสถานศึกึษา จำนวน 15 ตัวัแปร ภายหลัังการปรับัความแตกต่่าง

ของค่่าเฉลี่่�ยข้้อมููลพื้้�นฐานของสถานศึึกษาด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�

สกอร์์ พบว่่า ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาในภาพรวม

ระหว่่างกลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบไม่่แตกต่่างกััน แต่่เมื่่�อ

พิิจารณาแยกตามประเภทของความพร้้อม พบว่่า ความพร้้อม 

ด้า้นทรััพยากรทางการศึกึษาประเภทวัสัดุอุุปุกรณ์ร์ะหว่่างกลุ่่�มศึึกษา

และกลุ่่�มเปรียีบเทียีบไม่่แตกต่่างกันั แต่่ประเภทบุคุคลและประเภท

งบประมาณกลับัมีความแตกต่่างกันั แสดงให้เ้ห็น็ว่่านโยบายดังักล่่าว

ส่่งผลดีีต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาโดยรวม และเมื่่�อ

พิิจารณาเปรียบเทีียบตามประเภท พบว่่า นโยบายดัังกล่่าวส่่งผล 

กระทบเชิิงบวกต่่อประเภทวััสดุุอุุปกรณ์์ ทั้้�งนี้้�แต่่เดิิมสถานศึึกษา 

ที่่�ถ่่ายโอนไปส่่วนใหญ่่นั้้�นยัังไม่่มีความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการ

ศึึกษามากเท่่าไรนััก แต่่เมื่่�อได้้ถ่่ายโอนไปยัังสัังกััด อปท. ทำให้้ได้้รัับ

การสนับัสนุนุและช่่วยเหลือืในด้า้นต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการ

ศึึกษา ซึ่่�งหมายความรวมถึึงด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาด้้วย และ

เมื่่�อระยะเวลาผ่่านไปสถานศึกึษาที่่�ได้้ถ่่ายโอนไปแล้้วนั้้�น มีคีวามพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาในภาพรวมเพิ่่�มมากขึ้้�น ดัังจะเห็็นได้้

จากเมื่่�อเปรียบเทียีบค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรัพัยากรทางการศึกึษา 

กัับกลุ่่�มเปรียบเทีียบในปััจจุุบัันแล้้วพบว่่า สถานศึึกษขั้้�นพื้้�นฐาน 

ทั้้�งสองสัังกััดต่่างก็็มีีความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา 

ในภาพรวมและประเภทวัสัดุอุุปุกรณ์ไ์ม่่แตกต่่างกันั แสดงว่่านโยบาย

มีีส่่วนช่่วยในการยกระดัับความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ดัังกล่่าวกัับสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไป

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	ภ ายหลัังการถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น พบว่่า ความพร้อ้มด้า้นทรัพัยากรทางการศึกึษา

ในภาพรวมของสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. ที่่�ถ่่ายแสดงว่่านโยบาย 

ดัังกล่่าวมีีประสิิทธิิผลต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ของสถานศึึกษาที่่�ถ่่ายโอนไป อย่่างไรก็็ดีี ผลของการดำเนิินการ 

ตามนโนยบายดัังกล่่าวสอดคล้้องตามเจตนารมณ์์ของสถานศึึกษา 

ที่่�ตััดสินใจถ่่ายโอนไปยังองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดัังจะเห็็นได้้

จากในช่่วงเริ่่�มต้้นของการดำเนิินการตามนโยบาย เจตนารมณ์์และ

แรงจููงใจที่่�ทำให้้โรงเรีียนตััดสินใจถ่่ายโอนสถานศึึกษา คืือ ความ

ขาดแคลนงบประมาณและบุุคลากรครูู ซึ่่�งทำให้้โรงเรีียนไม่่สามารถ

จััดการศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะสัังกััด สพฐ.  

มีีโรงเรีียนในสัังกััดจำนวนมาก และมีีงบประมาณที่่�จำกััด จึึงทำให้้

ไม่่สามารถจััดสรรงบประมาณให้้โรงเรีียนทุุกแห่่งมีีความพร้้อม 

ในจััดการศึึกษาได้้ ดัังนั้้�น โรงเรีียนจึึงเลืือกถ่่ายโอนสถานศึึกษา 

ไปสังกััด อปท. ที่่�มีีความพร้้อมของงบประมาณมากกว่่า (พงศ์์ทััศ  

วนิิชานัันท์์, 2559) นอกจากนี้้� มีีโรงเรีียนในสัังกััด สพฐ. ตััดสิินใจ 

ที่่�จะถ่่ายโอนมาสัังกััด อปท. เพราะเป็็นโรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา

ขนาดเล็ก็ มีจีำนวนนักัเรียีนต่่ำกว่่าเกณฑ์์ และอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�จะถููกยุบุ 

สถานศึึกษา ซึ่่�งหากยัังคงสถานะเดิิมอยู่่�ในสัังกััดเดิิม จะไม่่สามารถ

พััฒนาโรงเรีียนต่่อไปได้้ เนื่่�องจากสัังกััด สพฐ. ไม่่สามารถดููแล

โรงเรีียนในสัังกััดที่่�มีีอยู่่�จำนวนมากได้้อย่่างทั่่�วถึึง จึึงมีีการตััดสิินใจ

ถ่่ายโอนมาสัังกััด อปท. เพราะสัังกััดท้องถิ่่�นมีีงบประมาณในการ

พััฒนาโรงเรีียน โดยเฉพาะอาคารสถานที่่� วััสดุุอุุปกรณ์์ ห้้องเรีียน 

ห้้องพัักครููอาจารย์์ คอมพิิวเตอร์์ เป็็นต้้น รวมถึึงมีีเงิินรางวััล 

ประจำปีี (โบนััส) (ธนภััทร  ใจเย็็น, 2556) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 

ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาโดยแยกตามประเภท 

ของทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอน

ไปสัังกััด อปท. พบว่่า 

	 1)	 กลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบมีีความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทบุุคคลแตกต่่างกััน และ  

ส่่วนใหญ่่กลุ่่�มเปรียบเทียีบมีค่่าเฉลี่่�ยความพร้อ้มด้า้นดังักล่่าวสููงกว่่า

กลุ่่�มศึึกษา ซึ่่�งสาเหตุุอาจเกิิดจากสัังกััด อปท. มีีบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�

ความสามารถเกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษาค่่อนข้้างน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับ

สัังกััด สพฐ. จึึงทำให้้ไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านการพััฒนาบุุคลากร

สายการสอนและสายบริิหาร นอกจากนี้้� ยัังขาดแคลนบุุคลากร 
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สายงานศึึกษานิิเทศก์์ และขาดแคลนบุุคลากรสายงานสนัับสนุุน 

การสอน อาทิิ ไม่่มีีการบรรจุุแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและบััญชีี  

เจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุในสถานศึึกษา ทำให้้ข้้าราชการครููต้องรัับผิดชอบ 

ในการปฏิบััติิงานดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลให้้ครููไม่่มีเวลาในการ

ศึึกษาหาความรู้้�เพิ่่�มเติิมหรืือพััฒนาตนเองในด้้านการจััดการเรีียนรู้้�

แบบต่่าง ๆ 

	ดั งนั้้�น สังักัดั อปท. ต้อ้งอาศัยัความร่่วมมือืจากสังักัดั สพฐ. 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้านการพััฒนาบุุคลาครูู ดัังจะเห็็นได้้จาก 

การมีีโครงการพััฒนาครููรููปแบบครบวงจร โดยใช้้ความร่่วมมืือ

ระหว่่างสัังกัดัในการพััฒนาบุคุลากรครููโดยใช้ผู้้้�แทนจากสัังกัดั สพฐ. 

เข้้ามามีีบทบาทในการให้้ความรู้้� อบรม และพััฒนาศัักยภาพของ

บุคุลากรครููในสัังกัดั อปท.  ด้ว้ยความช่่วยเหลืือทางด้้านงบประมาณ

ของสัังกััด อปท. เอง

	 2)	 กลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบมีีความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทงบประมาณแตกต่่างกััน และ

ส่่วนใหญ่่กลุ่่�มเปรียบเทียีบมีค่่าเฉลี่่�ยความพร้อ้มด้า้นดังักล่่าวสููงกว่่า

กลุ่่�มศึึกษา ซึ่่�งสาเหตุุอาจเกิิดจากปััญหาการได้้รัับการโอนเงิิน

ประมาณอุดหนุนุล่่าช้า้ ส่่งผลให้้ไม่่สามารถดำเนิินงานตามโครงการ

ได้้ตามแผนการดำเนิินงานที่่�กำหนดได้้ แต่่อย่่างไรก็็ตามกลุ่่�มศึึกษา

มีคี่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านของงบประมาณหรืือเงิินนอกงบประมาณ

ในการจััดซื้้�อสื่่�อ หนัังสืือเรีียน ตำราประกอบการสอนสููงกว่่ากลุ่่�ม

เปรียีบเทียีบ แสดงให้เ้ห็น็ว่่าสังักัดั อปท. สามารถดำเนินิการจัดัสรร

เงิินอุุดหนุุนสนัับสนุุนค่่าจััดการเรีียนการสอนและค่่าหนัังสืือเรีียน 

ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ เป็็นผลให้้สถานศึกึษาที่่�ถ่่ายโอนมามีคีวามพร้้อม 

เพิ่่�มมากขึ้้�น ในส่่วนของงบประมาณหรืือเงิินนอกงบประมาณ 

ที่่�โรงเรีียนจััดสรรหรืือระดมทุุนเพื่่�อใช้้สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายหรืือ 

ทุุนการศึึกษาสำหรัับนักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีเงื่่�อนไข แม้้กลุ่่�ม

เปรีียบเทีียบจะมีีค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมในส่่วนนี้้�มากกว่่ากลุ่่�มศึึกษา 

แต่่หากพิิจารณาจากผลการศึึกษาความพร้้อมด้้านทรััพยากร 

ทางการศึกึษาจะพบว่่า สถานศึกึษาที่่�ถ่่ายโอนไปส่่วนใหญ่่มีคีวามพร้้อม 

ของงบประมาณในส่่วนนี้้�เพีียงพอ แสดงให้้เห็็นว่่าสัังกััด อปท. 

สามารถจััดสรรเงิินอุุดหนุุนค่่าปััจจััยพื้้�นฐานสำหรัับนัักเรีียนยากจน

ให้แ้ก่่นักเรียีนทุกุคนได้อ้ย่่างเพียีงพอต่่อความต้อ้งการ (กองส่่งเสริมิ

และพััฒนาการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�น, 2565 และสำนัักนโยบายและ

แผนการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2565)

	ดั งนั้้�น  สัั ง กััด อปท.  อาจยังประสานขอรัับเงิิน 

นอกงบประมาณหรืือการสนัับสนุุนจากภายนอกโรงเรีียนได้้ไม่่ดีีนััก 

จึึงต้้องพััฒนาในส่่วนนี้้� เพิ่่�มเติิม โดยอาจให้้ความสำคััญกัับ 

การเปิิดโอกาสการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างผู้้�ปกครอง ภาคเอกชน ชุุมชน 

หรืือหน่่วยงานภายนอกกัับสถานศึึกษาในการขอรัับบริิจาค 

สนัับสนุุน หรืือร่่วมกัันจััดกิจกรรมอื่่�นเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ทั้้�งเกิิดรายได้้

ร่่วมกััน เช่่น มิินิิมาราธอน ตลาดนััดนัักเรีียน

	 3)	 กลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบมีีความพร้้อม 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาประเภทวััสดุุอุุปกรณ์์ไม่่แตกต่่างกััน 

และกลุ่่�มศึึกษามีีค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมของวััสดุุและอุุปกรณ์์ทาง

วิิทยาศาสตร์์ โสตทััศนููปกรณ์์ สื่่�อการเรีียนรู้้�ในรููปแบบเทคโนโลยีี

แบบต่่าง ๆ และสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการเรีียนสููงกว่่ากลุ่่�ม

เปรีียบเทีียบ แสดงให้้เห็็นว่่าสัังกััด อปท. สามารถบริหารจััดการ

ทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงมีีศัักยภาพในการจััดสรร

เงิินอุุดหนุุนสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการศึึกษาให้้เพีียงพอต่่อ

ความต้้องการของนัักเรียีนได้ ้ไม่่ว่่าจะเป็็นเงินิอุดุหนุนุค่่าจัดัการเรียีน

การสอน ค่่าสื่่�อและอุุปกรณ์์การเรีียนการสอน รวมถึึงค่่าอุุปกรณ์์ 

การเรีียน ทั้้�งนี้้� สัังกััด อปท. ได้้เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครองสามารถ 

ถัวัจ่่ายเงิินระหว่่างค่่าอุุปกรณ์์การเรียีนร่่วมกัับค่่าเครื่่�องแบบนักเรียีน

ได้ใ้นกรณีทีี่่�นักัเรียีนมีเีครื่่�องแบบนักัเรียีนเพียีงพออยู่่�แล้ว้ ซึ่่�งจะทำให้้

ผู้้�ปกครองและนัักเรียีนสามารถนำเงิินส่่วนต่่างตรงนี้้�ไปใช้จ้่่ายในส่่วน

ที่่�ยัังขาดแคลนเพื่่�อให้้มีีความพร้้อมเพิ่่�มขึ้้�นได้้ ในส่่วนของจุุด 

ให้บ้ริการสัญัญาณเชื่่�อมต่่ออินิเทอร์เ์น็ต็แบบไร้ส้ายที่่�มีคุีุณภาพ สังักัดั 

อปท. ได้้ให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมศัักยภาพการจััดการศึึกษา

ของท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งได้ก้ำหนดเงินิอุดุหนุนุค่่าใช้จ้่่ายอินิเทอร์เ์น็ต็โรงเรียีน 

โดยเป็็นการจััดสรรให้้แก่่สถานศึึกษาในสัังกััด อปท. ทุุกแห่่ง  

เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหาหรืือพััฒนาระบบสารสนเทศ 

ของสถานศึึกษาทั้้�งในระบบ ADSL และระบบ WiFi ซึ่่�งจะแตกต่่าง

จากโครงการสนับัสนุนุค่่าใช้จ้่่ายในการจัดัการศึกึษาของสัังกัดั สพฐ. 

ที่่�ไม่่ได้้กำหนดไว้้ (กองส่่งเสริิมและพััฒนาการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�น, 

2565 และสำนัักนโยบายและแผนการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2565) 

	 ในส่่วนของการประเมิินผลกระทบของนโยบายการถ่่ายโอน 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อความพร้้อม

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาด้้วยเทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ พบว่่า 

ก่่อนใช้้เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ผลการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ 

ความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้อ้มด้า้นทรัพัยากรทางการศึกึษา

ในภาพรวมระหว่่างกลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรียีบเทียีบ มีคีวามแตกต่่างกันั 

แสดงว่่าให้้เห็็นว่่านโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสู่่� 

อปท. ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

ในภาพรวม อย่่างไรก็็ตามผลการวิิเคราะห์์เปรียบเทีียบดัังกล่่าว 

ไม่่ได้้คำนึึงถึึงภููมิิหลััง สภาพบริิบททั่่�วไป และข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละสถานศึึกษา ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวอาจส่่งผล

ต่่อขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และอาจทำให้้ข้้อสรุุปที่่�ได้้ 

ไม่่ได้้สะท้้อนถึึงผลกระทบที่่�มาจากนโยบายโดยตรง ผู้้�วิิจััยจึึงเลืือก

ใช้้เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์เข้้ามาช่่วยในขั้้�นตอนวิิเคราะห์์ โดย 

เทคนิิคโพรเพนสิติี้้�สกอร์จ์ะช่่วยควบคุมุตัวัแปรแทรกซ้อ้นซึ่่�งมาจาก

ความแตกต่่างของภููมิิหลััง สภาพบริิบททั่่�วไป และข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ของแต่่ละสถานศึึกษา ผลจากการใช้้เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์จะ

ทำให้้ข้้อมููลพื้้�นฐานของแต่่ละสถานศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันนั้้�นมา
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คำนวณใหม่่ให้้เป็็นค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ โดยค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ 

ที่่�ใกล้้เคีียงกัันจะหมายถึึงแต่่ละสถานศึึกษามีีภููมิหลััง สภาพบริบท

ทั่่�วไป และข้อ้มููลพื้้�นฐานที่่�คล้า้ยคลึงึกันัด้ว้ย และเมื่่�อทำการแบ่่งกลุ่่�ม

ตามค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์จะทำให้้สามารถคััดเลืือกและจัับคู่่�ระหว่่าง

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันมาไว้้อยู่่�ในกลุ่่�มเดีียวกัันเพื่่�อใช้้

ในขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ในลำดัับถััดไป

	 หลัังใช้้ เทคนิิคโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์ ผลการวิิ เคราะห์์ 

เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาในภาพรวมระหว่่างกลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ

กลัับพบว่่าไม่่มีความแตกต่่างกััน แสดงว่่าการจัับคู่�ค่่าโพรเพนสิิตี้้�

สกอร์์ที่่�มีีค่่าใกล้้เคีียงกัันระหว่่างกลุ่่�มศึึกษาและกลุ่่�มเปรีียบเทีียบ 

ช่่วยลดปัญหาควานเอนเอียีงที่่�เกิดิจากการคัดัเลือืกกลุ่่�มตัวัอย่่างและ

ช่่วยลดความแตกต่่างของกลุ่่�มตััวอย่่างก่่อนการนำมาเปรียบเทีียบ 

ทำให้้ผลการวิิเคราะห์์มีีความละเอีียดและมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ข้้อสรุุปที่่�ได้้จึึงมีีความคลาดเคลื่่�อนน้้อยลง เพราะกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�นำ

มาเปรียบเทีียบกันมีีลัักษณะภููมิหลััง สภาพบริบททั่่�วไป และ 

ข้อ้มููลพื้้�นฐานที่่�ใกล้เ้คีียงกันั จึงึทำให้ผ้ลการเปรียีบเทียีบที่่�ได้เ้ป็็นผล

มาจากนโยบาย ที่่�ไม่่ใช่่เป็็นผลมาจากสภาพที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละ

สถานศึึกษา (นฤมล  สุุดใจ และมณฑิิรา  ดวงสาพล, 2563) อย่่างไร

ก็ต็าม นโยบายดังักล่่าวถือืเป็น็นโยบายที่่�ได้ส้ะท้อ้นถึงึบทบาทสำคัญั

ของการจััดการศึึกษาของ อปท. ดัังนั้้�น หากกระทรวงศึึกษาธิิการ

และกระทรวงมหาดไทยต้้องการให้้การถ่่ายโอนภารกิจิด้านการศึกึษา 

แล้ว้บังัเกิดิผลดีตี่่อสถานศึกึษาที่่�ถ่่ายโอนไป ควรมีกีารปรับัปรุงุและ

แก้ไ้ขหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารประเมินิความพร้อ้มในการจัดัการศึกึษา

ขั้้�นพื้้�นฐานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งพิิจารณาถึึง

ปััจจััยที่่� เกี่่�ยวข้้องอย่่างรอบคอบและรอบด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ความพร้้อมของชุุมชนและประชาชนในท้้องถิ่่�น ความพร้้อมของครูู

และบุุคลากรทางการศึึกษาที่่�ต้้องย้้ายสัังกััด เพราะฉะนั้้�นดัังที่่�กล่่าว

มาข้้างต้้น การจะทำให้้นโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาประสบ 

ผลสำเร็็จนั้้�น จะต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับความพร้้อมของทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ที่่�ไม่่ใช่่มุ่่�งเป้้าเพีียงแค่่ความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา

เท่่านั้้�น

   

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับนำผลการวิิจััยไปใช้้ 

		  1.1	ผ ลการวิิจััยพบว่่าความพร้้อมด้้านทรััพยากร

ทางการศึึกษาของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถ่่ายโอนไปสังกััด อปท. 

ส่่วนใหญ่่ มีีความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา แต่่ไม่่เพีียงพอ 

อาทิิ ในด้้านเงิินนอกงบประมาณ สถานศึึกษาและต้้นสัังกััด อปท. 

ควรจะจัดัให้ม้ีกีารประสานขอรับัการสนับัสนุุนเงินิทุุนทั้้�งจากภายใน

และภายนอกโรงเรียีนเพิ่่�มเติมิหรือืจัดักิจิกรรมอื่่�นเพื่่�อส่่งเสริมิให้เ้กิดิ

รายได้้ เช่่น มินิิมิาราธอน ตลาดนัดนักัเรียีน ในด้้านวัสัดุแุละอุุปกรณ์์

ทางวิิทยาศาสตร์์, โสตทััศนููปกรณ์์, สื่่�อการเรีียนรู้้�ในรููปแบบ

เทคโนโลยีีแบบต่่าง ๆ และโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ สถานศึึกษาต้้อง

มีีการตรวจสอบสภาพพััสดุุที่่�ชำรุุดหรืือเสื่่�อมคุุณภาพ เพื่่�อนำไป

ดำเนิินการซ่่อมแซมแล้้วนำกลัับมาใช้้ใหม่่ และควรมีีการสำรวจ

จำนวนนัักเรีียน เพื่่�อจััดหาซื้้�อให้้เพีียงพอ และในด้้านการบริิการ

คอมพิิวเตอร์์ แล็็ปท็็อป หรืือแท็็บเล็็ต ให้้ยืืมเพื่่�อการศึึกษา

		  1.2	 นโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

สู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระทรวงศึึกษาธิิการและกระทรวง

มหาดไทยควรจะมีีการปรับปรุุงและแก้้ไขหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ

ประเมิินความพร้้อมในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้สอดคล้้องกัับสภาพปััจจุุบัันและบริิบท 

ของสถานศึึกษาที่่�จะถ่่ายโอนไปยังองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

รวมถึงึควรจะมีกีารประเมินิความพร้อ้มในการจัดัการศึกึษาภายหลังั

การถ่่ายโอนสถานศึึกษา โดยเฉพาะด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา 

เพื่่�อให้้ทราบถึึงปััญหาที่่�พบและหาแนวทางการแก้้ไข

	 2.	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

		  2.1	 ควรเพิ่่�มจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างและข้้อคำถาม 

เกี่่�ยวกัับข้้อมููลพื้้�นฐาน เพื่่�อนำมาใช้้เป็็นตััวแปรแทรกซ้้อนของกลุ่่�ม

ตัวัอย่่าง จะทำให้้ผลการคำนวณค่่าโพรเพนสิิตี้้�สกอร์์มีคีวามละเอีียด

มากยิ่่�งขึ้้�น และเป็น็ผลให้ก้ารจับัคู่�กลุ่่�มเปรียบเทียีบของกลุ่่�มตัวัอย่่าง

มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันและเท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น

		  2.2	 ควรมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบความแตกต่่าง 

ของความพร้้อมด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานในสัังกััดอื่่�นเพิ่่�มเติิม เพื่่�อนำไปต่่องานงานวิิจััยและให้้

สะท้้อนถึึงผลกระทบที่่�มาจากนโยบายการถ่่ายโอนสถานศึึกษา 
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