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บทคััดย่่อ
	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาสภาพและปััญหาของการเสริิมพลัังอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิม

การมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 2) ศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมพลัังอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 3) พััฒนารููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจของแรงงาน 

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นการวิิจััยผสานวิิธีี การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นัักพััฒนาชุุมชน และผู้้�นำชุุมชน จำนวน 21 คน สุ่่�มแบบเจาะจง เครื่่�องมืือที่่�ใช้ ้

ในการวิิจััยเป็็นแบบสััมภาษณ์์ และคำถามการสนทนากลุ่่�ม วิิเคราะห์์ข้้อมููลเป็็นการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา การวิิจััยเชิิงปริิมาณ กลุ่่�มตััวอย่่าง 

ได้แ้ก่่ แรงงานนอกระบบสููงอายุุในจังัหวััดอ่่างทอง จำนวน 400 คน สุ่่�มแบบบังัเอิิญ เครื่่�องมือืที่่�ใช้ใ้นการวิิจัยัเป็็นแบบสอบถาม การวิิเคราะห์์

ข้้อมููล ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุุคููณ กำหนดระดัับนััยสำคััญทางสถิิติิที่่� .05 

	ผ ลการวิิจััยพบว่่า 1) สภาพและปััญหาการเสริิมพลัังอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และ 

การมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ สร้้างแรงจููงใจในการสร้้างรายได้้ จััดหางานที่่�เหมาะสมให้้ ฝึึกอบรมอาชีีพ ส่่งเสริิม 

การรวมกลุ่่�มอาชีีพ  และสนัับสนุุนเงิินทุุนและวััสดุุอุุปกรณ์์ ปััญหาที่่�พบ ได้้แก่่ ผู้้�สููงอายุุบางส่่วนขาดแรงจููงใจในการเรีียนรู้้�และพััฒนา 

ทัักษะใหม่่ ผู้้�สููงอายุุบางส่่วนมีีปััญหาด้้านสุุขภาพ การรวมกลุ่่�มอาชีีพขาดความยั่่�งยืืน ข้้อจำกััดด้านเงิินทุุน วััสดุุอุุปกรณ์์ และเทคโนโลยีี 

ในการประกอบอาชีีพ และข้้อจำกััดด้้านช่่องทางการจััดจำหน่่าย 2) แรงจููงใจของผู้้�สููงอายุุ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร และความเข้้มแข็็งชุุมชน 

สามารถอธิิบายการผัันแปรของการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำ ได้้ระดัับ 

ปานกลาง และ 3) รููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น (EFSC) ประกอบด้วย 4 องค์์ประกอบ และ 4 ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ องค์์ประกอบ ได้้แก่่ การเสริิมสร้้าง การอำนวย 

ความสะดวก การสนัับสนุุน และการให้้ความร่่วมมืือ และปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ ได้้แก่่ แรงจููงใจ ภาวะผู้้�นำ การบริหารจััดการ และ 

ความเข้้มแข็็งของชุุมชน  

คำสำคััญ :	การเสริิมพลัังอำนาจ; แรงงานนอกระบบสููงอายุุ; การมีีรายได้้และการมีีงานทำ
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Abstract
	 The purposes of this research were to 1) examine the context and challenges in empowering informal  

elderly workers to promote careers and generate income in local administrative organizations, 2) identify the factors 

influencing the empowerment of  informal elderly workers in these organizations, and 3) develop an empowerment 

model for informal elderly workers aimed at career promotion and income generation. The study employed a 

mixed-method approach. For the qualitative research, 21 key informants, including local administrators, community 

developers, and community leaders, were selected using purposive sampling. Data were collected through interviews 

and focus groups and analyzed using content analysis. For the quantitative research, 400 informal elderly workers in 

Ang Thong were selected through accidental sampling. A questionnaire was used as the research instrument, and 

statistical analyses included percentage, mean, standard deviation (S.D.), and multiple regression analysis. Statistical 

significance was set at .05 level. 

	 The findings revealed the follows: 1) the empowerment of informal elderly workers significantly affected 

career promotion and income generation in local administrative organizations. Key influence factors included  

financial incentive, suitable career, career training, occupationally collaborative, funding access, and material  

support. However, several challenges were identified, such as a lack of learning motivation and new skill, health 

problems, unsustainable occupational, and limitations in financial resources, materials, career-related technology, 

and distribution channels; 2) The motivation of elderly workers, executive leadership, and community strength  

moderately influenced the empowerment of informal elderly workers in career promotion and income and  

generation, and 3) a model for empowering of informal elderly workers in local administrative organizations in  

Ang Thong province (EFSC) was developed. It comprises four key components: Enhancement, Facilitation, Support, 

and Collaboration, along with four success factors: Motivation, Leadership, Management and Community Strength.

Keywords :	Empowerment; Informal Elderly Workers; Promoting Career and Generating Income
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บทนำ
	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรสู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุเุป็น็

ประเด็็นที่่�มีีความท้้าทายต่่อประเทศไทยเพราะส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ

และสังัคม  ทั้้�งนี้้�พบว่่ามีกีารเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงวัยัอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในขณะที่่�ประชากรวััยเด็็กและวััยแรงงานลดลงทำให้้ส่่งผลกระทบ

ด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ สััดส่่วนของคนวััยทำงานต่่อผู้้�สููงอายุุจะทยอย 

ลดลงเรื่่�อย ๆ  ทำให้ฐานภาษีีของประเทศแคบลงส�งผลต�อการจัดัเก็็บ

รายรัับจากภาษีีเงิินได้้ของภาครััฐที่่�จะนำมาใชจ่่ายในการพััฒนา

ประเทศลดลง ในขณะที่่�ค�าใชจ่่ายในการจััดสวััสดิิการแก�ผู้้�สููงอายุุ 

เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น เงินิสงเคราะห์ผ์ู้้�สููงอายุ ุค่่ารักัษาพยาบาล เป็น็ต้น้ กำลังั

แรงงานที่่�เป็็นปััจจััยทางการผลิิตลดลงเกิิดภาวการณ์์ขาดแคลน

แรงงาน และประชากรวััยแรงงานมีีแนวโน้้มต้้องรัับภาระเลี้้�ยงดูู

ประชากรวััยสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น (กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ, 2563)

	ดั งนั้้�นการให้้แรงงานสููงอายุุที่่�ยัังมีีศัักยภาพได้้มีีโอกาส 

ที่่�จะทำงานต่่อช่่วยบรรเทาปััญหาของการพึ่่�งพิิงได้้ในระดัับหนึ่่�ง 

ปัจัจุบุันัประเทศไทยมีีกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�เป็น็แรงงานนอกระบบส่่วนหนึ่่�ง 

ซึ่่�งสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2563) ได้้นิิยามว่่า แรงงานนอกระบบ

หมายถึึงผู้้�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง หรืือไม่่มีีหลัักประกััน 

ทางสังัคมจากการทำงาน จากการศึกึษาของสำนักังานสถิติิแิห่่งชาติิ 

(2563) พบว่่าแรงงานนอกระบบ กลุ่่�มใหญ่่ยัังเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีการศึึกษา

และต่่ำกว่่าประถมศึึกษา รองลงมาเป็็นระดัับประถมศึึกษา 

มััธยมศึึกษาตอนต้้น มััธยมศึึกษาตอนปลาย และอุุดมศึึกษา และ 

เมื่่�อพิิจารณาถึึงอายุุ พบว่่า แรงงานนอกระบบส่่วนใหญ่่มีีอายุุ 60 ปีี

ขึ้้�นไป ประมาณ 4.1 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของจำนวนแรงงาน

นอกระบบทั้้�งหมดของประเทศ

	ป ระเทศไทยให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

การมีงีานทำของผู้้�สููงอายุ ุเห็น็ได้จ้ากรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัร

ไทย พ.ศ. 2560 ในหมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย  

มาตรา 48 วรรคสอง บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิินหกสิิบปีีและไม่่มีีรายได้ ้

เพีียงพอแก่่การยัังชีีพ และบุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับความ 

ช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสมจากรััฐ ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ และหมวด 6 

แนวนโยบายแห่่งรััฐ มาตรา 71 3) สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ (มาตรา 11)  

ผู้้�สููงอายุุมีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิมและการสนัับสนุุน 

ในด้้านต่่าง ๆ  (3) การประกอบอาชีีพหรืือฝึึกอาชีีพที่่�เหมาะสม แผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ในยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในสัังคม และแผนยุุทธศาสตร์์กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ 20 ปีี พ.ศ.  

2561-2580 เป้้าประสงค์์ที่่� 2 พััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุและเตรีียม

ความพร้้อมคนทุุกวััย ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพ ส่่งเสริิม 

ให้้มีงีานทำ มีสี่่วนร่่วมในกิจิกรรมทางสังัคมผ่่านเครือืข่่ายและกลไก

ในระดัับพื้้�นที่่� และคนทุุกวััยมีีการเตรีียมความพร้้อมก่่อนเข้้าสู่่� 

วััยสููงอายุุ

	 เมื่่�อศึึกษาข้้อมููลแรงงาน พ.ศ. 2564 ของจัังหวััดอ่่างทอง

พบว่่า มีีจำนวนทั้้�งหมด 128,642 คน แบ่่งเป็็นแรงงานในระบบ

จำนวน 71,107 คน และแรงงานนอกระบบจำนวน 57,536 คน  

พบว่่ามีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป หรืือเป็็นวััยสููงอายุุที่่�ยัังสามารถ 

ทำงานได้ ้17,201 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 29.9 ของจำนวนแรงงานระบบ

ทั้้�งหมด (สำนักังานสถิติิจิังัหวัดัอ่่างทอง, 2564)  โดยส่่วนใหญ่่ทำงาน

นอกภาคเกษตรมากกว่่าทำงานในภาคเกษตร ซึ่่�งสถานการณ์์

โครงสร้้างประชากรกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุในจังัหวััดอ่่างทองมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

ทำให้้ต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมในด้้านสวััสดิิการของผู้้�สููงอายุุ  

เช่่น รายจ่่าย ด้้านสุุขภาพ เบี้้�ยยัังชีีพ ที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น ดัังนั้้�น 

ในแผนพััฒนาจังัหวััดอ่่างทอง (พ.ศ. 2566-2570) (สำนัักงานจังัหวััด

อ่่างทอง, 2564) จึึงกำหนดประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 พััฒนาเมืือง 

น่่าอยู่่� สู่่�สัังคมมั่่�นคง และเป็็นสุุข โดยได้้ให้้ความสำคััญต่่อผู้้�สููงอายุุ

ให้้ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพและได้้รัับการดููแลมากขึ้้�น องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยทางการปกครองขนาดเล็็กที่่�มีีอยู่่� 

ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งมีคีวามใกล้้ชิดิประชาชนมากที่่�สุดุ ตามพระราชบัญัญัตัิิ 

กำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ให้้ความเห็็นชอบการถ่่ายโอนภารกิจิต่่าง ๆ 

ด้้านงานส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิติ งานสวััสดิิการสัังคม การสัังคมสงเคราะห์์ 

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เด็็ก สตรีี คนชรา ผู้้�ด้้อยโอกาส ดัังนั้้�นองค์์กร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจึงึเป็น็หน่่วยงานที่่�สำคัญัในการพัฒันาคุณุภาพ

ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในแต่่พื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�การศึึกษาของ ภุุชงค์์  เสนานุุช 

และธนาชััย  สุุนทรอนัันตชััย (2561) ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะว่่าองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับผู้้�สููงอายุุทั้้�งในลัักษณะ

ของรวมกลุ่่�มกััน และรายบุุคคล โดยต้้องคำนึึงถึึงความต้้องการ 

ของผู้้�สููงอายุุ ภููมิิปััญญา และบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�ควรเน้้น 

การส่่งเสริิมในการจััดหาทรััพยากรต่่าง ๆ ในประกอบอาชีีพ เน้้น 

การหาองค์์ความรู้้�ในการประกอบอาชีีพ และส่่งเสริิมให้้มีตีลาดหรืือ

จััดหาตลาดในการจำหน่่ายสิินค้้าต่่าง ๆ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดรายได้้

	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุจึงึกลายเป็็นทรััพยากรบุุคคลที่่�มีคีวามสำคััญ

มากขึ้้�นในโลกของการทำงาน และจำเป็็นที่่�จะต้้องสนัับสนุุน และ

วางแนวทางการทำงานให้เ้หมาะสมกับัศักัยภาพของผู้้�สููงอายุ ุ(ธนยศ  

สุุมาลย์์โรจน์์ และฮานานมููฮิิบบะตุุดดีีน นอจิิ สุุขไสว, 2558) ผู้้�วิิจััย

ตระหนัักถึึงความสำคััญนี้้�ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่่า การเสริิมพลััง

อำนาจถืือเป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�ช่่วยให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุ 

ตระหนัักในคุุณค่่าของตนเอง มีีความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง สามารถ

ดำเนิินงานและแก้้ปััญหาต่่างๆ ด้้วยตนเอง ซึ่่�งองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในจังัหวัดัอ่่างทองมีกีารดำเนินิการในหลากหลายลักัษณะ 

ดังันั้้�นการวิจิัยันี้้� จึงึมุ่่�งศึกึษารููปแบบการเสริมิพลังัอำนาจของแรงงาน

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง เพื่่�อวิิเคราะห์์ และ

สัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�สามารถไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ ก่่อให้้เกิิด 
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การเพิ่่�มรายได้้และการมีีงานทำของแรงงานงานนอกระบบสููงอายุุ  

ลดการพึ่่�งพาครอบครััว สามารถพึ่่�งพาตนเองและดำรงชีีวิิตอยู่่�ใน

สัังคมด้้วยความรู้้�สึึกมีีคุุณค่่าและมีีความสุุข

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสภาพและปััญหาของการเสริิมพลัังอำนาจ

ของแรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และ 

การมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง

	 2.	 เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมพลัังอำนาจ 

ของแรงงานนอกระบบสููงอายุตุ่่อการส่่งเสริมิการมีรีายได้แ้ละการมีี

งานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง

	 3.	 เพื่่�อพััฒนารููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจของแรงงาน

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง 

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
	 กรอบแนวคิดิการวิจิัยัพัฒันาจากการศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎี 

และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แนวคิิดการเสริิมพลัังอำนาจของ 

Stewart (1994), แนวคิิดภาวะผู้้�นำของ สุุพจน์์  ประไพเพชร และ

คณะ (2566) แนวคิิดแรงจููงใจของ Maslow (วิิเชีียร  วิิทยอุุดม, 

2554) แนวคิดิการบริหิารจัดัการของ เนตร์พ์ัณัณา  ยาวิริาช (2560) 

และแนวคิิดความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชนของ สุกุัญัญา  มีสีกุลุทอง (2566)

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมพลัังอำนาจ

1.	 แรงจููงใจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุ

2.	ภ าวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร

3.	 การบริิหารจััดการ

4.	 ความเข้้มแข็็งของชุุมชน

รููปแบบของการเสริิมพลัังอำนาจ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

1.	 การเสริิมสร้้าง 

2.	 การอำนวยความสะดวก

3.	 การสนัับสนุุน

4.	 การให้้ความร่่วมมืือ

การมีีรายได้้และมีีงานทำ

แรงงานนอกระบบ

ของแรงงานนอกระบบ

สููงอายุุ

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง ประกอบด้้วย

	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ประชากร มีี 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้� กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง

เป็็นผู้้�บริหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือนัักพััฒนาชุุมชนของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำนวน 65 คน กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ 

ตััวแทนผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือนัักพััฒนาชุุมชน

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อำเภอละ 2 คน 7 อำเภอ รวม  

14 คน ใช้้การสุ่่�มเจาะจง และกลุ่่�มที่่�สองเป็็นผู้้�นำองค์์กรชุุมชน 

ที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุจาก 7 อำเภอ กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ผู้้�นำองค์์กรชุุมชน

ที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุอำเภอละ 1 คน 7 อำเภอ รวม 7 คน ใช้้การสุ่่�มแบบ

เจาะจง  	

	 การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ เนื่่�องจากไม่่มีข้อ้มููลจำนวนประชากร

ที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบสููงอายุุทั้้�งหมดในจัังหวััดอ่่างทอง ผู้้�วิิจััยจึึง

นำข้้อมููลจำนวนผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดอ่่างทอง 62,699 คน มาใช้ ้

ในการวิจิัยั และกำหนดขนาดกลุ่่�มตัวัอย่่าง จำนวน 400 คน ตามสููตร 

ของยามาเน่่ โดยการสุ่่�มแบบสััดส่่วนตามจำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุ

ในจัังหวััดอ่่างทอง ของอำเภอ 7 อำเภอ ได้้แก่่ อำเภอเมืือง อำเภอ

วิเิศษชัยัชาญ อำเภอป่า่โมก อำเภอแสวงหา อำเภอไชโย และอำเภอ

สามโก้้ รวมเป็็น 400 คน หลัังจากนั้้�นผู้้�วิิจััยใช้้การสุ่่�มแบบเจาะจง

เฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบ

	 เครื่่�องมืืองที่่�ใช้้ในการวิิจััย ประกอบด้้วย

	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ได้้แก่่ แบบสัมภาษณ์กึ่่�งโครงสร้้าง 

เพื่่�อศึึกษาสภาพและปััญหาเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบ

สููงอายุุ และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบ

สููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดอ่่างทอง และคำถามการสนทนากลุ่่�ม

เพื่่�อพััฒนารููปแบบเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุ ุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดอ่่างทอง

	 การวิิจััยเชิิงปริมาณ ได้้แก่่ แบบสอบถามเรื่่�องรููปแบบ 

เสริิมพลัังอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิม 

การมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจังัหวััด

อ่่างทอง 

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ประกอบด้้วย

	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เป็็นการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและจััด

หมวดหมู่่� (Content Analysis) ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ และ

การสนทนากลุ่่�ม และมีีการตรวจสอบสามเส้า้ (Triangulation) เพื่่�อ

เปรีียบเทีียบข้้อค้้นพบในการวิิจััยจากมุุมมองที่่�แตกต่่างกััน 

	 การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ ประกอบด้ว้ย สถิติิเิชิงิพรรณนา ได้แ้ก่่ 

ความถี่่� (Frequency) ร้อ้ยละ (Percentage) ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) และ
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ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติิเิชิงิอนุมุาน

ได้้แก่่ การวิิเคราะห์์การวิิเคราะห์์ความถดถอยแบบพหุุคููณ  

(Multiple Regression Analysis) โดยมีีการนำข้้อมููลมาตรวจสอบ

ปััญหา Multicollinearity และกำหนดมนััยสำคััญทางสถิิติิ 

ที่่�ระดัับ .05 

ผลการวิิจััย 

	วั ตถุปุระสงค์ก์ารวิจิัยัข้อ้ที่่� 1  เพื่่�อศึกึษาสภาพและปัญัหา

ของการเสริมิพลังัอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุตุ่่อการส่่งเสริมิ 

การมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จัังหวััดอ่่างทอง พบว่่า 

	 ในมุุมมองของผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

นัักพััฒนาชุุมชนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง 

องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นได้้ดำเนินิการกิจิกรรม ได้้แก่่ การฝึึกอบรม 

อาชีีพเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะความรู้้�ใหม่่เกี่่�ยวกัับการทำงาน การสนัับสนุุน

เงินิทุุนและวััสดุุอุปุกรณ์์สำหรัับประกอบอาชีีพ การส่่งเสริิมอาชีีพเสริิม 

ที่่�เป็น็การเพิ่่�มรายได้ ้และการส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มอาชีพีแก่่ผู้้�สููงอายุุ 

จัดัหาช่่องทางการตลาดให้แ้ก่่กลุ่่�มอาชีพี การสร้้างแรงจููงใจส่่วนใหญ่่

เริ่่�มจากการรวมกลุ่่�มแรงงานนอกระบบสููงอายุุ หรืือจััดตั้้�งชมรม 

ผู้้�สููงอายุุ หรืือโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแล้้วจึึงจััดกิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมการมี ี

รายได้้และการมีีงานทำ โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สนัับสนุุน 

หรืืออำนวยความสะดวกสิ่่�งต่่าง ๆ เช่่น วิิทยากร วััสดุุอุุปกรณ์์  

งบประมาณ สถานที่่� เป็็นต้น้ นอกจากนี้้�องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ยัังได้้ร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายจากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ในการ

พัฒันาแรงงานนอกระบบสููงอายุุ ในรููปแบบการจัดัหาวิิทยากรมาให้้

ความรู้้� การสนัับสนุุนงบประมาณ ตััวอย่่างข้้อมููลการสััมภาษณ์์

	 “…การสร้้างแรงจููงใจก่อนอื่่�นเน้้นเรื่่�องของ

สุขุภาพก่อน ให้้ผู้�สููงอายุุสุขุภาพดีี มีีร่า่งกายแข็ง็แรง 

ทางองค์์กรมองเห็น็เรื่่�องสุุขภาพของผู้้�สููงอายุ ุมองว่่า

เป็็นสิ่่�งสำคััญ จึึงสามารถทำงาน มีีรายได้้ แล้้วจึง

พััฒนาอาชีีพหรืือการต่อยอดผลิตภััณฑ์์…” (ผู้้�ให้้

ข้้อมููลคนที่่� 4, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 3 พฤษภาคม 

2567)

	ปั ญหาการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดอ่่างทอง ได้้แก่่ ผู้้�สููงอายุุบางส่่วนขาดแรงจููงใจ 

ในการเข้้าร่่วมกิิจกรรม มีีสุุขภาพไม่่แข็็งแรง การเดิินทางไม่่สะดวก  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพบว่่า งบประมาณไม่่เพีียงพอ และ

ผลิิตภััณฑ์์ขาดช่่องทางการตลาดในการจััดจำหน่่าย และปััจจััย 

ที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ ได้้แก่่ 

แรงจููงใจของผู้้�สููงอายุุ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร การบริิหารจััดการ 

ทรััพยากรขององค์์กร ความเข้้มแข็็งของผู้้�นำชุุมชน/ชุุมชน/ชมรม 

ผู้้�สููงอายุ/ุกลุ่่�มอาชีพี  และเครือืข่่ายความร่่วมมือื ตัวัอย่่างข้อ้มููลการ

สััมภาษณ์์

“…ในฐานะเป็็นนายกท่ี่�มองเห็็นถึึงการพบเจอ

ปััญหา คืือ ตลาด แหล่งตลาดท่ี่�จะกระจายสิินค้้า 

ที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ มาให้้ความรู้้�หรืือให้้อาชีีพ ขาด

ตลาดที่่�จะรองรัับ ทำให้้เสีียกำลัังใจ…” (ผู้้�ให้้ข้้อมููล

คนที่่� 1, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 3 พฤษภาคม 2567)

	 ในมุุมมองของผู้้�นำองค์์กรชุุมชนที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ เห็็นว่่า 

ควรสร้้างแรงจููงใจเพื่่�อส่่งเสริิมให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุมีีรายได้้

หรือืมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เห็็นว่่าองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่เริ่่�มจากการตั้้�งชมรมผู้้�สููงอายุุหรืือโรงเรีียน 

ผู้้�สููงอายุ ุแล้้วจึงึจัดักิจิกรรมการส่่งเสริิมการมีรีายได้้และการมีีงานทำ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นส่่วนใหญ่่จัดัสรรงบประมาณเพื่่�อพัฒันา

แรงงานอกระบบสููงอายุุในลัักษณะของโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อพััฒนา

อาชีีพ ปััญหาการเสริิมพลัังอำนาจเห็็นว่่า การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ 

ต่่าง ๆ ขาดตลาดในการจััดจำหน่่าย ทำให้้กลุ่่�มอาชีีพไม่่ยั่่�งยืืน  และ

การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์บางประเภทจำเป็็นต้้องมีีเครื่่�องจัักรหรืือ

เทคโนโลยีีต่่าง ๆ มาใช้้ในการผลิิต ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ไม่่สามารถสนัับสนุุนได้้ ตััวอย่่างข้้อมููลการสััมภาษณ์์

“…มีีการสร้้างแรงจููงใจโดยการนำกำไรจากการขาย

สิินค้้าได้้ มาจััดสรรให้้แก่่สมาชิิก กลุ่่�มประสบ 

ความสำเร็็จในการจััดทำผลิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ได้้เสีียง

ตอบรัับจากลููกค้้าเป็็นอย่่างดีี พอมีีกำไร ก็็มีีกำลัังใจ

ทำต่่อ…” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลคนที่่� 15, การสื่่�อสารส่่วน

บุุคคล, 16 กรกฎาคม, 2567)

	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 2 เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อ

การเสริิมพลัังอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิม

การมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จัังหวััดอ่่างทอง พบว่่า

	 สภาพเสริิมพลัังอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุ 

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดอ่่างทองจากแบบสอบถาม พบว่่า ข้้อมููลทั่่�วไป

ของกลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 400 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง อายุุ  

60-67 ปีี มีสีภาพภาพสมรส พักัอาศัยัอยู่่�กับัครอบครัวั (บุตุร/หลาน)  

ประกอบอาชีีพเกษตร/ประมง ส่่วนใหญ่่มีีโรคประจำตััว เป็็นโรค

ความดัันโลหิิตสููง และเหตุุผลในการหารายได้้เพื่่�อหารายได้้เลี้้�ยง

ตนเองและครอบครััว
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131วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 19 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม-เมษายน 2568

	จ ากตารางที่่� 1 พบว่่า ปััจจััยการเสริิมพลัังอำนาจแก่่

แรงงานนอกระบบสููงอายุตุ่่อการส่่งเสริมิการมีรีายได้้และการมีงีานทำ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง ในภาพรวมอยู่่�ใน

ระดัับมากที่่�สุุด (  = 4.50, S.D. = .509) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน 

พบว่่า ด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด คืือ ด้้านความเข้้มแข็็งของชุุมชน  

(  = 4.53, S.D. = .505) และด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุด คืือ  

ด้้านแรงจููงใจของผู้้�สููงอายุุ (  = 4.47, S.D. = .519)

 

ตารางที่่� 1	ภาพรวมค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานปััจจัยัการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้ 

		  และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง 

ปััจจััยการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำฯ

ระดัับปััจจััยการเสริิมพลัังอำนาจฯ

S.D. การแปลผล

ด้้านแรงจููงใจของผู้้�สููงอายุุ 

ด้้านภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร

ด้้านการบริิหารจััดการ

ด้้านความเข้้มแข็็งของชุุมชน

4.47

4.49

4.51

4.53

.519

.511

.501

.505

มากที่่�สุุด

มากที่่�สุุด

มากที่่�สุุด

มากที่่�สุุด

รวม 4.50 .509 มากที่่�สุุด

ตารางที่่� 2	ภาพรวมค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานสภาพการเสริมิพลังัอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุตุ่่อการส่่งเสริมิการมีรีายได้้ 

		  และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง 

สภาพการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำฯ

ระดัับการเสริิมพลัังอำนาจฯ

S.D. การแปลผล

ด้้านการเสริิมสร้้าง 

ด้้านการอำนวยความสะดวก 

ด้้านการสนัับสนุุน

ด้้านการให้้ความร่่วมมืือ

4.02

4.01

3.96

3.95

.746

.744

.744

.771

มาก

มาก

มาก

มาก

รวม 3.99 .751 มาก

	จ ากตารางที่่� 2 พบว่่า สภาพการเสริิมพลัังอำนาจ 

แก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีี

งานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จังัหวััดอ่่างทอง ภาพรวมอยู่่�

ในระดัับมาก (  = 3.99, S.D. = .751) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน 

พบว่่า ด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด คืือ ด้้านการเสริิมสร้้าง (  = 4.02,  

S.D. = .746) และด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุด คืือ ด้้านการให้้ความ

ร่่วมมืือ (  = 3.95, S.D. = .771)

	 การศึกึษาปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมพลังัอำนาจแก่่แรงงาน

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง เป็็นการวิิเคราะห์์

ถดถอยพหุุแบบปกติิต้้องมีีการทดสอบความเป็็นอิิสระต่่อกัันของ

ตััวแปรอิิสระตััวแปรอิิสระแต่่ละตััวต้้องเป็็นอิิสระจากกัันและกััน 

ต้้องไม่่มีีค่่าความสััมพัันธ์์กัันสููงเกิิน .80 ผู้้�วิิจััยได้้นำตััวแปรอิิสระ

ทั้้�งหมดไปทดสอบความสััมพัันธ์์กัันเอง พบว่่า ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปรอิิสระ ได้้แก่่ แรงจููงใจของผู้้�สููงอายุุ 

ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร การบริิหารจััดการ และความเข้้มแข็็งของ

ชุุมชน พบว่่า ไม่่มีีตััวแปรใดเลยที่่�มีีค่่าความสััมพัันธ์์เกิิน .80 จึึง

สามารถนำตััวแปรอิิสระทั้้�งหมดไปวิิเคราะห์์ตััวแปรตามได้้ 



มห
าว
ิทย

าล
ัยร

าช
ภัฏ

รำ
ไพ
พร

รณ
ี

กมลวรรณ  วรรณธนััง

132 วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 19 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม-เมษายน 2568

	จ ากตารางที่่� 3 ผลจากการวิิเคราะห์์ พบว่่า แรงจููงใจของ

ผู้้�สููงอายุุ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร และความเข้้มแข็็งชุุมชน สามารถ

อธิิบายการผัันแปรของการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบ

สููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง ได้้ระดัับปานกลาง (ร้้อยละ 

41.6)

	วั ตถุปุระสงค์ก์ารวิจิัยัข้อ้ที่่� 3 เพื่่�อพัฒันารููปแบบการเสริมิ

พลังัอำนาจของแรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้ 

และการมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง 

พบว่่า

	 การพััฒนารููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงาน 

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง ผู้้�วิิจััยนำผล 

การวิจิัยัจากแบบสอบถาม มาพัฒันาและใช้เ้ทคนิคิการสนทนากลุ่่�ม 

ผู้้�ให้ข้้อ้มููล ได้้แก่่ ผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรือืนักัพัฒันา

ชุุมชนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อำเภอละ 2 คน 7 อำเภอ 

รวม 14 คน เพื่่�อพััฒนารููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงาน 

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้ผลการวิิจััยตามภาพที่่� 2

 

ตารางที่่� 3	ปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำของ 

		  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง

ปััจจััย B S.E. Beta Sig.t

แรงจููงใจของผู้้�สููงอายุุ

ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริิหาร

การบริิหารจััดการ

ความเข้้มแข็็งชุุมชน

1.820

1.816

.500

619

.328

.337

.356

.312

.297

.292

.084

.094

.000

.000

.123

.048

ค่่าคงที่่� -28.184 6.864

R2 = .416, SEE = 8.614, F = 70.220, Sig of F = .000

 

ภาพที่่� 2 รููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง (EFSC)

7 
 

ปจจัย B S.E. Beta Sig.t 

แรงจูงใจของผูสูงอาย ุ 1.820 .328 .297 .000 

ภาวะผูนําของผูบริหาร 1.816 .337 .292 .000 

การบริหารจัดการ .500 .356 .084 .123 

ความเขมแข็งชุมชน 619 .312 .094 .048 

คาคงท่ี -28.184 6.864   

R2 = .416, SEE = 8.614, F = 70.220, Sig of F = .000 
 จากตารางที ่3 ผลจากการวิเคราะห พบวา แรงจูงใจของผูสูงอายุ ภาวะผูนําของผูบริหาร และความเขมแข็งชุมชน 
สามารถอธิบายการผันแปรของการเสริมพลังอํานาจแกแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทํา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอางทอง ไดระดับปานกลาง (รอยละ 41.6) 
            วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมพลังอํานาจของแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริม
การมีรายไดและการมีงานทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง พบวา 

การพัฒนารูปแบบการเสริมพลังอํานาจแกแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ผูวิจัยนําผลการวิจัยจากแบบสอบถาม มาพัฒนาและใชเทคนิคการสนทนากลุม 
ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือนักพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอละ 2 คน 7 
อําเภอ รวม 14 คน เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมพลังอํานาจแกแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริมการมีรายไดและการมี
งานทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดผลการวจิัยตามภาพที่ 2 

 

ภาพท่ี 2 รูปแบบการเสริมพลังอํานาจแกแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จงัหวัดอางทอง (EFSC) 
 รูปแบบการเสริมพลังอํานาจแกแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง (EFSC) ประกอบดวย 4 องคประกอบ และ 4 ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 องคประกอบของรปูแบบการเสริมพลังอํานาจแกแรงงานนอกระบบสูงอายุตอการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทํา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 4 องคประกอบ ดังนี ้

1. การเสริมสราง (Enabling)   หมายถึง  การสรางแรงจูงใจใหแกแรงงานนอกระบบสูงอายุใหเห็นถึงคุณคาของ 
ตน มีความเช่ือมั่นในตนเอง  และเช่ือมั่นในความสามารถในการเรยีนรูสิ่งใหมเพ่ือใชในการดํารงชีวิตการทํางานหรือการหารายได 
การเสริมสรางสามารถดําเนินการในหลายลักษณะ เชน กิจกรรมสงเสริมสุขภาวะทางจิตใจ กิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูสูงอายุ กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมการถายทอดภูมิปญญา กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เปนตน 
 

	รููป แบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง (EFSC) ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ 

และ 4 ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ

	 องค์์ประกอบของรููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงาน

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีี 4 องค์์ประกอบ ดัังนี้้�

	 1.	 การเสริิมสร้้าง (Enabling) หมายถึึง การสร้้างแรง

จููงใจให้้แก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุให้้เห็็นถึึงคุุณค่่าของตน มีคีวาม

เชื่่�อมั่่�นในตนเอง และเชื่่�อมั่่�นในความสามารถในการเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่

เพื่่�อใช้้ในการดำรงชีีวิิตการทำงานหรืือการหารายได้้ การเสริิมสร้้าง

สามารถดำเนิินการในหลายลัักษณะ เช่่น กิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาวะ
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ทางจิิตใจ กิิจกรรมส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�สููงอายุุ กิิจกรรม

จิิตอาสา กิิจกรรมการถ่่ายทอดภููมิปััญญา กิิจกรรมกีีฬาและ

นัันทนาการ เป็็นต้้น

	 2.	 การอำนวยความสะดวก (Facilitating) หมายถึึง  

การที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ข้้อมููลที่่�จำเป็็นและเพีียงพอ 

เพื่่�อใช้้ในการหารายได้้หรือืการมีงีานทำของแรงงานนอกระบบสููงอายุุ 

การอำนวยความสะดวกสามารถดำเนิินการได้้ในหลายลัักษณะ เช่่น 

การอำนวยความสะดวก การที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ข้อ้มููล

ที่่�จำเป็็นและเพีียงพอเพื่่�อใช้้ในการหารายได้้หรืือการมีีงานทำ 

ของแรงงานนอกระบบสููงอายุุ การอำนวยความสะดวกสามารถ

ดำเนิินการได้้ในหลายลัักษณะ เช่่น การจััดตั้้�งโรงเรีียนหรืือชมรม 

ผู้้�สููงอายุุ การประสานงานกัับหน่่วยงานหรืือสถานประกอบต่่าง ๆ 

เกี่่�ยวกัับการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ การจััดหาแหล่่งเงิินทุุนจากหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ เพื่่�อการประกอบอาชีีพแก่่ผู้้�สููงอายุุ การอำนวยความสะดวก

ให้ผู้้้�สููงอายุุเข้า้ถึงึสิทิธิหิรือืสวััสดิกิารที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ  จัดัให้้บริกิาร

แก่่ผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น

	 3.	 การสนัับสนุุน (Supporting) หมายถึึง การที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นส่่งเสริิมสนัับสนุุนแรงงานนอกระบบสููงอายุ ุ

ให้้มีีความสามารถปฏิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�ง

สนับัสนุุนให้้กำลัังใจในการทำงาน การสนัับสนุุนสามารถดำเนิินการ

ได้้ในหลายลัักษณะ เช่่น การให้้คำปรึึกษาและช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับ 

การประกอบอาชีีพ การอบรมความรู้้� และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อ 

อาชีพีหลักัและอาชีพีเสริมิ การสนับัสนุนุการรวมกลุ่่�มอาชีพีผู้้�สููงอายุุ 

การศึึกษาดููงาน เป็็นต้้น

	 4.	 การให้้ความร่่วมมืือ (Collaborating) หมายถึึง  

การที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเปิิดโอกาสให้้แรงงานนอกระบบ

สููงอายุุได้้กำหนดความต้้องการ และแนวทางการในการหารายได้้

หรือืการมีงีานทำ โดยใช้ห้ลักัการมีสี่่วนร่่วมในการกำหนดเป้า้หมาย

และให้้ความร่่วมมืือกัับแรงงานนอกระบบสููงอายุุ การดำเนิินงาน

ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถดำเนินิการได้ห้ลายลักัษณะ 

เช่่น การส่่งเสริิมให้ผู้้้�สููงอายุุกำหนดความต้้องการในการพััฒนาอาชีีพ  

การจััดหาทรััพยากรที่่�จำเป็็นในการประกอบอาชีีพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ 

การจััดหาสถานที่่�จำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์และช่่องทางการตลาดแก่่กลุ่่�ม

อาชีีพผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น

	ปั จจัยัแห่่งความสำเร็จ็ของการเสริมิพลังัอำนาจแก่่แรงงาน

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีี 4 ปััจจััย ดัังนี้้�

	 1.	 แรงจููงใจ หมายถึึงการที่่�แรงงานนอกระบบสููงอายุุ 

มีีความรู้้�สึึกว่่าสามารถทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้ด้้วยตนเอง มีีความ

กระตืือรืือร้้น มีีความเต็็มใจในการมีีงานทำและการมีีรายได้้เสริิม 

เห็็นว่่าการทำงานทำให้้มีีสุุขภาพแข็็งแรง และการทำงานทำให้้เกิิด

ความภููมิิใจในตนเอง 

	 2.	ภ าวะผู้้�นำ  หมายถึึง ความสามารถในการปฏิิบััติิงาน

ของผู้้�นำในการพยายามใช้้อิิทธิิพลของตนกระตุ้้�น ชี้้�นำ ผลัักดััน  

ให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุมีีความกระตืือรืือร้้นในการทำงานหรืือ

การสร้้างรายได้้เสริิม ทั้้�งนี้้�ผู้้�นำต้้องมีีมีีวิิสััยทััศน์ สร้้างทััศนคติิที่่�ดี ี

ในการทำงานแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับการพััฒนาแรงงานนอกระบบ

สููงอายุุ และต้้องกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลการปฏิบััติิงาน 

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาแรงงานนอกระบบสููงอายุุอยู่่�เสมอ 	

	 3.	 การบริหารจััดการ หมายถึึง กระบวนการเสริิมพลััง

อำนาจให้้แก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุที่่�ดำเนิินการโดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้�องค์์กรต้้องมีีกำหนดแผนงานที่่�เกี่่�ยวกัับ

การพัฒันาแรงงานนอกระบบผู้้�สููงอายุ ุต้อ้งมีบีุคุลากรที่่�มีคีวามรู้้�และ

ทัักษะในการพััฒนาแรงงานนอกระบบสููงอายุุ มีีงบประมาณและ

ทรััพยากรในการพััฒนาแรงงานนอกระบบสููงอายุุที่่�เพีียงพอ และมีี

เครืือข่่ายความร่่วมมืือในการพััฒนา

	 4.	 ความเข้้มแข็็งของชุุมชน หมายถึึง ชุุมชนที่่�สมาชิิก 

ในชุมุชนร่่วมกันั ช่่วยเหลือืเกื้้�อกููล แก้ไ้ขปัญัหาของชุมุชนและจััดการ

ชุมุชนอย่่างเป็็นระบบด้วยทุนุทางสังัคมและทรัพัยากรที่่�ตนมีอียู่่�มาเป็็น 

ฐานของการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเองได้้ โดยมีีผู้้�นำชุุมชน

ที่่�สามารถจููงใจและประสานความร่่วมมืือกัับสมาชิิกในชุุมชน 

สรุุปและอภิิปรายผล
	ผ ลการวิิจัยัจากการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ พบว่่า การเสริมิพลังั

อำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ ส่่วนใหญ่่องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่งเสริิมการฝึึกอบรมอาชีีพเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะความรู้้�ใหม่่

เกี่่�ยวกัับการทำงาน การสนัับสนุุนเงิินทุุนและวััสดุุอุุปกรณ์์สำหรัับ

ประกอบอาชีีพ การส่่งเสริิมอาชีีพเสริิมที่่�เป็็นการเพิ่่�มรายได้้  

การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มอาชีีพแก่่ผู้้�สููงอายุุ และจััดหาช่่องทาง 

การตลาดให้้แก่่กลุ่่�มอาชีพี แสดงให้้เห็็นว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในจังัหวััดอ่่างทอง ให้้ความสำคััญต่่อการเพิ่่�มทักัษะการทำงานให้้แก่่

แรงงานนอกระบบสููงอายุุ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้แรงงานนอกระบบ 

สููงอายุุรู้้�จักัการปรับตัวในสภาวการณ์์ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง  เพื่่�อช่่วย

ให้้ลดภาระการพึ่่�งพิิงสวััสดิิการจากภาครััฐ และสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่

แรงงานนอกระบบสููงอายุุ สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ กรมการ 

จััดหางาน (2556) ศึึกษาเรื่่�อง บทบาทในการส่่งเสริิมการมีีงานทำ

สำหรัับผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พบว่่า ปััจจุุบััน

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นกว่่าร้อ้ยละ 70 มีบีทบาทในการส่่งเสริมิ

การมีีงานทำสำหรัับผู้้�สููงอายุุ โดยเป็็นกิิจกรรม สนัับสนุุนการตั้้�ง 

กลุ่่�มอาชีพีมากที่่�สุดุ รองลงมาคือื การสนับัสนุนุเงินิทุนุให้ผู้้้�ประกอบ

อาชีีพอิิสระ และการศึึกษาของ ภุุชงค์์  เสนานุุช และธนาชััย   

สุนุทรอนันัตชัยั (2561) ศึกึษาเรื่่�อง การพัฒันาระบบสวัสัดิกิารสังัคม

สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางสัังคม เสนอว่่าต้้องจััดให้้มีีระบบการส่่งเสริิมอาชีีพ 
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134 วารสารวิิจััยรำไพพรรณีี ปีีที่่� 19 ฉบัับที่่� 1 เดืือนมกราคม-เมษายน 2568

	 ในประเด็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสร้้างแรงจููงใจ 

ส่่วนใหญ่่เริ่่�มจากการรวมกลุ่่�มแรงงานนอกระบบสููงอายุุ หรืือจััดตั้้�ง

ชมรมผู้้�สููงอายุุ หรืือโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแล้้วจึึงจััดกิจกรรมที่่�ส่่งเสริิม 

การมีีรายได้้และการมีีงานทำ โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

สนัับสนุุน หรืืออำนวยความสะดวกสิ่่�งต่่าง ๆ สอดคล้้องกัับทฤษฎี

กิิจกรรม (Activity Theory) ได้้อธิิบายถึึงสถานภาพทางสัังคม 

ของผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ เมื่่�อบุุคคลมีีอายุุมากขึ้้�น สถานภาพ และ

บทบาททางสัังคมจะลดลง แต่่บุคคลยัังมีีความต้้องการทางสัังคม 

ต้้องการที่่�จะเข้้าร่่วมกิิจกรรมเพื่่�อความสุุขและการมีีชีีวิิตที่่�ดี ี

เช่่นเดีียวกัับวัยอื่่�น ดังันั้้�นการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของชุุมชนจะสร้้าง 

ความสุุข ความภาคภููมิิใจในตนเอง และมีีความพอใจในชีีวิิต ทำให้้

มีีความรู้้�สึึกว่่ามีีส่่วนร่่วมในสัังคมและมีีคุุณค่่า (ธนยศ  สุุมาลย์์โรจน์์ 

และฮานานมููฮิิบบะตุุดดีีน นอจิิ สุุขไสว, 2558) และสอดคล้้องกัับ

การศึึกษาของ อรรครา  ธรรมาธิิกุุล (2559) ศึึกษาเรื่่�อง การพััฒนา

รููปแบบการเสริิมสร้้างพลัังอำนาจผู้้�สููงอายุุเพื่่�อพััฒนาชุุมชน  

พบว่่าสภาพปััจจุุบัันของชมรมผู้้�สููงอายุุมีีความต้้องการจำเป็็น 

ในการเสริิมสร้้างพลัังอำนาจในด้้านสภาพแวดล้อมชมรมและ 

ด้้านการส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพสมาชิิกผู้้�สููงอายุุ แต่่อย่่างไร

ก็ต็ามยังัประสบปัญหาการเสริิมพลัังอำนาจ พบว่่า ผู้้�สููงอายุุบางส่่วน

มีีสุุขภาพไม่่แข็็งแรงจึึงเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

	ผ ลการวิิจััยเชิิงปริิมาณสภาพการเสริิมพลัังอำนาจ 

แก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และ 

การมีีงานทำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง  

ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า  

ด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด คืือ ด้้านการเสริิมสร้้าง รองลงมาคืือ  

ด้า้นการอำนวยความสะดวก ด้า้นการสนัับสนุุน และด้้านที่่�มีคี่่าเฉลี่่�ย

น้้อยที่่�สุุด คืือ ด้้านการให้้ความร่่วมมืือ แสดงให้้เห็็นว่่าองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทองให้้ความสำคััญต่่อแรงงาน 

นอกระบบสููงอายุุ โดยเห็็นว่่าผู้้�สููงอายุุเป็็นทรััพยากรที่่�มีีค่่าและ 

มีีความกระตืือรืือร้้น สามารถแก้้ไขปััญหาของตนเองได้้ และยััง

สามารถมีสี่่วนร่่วมกับัสังคมได้ ้(Yumei Dong & Hua Dong, 2022)  

สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ ภารำพึงึ  อริิยะ และคณะ (2559) ศึกึษา

เรื่่�อง การพััฒนาศัักยภาพด้้านอาชีีพของผู้้�สููงอายุุเพื่่�อลดการพึ่่�งพา

สัังคม การพััฒนาอาชีีพของกลุ่่�มอาชีีพผู้้�สููงอายุุ มีี 4 แนวทาง คืือ 

การพัฒันาการตลาด การอบรมอาชีีพ การสนัับสนุุนเงินิทุุนประกอบ

อาชีีพ และการพััฒนารููปแบบของสิินค้้าและบรรจุุภััณฑ์์ และ 

พิิรรรยาย์์  พููลเกิิด และคณะ  (2567) ศึึกษาเรื่่�อง การส่่งเสริิมอาชีีพ

และสร้้างรายได้้ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุในเขตโซนกลุ่่�มกรุุงเทพเหนืือ 

กรุุงเทพมหานคร กรุุงเทพมหานครได้้ให้้ความสำคััญกัับผลกระทบ

ต่่อความเป็็นอยู่่�ของผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จึึงมีีการจััดโครงการส่่งเสริิม

อาชีพีฯ ตามชุมุชนต่่าง ๆ  เพื่่�อให้ผู้้้�สููงอายุมุีโีอกาสในการสร้า้งอาชีพี 

สร้า้งรายได้้ โดยมีีการพััฒนาหลัักสููตรการพััฒนาทัักษะฝีีมือผู้้�สููงอายุุ

ทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว ได้้ใช้้กลไกความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ

และภาคเอกชนเพื่่�อผลัักดัันการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุให้้มากขึ้้�น

	รููป แบบการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง (EFSC) เป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จาก 

การวิิจััยนี้้� ซึ่่�งการเสริิมพลัังอำนาจเป็็นการกระบวนการทางสัังคม 

ที่่�ช่่วยให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุ ตระหนัักในคุุณค่่าของตนเอง  

มีีความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง สามารถดำเนิินงานและแก้้ปััญหาต่่าง ๆ 

ด้้วยตนเอง จนสามารถมีีรายได้้หรืือการมีีงานทำส่่งผลให้้มีีคุุณภาพ

ชีีวิิตที่่�ดีี สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ พายุุ  นาวาคููระ (2564) ศึึกษา

เรื่่�อง แนวทางการพััฒนาอาชีีพสำหรัับผู้้�สููงอายุุของบ้้านหนองบ่่อ 

ตำบลหนองบ่่อ อำเภอเมือืงอุบุลราชธานีี จังัหวััดอุบลราชธานี ีพบว่่า 

แนวทางในการพััฒนาอาชีีพสำหรัับผู้้�สููงอายุุเริ่่�มจากการตระหนัักว่่า

ผู้้�สููงอายุุเป็็นผู้้�ที่่�มีีคุุณค่่าของชุุมชน หากผู้้�สููงอายุุสามารถมีีรายได้้ 

เป็น็ของตนเองที่่�เพียีงพอต่่อค่่าใช้จ้่่ายในชีวีิติประจำวันัและค่่าใช้จ้่่าย

ในการดููแลสุุขภาพ ไม่่ต้้องพึ่่�งพารายได้้จากลููกหลานและเบี้้�ยยัังชีีพ

จากภาครััฐแล้้วทำให้้มีีศัักดิ์์�ศรีี เกิิดความภาคภููมิใจในตนเอง  

โดยผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ต้องให้้มีีการรวมกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ ที่่�มีีความ

เหมาะสมกัับบริิบทชุุมชนของตนเองและให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

สภาวะร่่างกายของผู้้�สููงอายุุด้้วย รููปแบบการเสริิมพลัังอำนาจนี้้� 

แบ่่งเป็็น 4 ประกอบด้้วย และ 4 ปััจจััย  สำหรัับองค์์ประกอบ ได้้แก่่ 

การเสริิมสร้้าง การอำนวยความสะดวก  การสนัับสนุุน  และการให้้

ความร่่วมมืือ สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ สจ๊๊วต (Stewart, 1994) 

อธิบิายถึงึกระบวนการเสริมิสร้า้งพลังัอำนาจ ซึ่่�งสามารถประยุกุต์ใ์ช้้

กัับแรงงานนอกระบบสููงอายุุ ควรดำเนิินการ 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ 

1) การเสริิมสร้้าง (Enabling) เป็็นการเปิิดโอกาสให้้บุุคคลได้้แสดง

ความสามารถอย่่างเต็็มศัักยภาพ สร้้างเสริิมการมีีความเชื่่�อมั่่�น 

ในตนเอง มีีการเตรีียมความพร้้อมทั้้�งด้้านความรู้้�และทัักษะ รวมทั้้�ง

ความสามารถในการจััดหาทรััพยากรที่่�จำเป็็นและเพีียงพอต่่อการ

ปฏิบิัตัิบิุคุคล 2) การอำนวยความสะดวก (Facilitating) ต้อ้งให้ข้้อ้มููล

ที่่�จำเป็็นและเพีียงพอในการปฏิบััติิงาน รวมทั้้�งขจััดปัญหาและ

อุุปสรรคต่่าง ๆ ที่่�มากีีดขวางการปฏิิบััติิงานของบุุคคล และ 

ส่่งเสริิมความมีีอิิสระในการปฏิิบััติิงาน 3) การให้้ความร่่วมมืือ  

(Collaborating) การใช้้หลักัการบริหิารแบบมีสี่่วนร่่วมในการกำหนด 

เป้้าหมายและให้้ความร่่วมมืือกัับบุคคล และ 4) การสนัับสนุุน 

(Supporting) การส่่งเสริิมสนัับสนุุนบุุคคลให้้มีีความสามารถ 

ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างอิิสระ รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้กำลัังใจในกรณีีทำงาน

ไม่่ประสบความสำเร็็จหรืือทำงานผิิดพลาด 

	ปั จจัยัแห่่งความสำเร็จ็ 4 ปัจัจัยั ได้้แก่่ แรงจููงใจ ภาวะผู้้�นำ  

การบริหิารจัดัการ และความเข้้มแข็ง็ของชุมุชน แรงจููงใจมีคีวามสำคัญั 

ต่่อการเสริิมพลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิม
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การมีีรายได้้และการมีีงานทำ ถืือว่่าเป็็นพลัังงานผลัักดััน กระตุ้้�น 

หรืือเร้้าความรู้้�สึึกของแรงงานนอกระบบสููงอายุุให้้มีีความสนใจ 

มีคีวามเต็็มใจในเข้า้ร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�เสริิมพลัังอำนาจให้ต้้อ้งการ

มีงีานทำและการมีรีายได้เ้สริมิ สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ ภารำพึงึ  

อริิยะ และคณะ (2559) ศึึกษาเรื่่�อง การพััฒนาศัักยภาพด้้านอาชีีพ

ของผู้้�สููงอายุเุพื่่�อลดการพึ่่�งพาสังัคม พบว่่า ควรเสริิมสร้า้งให้ผู้้้�สููงอายุุ

มีทีัศันคติเิชิงิบวกต่่อการทำงาน ปัจัจัยั ภาวะผู้้�นำเป็น็ความสามารถ

ในการปฏิิบััติิงานของผู้้�นำในการพยายามใช้้อิิทธิิพลของตนกระตุ้้�น 

ชี้้�นำ ผลัักดััน ให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุ มีีความเต็็มใจ และ

กระตือืรือืร้น้ในการทำงานหรือืการสร้า้งรายได้เ้สริมิ การที่่�ผู้้�บริหิาร

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีภาวะผู้้�นำเกี่่�ยวกัับเสริิมพลัังอำนาจ

แรงงานนอกระบบสููงอายุถุือืว่่าเป็น็ปัจัจัยัที่่�สำคัญั เพราะการมีภีาวะ

ผู้้�นำเป็็นเรื่่�องของการใช้้อำนาจ (power) ที่่�เป็็นในแบบของการใช้้

อิิทธิิพล (influence) เพื่่�อการโน้้มน้้าว (persuasion) ให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจ

เหตุุผลและเต็็มใจร่่วมกัันทำงานเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

ขององค์์การ ภาวะผู้้�นำในลัักษณะนี้้�มีีลัักษณะเป็็นการใช้้ภาวะผู้้�นำ

ในองค์์การเพื่่�อให้้การปฏิบััติิงานบรรลุุผล และการใช้้ภาวะผู้้�นำกัับ

แรงงานนอกระบบสููงอายุุเพื่่�อให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมการเสริิมพลััง

อำนาจต่่าง ๆ ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สอดคล้้องกัับ 

การศึึกษาของ สุุภาวดีี  เทีียนธาดา และคณะ (2564) ศึึกษาเรื่่�อง  

การพัฒันาแนวทางการส่่งเสริมิการสร้้างรายได้้ให้้ตนเองของผู้้�สููงอายุุ 

ในเขตพื้้�นที่่�ชายแดน จัังหวััดพะเยา พบว่่า แนวทางการส่่งเสริิม 

รายได้้ให้้ตนเองของผู้้�สููงอายุุในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนจัังหวััดพะเยาคืือ

ผู้้�นำชุุมชนท้้องถิ่่�นต้้องมีีจิิตอาสา

	ปั จจัยัแห่่งความสำเร็จ็ในประเด็น็ปัจัจัยัการบริหิารจัดัการ  

เพราะกระบวนการเสริิมพลัังอำนาจให้้แก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

ที่่�ดำเนินิการโดยองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งมีกีารนำทรัพัยากร

ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคลากร งบประมาณ และวััสดุุอุุปกรณ์์  

มาขัับเคลื่่�อนกระบวนบริหารจััดการ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายให้้แรงงาน

นอกระบบสููงอายุุมีีงานทำหรืือมีีรายได้้เสริิมอย่่างยั่่�งยืืน สอดคล้้อง

กัับการศึึกษาของ ภารำพึึง  อริิยะ และคณะ (2559) ศึึกษาเรื่่�อง 

การพััฒนาศัักยภาพด้้านอาชีีพของผู้้�สููงอายุุเพื่่�อลดการพึ่่�งพาสัังคม 

ที่่�เสนอว่่าองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ควรมีกีารจัดัแผนพัฒันาอาชีพี

ให้้กัับกลุ่่�มอาชีีพที่่�มีีอยู่่�แล้้วในชุุมชนโดยการพััฒนาสิินค้้าที่่�เป็็น

นวััตกรรมควบคู่่�กัับการท่่องเที่่�ยว 

	 นอกจากปััจจัยัด้้านการบริหารจัดัการขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นแล้้ว ปััจจััยด้้านความเข้้มแข็็งของชุุมชนก็็มีีส่่วนสำคััญ 

เนื่่�องจากความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชนเป็น็การที่่�ชุมุชนที่่�สมาชิิกในชุุมชน

ร่่วมกััน แก้้ไขปััญหาของชุุมชนและจััดการชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ 

ด้ว้ยทุนุทางสังัคมและทรัพัยากรที่่�ตนมีอียู่่�มาเป็น็ฐานของการพัฒันา

และแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเองได้้ ซึ่่�งการมีีงานทำและการสร้้าง 

รายได้้เสริิมของแรงงานอกระบบสููงอายุุเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ชุุมชน

ต้อ้งเข้า้มามีีส่่วนร่่วม งานวิิจัยัหลายเรื่่�องได้้สนับัสนุุนความคิิดนี้้� อาทิิ

การศึกึษาของ ภุชุงค์ ์ เสนานุชุ และธนาชัยั  สุนุทรอนันัตชัยั (2561) 

ศึึกษาเรื่่�อง การพััฒนาระบบสวััสดิิการสัังคมสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็น

แรงงานนอกระบบเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม เสนอว่่าควร 

มุ่่�งเน้น้ให้ผู้้้�สููงอายุมุีรีายได้ ้มีเีงินิออม เข้า้ถึงึบริกิารด้า้นสุขุภาพ และ

ได้้รับัการยอมรับัจากคนในสังัคม และให้้หุ้้�นส่่วนทางสังัคมในท้้องถิ่่�น 

4 องค์์กรหลััก เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดสวััสดิิการ ได้้แก่่ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชนหรืือองค์์กรพััฒนาเอกชน ชุุมชน 

และครอบครัวั โดยต้อ้งจัดัให้ม้ีรีะบบการดำเนินิงานที่่�เป็น็ระบบ และ

การศึึกษาของ สุุภาวดีี  เทีียนธาดา และคณะ (2564) ศึึกษาเรื่่�อง  

การพัฒันาแนวทางการส่่งเสริมิการสร้้างรายได้้ให้้ตนเองของผู้้�สููงอายุุ 

ในเขตพื้้�นที่่�ชายแดน จัังหวััดพะเยา โดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 

ของชุุมชน มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อศึึกษาสภาพและปััญหาการสร้้าง

รายได้้ของผู้้�สููงอายุุในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนจังัหวัดัพะเยา 2) เพื่่�อพัฒันา

แนวทางการส่่งเสริิมรายได้ใ้ห้ต้นเองของผู้้�สููงอายุโุดยใช้ก้ระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน ในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนจัังหวััดพะเยา และ  

3) เพื่่�อประเมิินแนวทางการส่่งเสริิมรายได้้ให้้ตนเองของผู้้�สููงอายุุ 

ในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนจัังหวััดพะเยา ผลการวิิจััยพบว่่า แนวทาง 

การส่่งเสริมิรายได้ใ้ห้ต้นเองของผู้้�สููงอายุใุนเขตพื้้�นที่่�ชายแดนจังัหวัดั

พะเยาต้้องมีีการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายกัับชุุมชน

ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย

	 1.	 การสร้้างแรงจููงใจส่่งผลต่่อการจััดกิิจกรรมการเสริิม

พลัังอำนาจแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุในการสร้้างรายได้้และ 

การมีงีานทำ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรเริ่่�มจากการรวมกลุ่่�มกันั 

ในลัักษณะชมรมผู้้�สููงอายุุหรืือโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ซี่่�งจะมีีกิิจกรรมที่่�

พััฒนาสุุขภาวะทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ สัังคม และสติิปััญญา ส่่งผล

ให้้เกิิดแรงจููงใจในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น

	 2.	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมการจัดักิจกรรม 

เกี่่�ยวกัับการสร้้างความภููมิิใจในตนเองแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ 

เช่่น กิิจกรรมจิิตอาสา การเป็็นวิิทยากรถ่่ายทอดภููมิิปััญญา เป็็นต้้น

	 3.	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรช่่วยอำนวยความ

สะดวกให้้แรงงานนอกระบบสููงอายุุเข้้าถึึงสิิทธิิหรืือสวััสดิิการ 

ที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ ให้้บริิการแก่่ผู้้�สููงอายุุ

	 4.	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรสนัับสนุุนการศึึกษา

ดููงานสถานที่่�จริิงเพื่่�อสร้้างรายได้้แก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุ

	 5.	 การพััฒนาอาชีีพแก่่แรงงานนอกระบบสููงอายุุที่่�เป็็น 

การผลิิตผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรวางแผน

การพััฒนาอาชีีพที่่�มีีผู้้�บริิโภคหรืืออุุปโภค และต้้องมีีช่่องทาง 

การจััดจำหน่่ายที่่�หลากหลาย
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	 ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 ควรศึึกษาการนำรููปแบบการเสริิมพลังัอำนาจของแรงงาน

นอกระบบสููงอายุุต่่อการส่่งเสริิมการมีีรายได้้และการมีีงานทำของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดอ่่างทอง ไปประยุุกใช้้ในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ เพื่่�อนำข้้อมููลมาปรัับปรุุงรููปแบบฯ นี้้� 

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

กิิตติิกรรมประกาศ  
	 ผู้้�วิจิัยัขอขอบคุณคณะกรรมการส่่งเสริมิวิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยั 

และนวััตกรรม (สกสว.) และมหาวิทิยาลััยราชภัฏัพระนครศรีอยุธุยา

ที่่�ให้้ทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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