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							             บทคัดย่อ
	 แรงงานระดบัทกัษะเป็นส่วนหน่ึงของปรากฏการณ์การเคล่ือนย้ายแรงงานชาวไทยเชือ้สายมลายูท่ีท�ำงานในประเทศ

มาเลเซีย การศึกษาคร้ังน้ีต้องการท�ำความเข้าใจต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะจากจังหวัด

ชายแดนภาคใต้สู ่ประเทศมาเลเซียโดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา เพ่ือตอบค�ำถามการวิจัยว่า 

กระบวนการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวไทยเชือ้สายมลายูระดบัทกัษะจากจงัหวดัชายแดนใต้ท่ีท�ำงานในประเทศมาเลเซยีเป็น

อย่างไร ซึ่งจะศึกษาใน 3 ประเด็น คือ สาเหตุ กระบวนการ และผลลัพธ์ของการเคลื่อนย้ายแรงงานระดับทักษะ ผลการ

ศึกษา พบว่าสาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงาน มีทั้งระดับมหภาคและจุลภาคระหว่าง 2 ประเทศรวมถึงบทบาทเครือข่าย

ทางสงัคมของผูย้้ายถ่ินท่ีเป็นสาเหตรุะดบักลาง ส�ำหรบักระบวนการเคลือ่นย้ายแรงงานนัน้ รฐับาลมาเลเซยีมนีโยบายตอน

รบัชาวต่างชาตริะดบัทกัษะตามทีร่ฐับาลก�ำหนดคณุสมบตัเิพ่ือท�ำงานและพักอาศยัในระยะยาว ส่วนผลลพัธ์และการเชือ่ม

โยงทางเศรษฐกิจของการเคลือ่นย้ายแรงงานระดบัทกัษะน้ัน มผีลลพัธ์และการเชือ่มโยงจากประเทศมาเลเซยีสูป่ระเทศไทย

ด้วย ดังนั้น การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะจึงไม่ได้เป็นการสูญเสียของประเทศไทย แต่เป็นการ

เชี่ยมโยงต่อกันทั้ง 3 ฝ่าย คือ ผู้ย้ายถิ่น ประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง

ค�ำส�ำคัญ: แรงงานระดับทักษะ การเคลื่อนย้ายแรงงาน มาเลเซีย จังหวัดชายแดนภาคใต้

							            ABSTRACT
	 Skilled labour is a part of Thai-Melayu labour mobility phenomena. This qualitative research study aims 

at investigating mobility of Thai-Melayu skilled labour from southern border provinces in Thailand to Malaysia, 

which focuses on studying of three main issues–causes, process and results. The research findings show that 

the causes of skilled labour mobility between the two countries at both macro and micro levels, including roles 

of migrant social network are meso-level causes. To serve labour mobility process, Malaysia prescribes a       

policy that accepts qualified foreign skilled labour to work and stay in Malaysia in long-term duration. In terms 
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of results and economic connection of skilled labour mobility, the findings show that there are also results and 

connection from Malaysia to Thailand. Thai-Melayu skilled labour mobility is therefore not a loss of Thailand, 

but it is a connection between migrant, original country and destination country. 

Keywords: Skilled Labour, Labour Mobility, Malaysia, Thai Southern Border Provinces

บทน�ำ
	 ชาวไทยเชื้อสายมลายูจากจังหวัดชายแดนภาคใต้

เคลื่อนย้ายแรงงานเข้าไปท�ำงานในประเทศมาเลเซีย  

จ�ำนวนมาก ซึ่งการศึกษาที่ผ ่านมาให้ความสนใจใน

ปรากฏการณ์น้ี ประเด็นความสนใจคือการเคลื่อนย้าย

แรงงานของกลุ ่มแรงงานระดับไร้ทักษะและก่ึงทักษะ 

(ค�ำนวณ นวลสนอง นิสากร กล้าณรงค์ และมูห�ำหมัด              

สาแลบิง, 2552; พรพันธ์ เขมคุณาศัย และศุภรัตน ์                 

พิษสุวรรณ, 2552; สุทธิพร บุญมาก, 2556; อาร ี                         

จ�ำปากลาย, 2558)   อย่างไรก็ตาม ในประเทศมาเลเซีย         

ยังมีชาวไทยเชื้อสายมลายูจากจังหวัดชายแดนภาคใต้

จ�ำนวนหนึ่งซึ่งเป็นแรงงานระดับทักษะที่ท�ำงานในฐานะ

พนักงานชาวต่างชาติประจ�ำของบริษัทและองค์กรต่าง ๆ 

ทั้งน้ี การเคลื่อนย้ายแรงงานระดับทักษะอาจมีความ           

แตกต่างจากแรงงานระดับไร้ทักษะและกึ่งทักษะ โดย

ประเด็นการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายู 

ระดับทักษะที่ท�ำงานในประเทศมาเลเซียเป็นประเด็น                

ที่มีความส�ำคัญ แต่นักวิชาการยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญ         

เท่าที่ควร เพื่อเป็นการแสวงหาองค์ความรู้เกี่ยวกับแรงงาน

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะท่ีท�ำงานในประเทศ

มาเลเซีย ผู้ศึกษาจึงตั้งค�ำถามวิจัยหลักในการศึกษา คือ  

การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะ

จากจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีท�ำงานในประเทศมาเลเซีย

เป็นอย่างไร และมีค�ำถามวิจัยย่อย ดังนี้ 1) อะไรคือสาเหตุ

ของการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับ

ทักษะท่ีเข้าไปท�ำงานในประเทศมาเลเซีย 2) อะไรคือ

นโยบายกฎระเบียบการเข้าเมืองและการจ้างงานของ           

ชาวต่างชาติระดับทักษะในประเทศมาเลเซีย และ 3) อะไร

คือผลลัพธ์และการเชื่อมโยงของการเคลื่อนย้ายแรงงาน     

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะท่ีท�ำงานในประเทศ

มาเลเซียที่มีต่อถิ่นต้นทาง

วัตถุประสงค์
     	 วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งน้ี คือ 1) เพ่ือศึกษา

สาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายู

ระดับทักษะท่ีท�ำงานในประเทศมาเลเซีย 2) เพ่ือศึกษา

นโยบาย กฎระเบียบการเข้าเมืองและการจ้างงานของ          

ชาวต่างชาติระดับทักษะในประเทศมาเลเซีย และ 3) เพ่ือ

ศึกษาผลลัพธ์และการเชือ่มโยงของการเคล่ือนย้ายแรงงาน

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะท่ีท�ำงานในประเทศ

มาเลเซียที่มีต่อถิ่นต้นทาง

กรอบแนวคิดในการวิจัย
     	 การเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศเป็นกระบวน

การที่มีความซับซ ้อนและมีการปฏิสัมพันธ ์ระหว ่าง

โครงสร้างและปัจเจกบุคคล กรอบแนวคิดในการอธิบาย 

การเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศมีความจ�ำเป็นต้อง

ผสมทฤษฎีต่าง ๆ ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้พยายาม

พัฒนากรอบแนวคิดท่ีมีการผสมผสานทฤษฎีการย้ายถ่ิน

ระหว่างประเทศระดับมหภาคที่เป็นสาเหตุทางโครงสร้าง

ทางสังคมและระดับจุลภาคท่ีเป็นสาเหตุทางปัจเจกบุคคล 

เ พ่ือให ้ครอบคลุมกระบวนการย ้ายถ่ินระดับทักษะ                       

แต่เน่ืองจากยังขาดทฤษฎีการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ        

ของแรงงานระดับทักษะโดยตรง เพ่ืออธิบายกระบวนการ

เคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะ            

ในประเทศมาเลเซีย ท้ังน้ี จึงจะพิจารณาสาเหตุของ

ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานระดับทักษะก่อนการ

เคลื่อนย้ายแรงงาน ส่วนกระบวนการเคล่ือนย้ายแรงงาน

ระดับทักษะในระดับนโยบายของประเทศปลายทางท่ีอยู่

ระหว่างกลาง และผลลพัธ์และการเชือ่มโยงระหว่างประเทศ

ปลายทางสูถ่ิน่ต้นทางของแรงงานภายหลงัการเคลือ่นย้าย

แรงงานแล้ว
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
     	 ผู ้ศึกษาอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการ

ศึกษาครั้งนี้ เพื่อให้เข้าถึงความเป็นจริงที่มีความเป็นพลวัต

ของผู้ย้ายถ่ินระหว่างประเทศจากมุมมองการมีส่วนร่วม

ระหว่างผู้ศึกษาและผู้ให้ข้อมูลบนพ้ืนฐานการเข้าใจมนุษย์

และปฏิสัมพันธ์ทางสังคมอย่างเป็นธรรมชาติ (Gubrium 

and Holstein, 1997) ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา คือ แรงงาน

ชาวไทยเชือ้สายมลายูจากจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีท่�ำงาน

ในประเทศมาเลเซีย แต่เนื่องจากการศึกษาครั้งน้ีไม่มี

วัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอความเป็นตัวแทนของประชากร 

จ�ำนวนประชากรและขนาดตัวอย่างท่ีเป็นแรงงานชาวไทย

เชื้อสายมลายูระดับทักษะในประเทศมาเลเซียจึงไม่ส�ำคัญ

ในการวจิยัเชงิคณุภาพ (Neuman, 2006) ผูศ้กึษาจงึจะเก็บ

ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) และแบบบอกต่อ (Snowballing sampling)        

ในการค้นหาผู ้ให้ข้อมูล เป็นการเลือกตัวอย่างที่ไม่ได้

พิจารณาถึงโอกาสความน่าจะเป็นที่หน่วยในประชากร          

จะต้องได้รับการเลือกอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งน้ี ผู้ศึกษาได้

ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลจากการบอกต่อของผู้ให้

ข้อมูล เพื่อคัดสรรความเหมาะสมผู้ให้ข้อมูล 3 ประการ คือ 

1) เป็นผู ้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า                 

ในฐานะเป็นแรงงานระดับทักษะ 2) เป็นแรงงานระดับ 

ทักษะที่ท�ำงานในประเทศมาเลเซียในฐานะท่ีเป็นลูกจ้าง

จากบริษัทหรือองค์กรในประเทศมาเลเซีย อย่างน้อย 1 ปี 

และ 3) เป็นชาวไทยเชือ้สายมลายูทีม่ภีมูลิ�ำเนาเดมิมาจาก

ชายแดนภาคใต้ เพื่อเจาะจงเส้นทางถิ่นต้นทางจากจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไปสู่ประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะ ผู้ศึกษา

เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล โดยใช้การสัมภาษณ ์         

เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล

ระหว่างเดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 ถึงเดือนมีนาคม                

พ.ศ. 2557 จนกระทั่งข้อมูลมีความอิ่มตัว โดยมีผู้ให้ข้อมูล

จ�ำนวน 31 คน และจะอาศัยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่ง

ข้อมูลสถิติ และเอกสารที่เก่ียวข้องกับนโยบายกฎระเบียบ

ที่ เ ก่ียวข้องกับการจ้างงานและการเข้าเมืองประเทศ

มาเลเซียประกอบการศึกษา เมื่อเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล

จนอิม่ตวัแล้ว ผูศ้กึษาตรวจสอบและประเมนิคณุภาพข้อมลู

เบื้องต้น และตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้วยทฤษฎีและ

แหล่งข้อมูล แล้วน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา โดยการ             

น�ำข้อมลูมาจดัการให้เป็นระเบยีบเป็นหมวดหมู ่และจดัเป็น

หน่วยย่อย ๆ ตามความหมายเฉพาะของแต่ละหน่วย            

เพ่ือท�ำให้ข้อมูลมีความชัดเจน และให้ความส�ำคัญแก่     

ความหมายของข้อมูลอธิบายรูปแบบความสัมพันธ์และ

ความเก่ียวข้องระหว่างมิติต่าง ๆ ของข้อมูล (เบญจา              

ยอดด�ำเนิน แอ็ตติกจ์ และกาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2552) 

สรุปผลการวิจัย
     	 ผู้ศึกษาขอน�ำเสนอผลการวิจยัตามวัตถปุระสงค์การ

วิจัยเพื่อตอบค�ำถามการวิจัยได้ 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้

     	 1. 	 สาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทย         

เชือ้สายมลายูระดบัทกัษะทีเ่ข้ามาท�ำงานประเทศมาเลเซยี

นั้น พบว่ามีทั้งเงื่อนไขระดับมหภาคและจุลภาคที่เก่ียวกับ

ประเทศมาเลเซียและจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเป็นสาเหตุ

ของการเคล่ือนย้ายแรงงานระดับทักษะระหว่างประเทศ          

ผู้วิจัยสามารถสรุปเงื่อนไขหรือสาเหตุอย่างน้อย 2 ระดับ 

ดังนี้

        	 	 1.1 	 ระดับมหภาค เง่ือนไขในระดับมหภาค 

หรือโครงสร้างนั้น ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ ความเป็น

นานาชาติในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และบริษัท

ว่าจ้างคนภายนอกในประเทศมาเลเซีย ประการแรก คือ 

ความเป็นนานาชาติในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ในประเทศมาเลเซยีท�ำให้มกีระแสการศกึษาต่อในประเทศ

มาเลเซยีของนักเรยีนไทยเชือ้สายมลายูจากจงัหวัดชายแดน

ภาคใต้ และมีผลเชื่อมโยงต่อการเป็นแรงงานระดับทักษะ

ภายหลังส�ำเรจ็การศึกษา การศึกษาต่อในประเทศมาเลเซยี

เป็นก้าวแรกของการย้ายถ่ินเพ่ือวตัถุประสงค์ทางการศกึษา  

ความเป็นนานาชาติในการจัดการศึกษาของสถาบัน

อุดมศึกษาในประเทศมาเลเซียท�ำให้นักศึกษาที่ส�ำเร็จ          

การศึกษามีทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษามลายู      

เพ่ือการสื่อสาร จึงมีโอกาสในการท�ำงานในประเทศ

มาเลเซีย ภายหลังส�ำเร็จการศึกษา โดยเฉพาะบริษัทที่มี

ความต้องการพนักงานต่างชาติท่ีมีความสามารถทาง     

ภาษาไทยด้วย ซึ่งพวกเขาสามารถเปลี่ยนสถานภาพจาก
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นักเรียนต่างชาติเป็นแรงงานระดับทักษะในประเทศ

มาเลเซียภายหลังส�ำเร็จการศึกษาแล้ว ประการที่สอง คือ 

บริษัทว่าจ้างคนภายนอกในประเทศมาเลเซียเป็นห่วงโซ ่         

ที่ส�ำคัญของการว่าจ้างชาวต่างชาติระดับทักษะ เนื่องจาก

ประเทศมาเลเซียต้องการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศท่ีมฐีานการบรกิารและเศรษฐกิจท่ีมฐีานเทคโนโลยี 

จึงได้กระตุ ้นและเพ่ิมการลงทุนภายในประเทศในภาค

เทคโนโลยีค่อนข้างสูง จนปัจจุบันประเทศมาเลเซีย           

กลายเป็นแหล่งบรษิทัว่าจ้างคนภายนอกระดบัโลกท่ีบรษิทั

ต่างชาติเข้ามาด�ำเนินการให้บริการในประเทศมาเลเซีย         

ในขณะทีป่ระเทศมาเลเซยียังไม่สามารถผลติบณัฑิตให้ตอบ

สนองความต้องการก�ำลังคนในการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร รัฐบาลมาเลเซียจึงอนุญาตให้

ชาวต่างชาติท่ีมีทักษะ และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง       

เข้ามาท�ำงานในประเทศได้ ดังนั้น นักศึกษาไทยเชื้อสาย

มลายูจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีคุณสมบัติตรงตาม

ความต้องการของบริษัทว่าจ้างคนภายนอก จึงเป็นที่

ต้องการของตลาดแรงงาน เนื่องจากเป็นบัณฑิตท่ีมีความ

สามารถทางภาษาองักฤษและภาษาไทยท่ีเชือ่มโยงกับการ

ด�ำเนนิกิจกรรมต่าง ๆ  ของบรษิทัว่าจ้างคนภายนอกทีม่กีลุม่

ลุกค้าในประเทศไทย 

	 	 1.2 	 ระดับจุลภาค การเคลื่อนย้ายแรงงาน       

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะน้ัน สามารถจ�ำแนก           

รูปแบบได้อย่างน้อย 2 ประเภท คือ 1) การเดินทางเข้ามา

ประเทศมาเลเซียครั้งแรกในฐานะที่เป็นนักศึกษาต่างชาติ

ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นรูปแบบ

การย้ายถ่ินเพ่ือการศกึษา โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือการศกึษา

ในประเทศปลายทาง ทั้งท่ีเป็นการศึกษาต่อในระดับ

ปริญญาตรี และ/หรือระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศ

มาเลเซีย เมื่อกลุ่มนี้ส�ำเร็จการศึกษาในประเทศมาเลเซีย

แล้ว จะเปลีย่นสถานภาพจากนักเรยีนต่างชาตเิป็นแรงงาน

ระดับทักษะที่ท�ำงานในประเทศมาเลเซียต่อจนถึงปัจจุบัน 

ซึ่งเป็นการย้ายถ่ินเพ่ือการท�ำงาน โดยเปลี่ยนวีซ่าประเภท

นกัเรยีนต่างชาตเิป็นวซ่ีาท�ำงาน และ 2) การเดนิทางเข้ามา

ประเทศมาเลเซยีครัง้แรกในฐานะทีเ่ป็นแรงงานระดบัทักษะ 

โดยไม่ได้ศกึษาหรอืส�ำเรจ็การศกึษาจากสถาบนัอดุมศกึษา

ในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นการย้ายถ่ินเพ่ือการท�ำงาน         

โดยใช้วีซ่าท�ำงาน ตัง้แต่เริม่แรกของการเคลือ่นย้ายแรงงาน 

ซึ่งไม่ได้มีประวัติในการเป็นนักศึกษาต่างชาติในประเทศ

มาเลเซียมาก่อน   อย่างไรก็ตาม มีเงื่อนไขส�ำคัญของการ

เป็นแรงงานระดบัทกัษะในประเทศมาเลเซยี คอื การมทีกัษะ

ภาษาอังกฤษ เน่ืองจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำเร็จการศึกษา           

ท่ีเป็นหลักสูตรนานาชาติที่มีการเรียนการสอนเป็นภาษา

อังกฤษ และ/หรือส�ำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย

นานาชาติ ท่ีจบการศึกษาจากสถาบนัอดุมศึกษาในประเทศ

มาเลเซยี ท้ังน้ี เช่นเดียวกับกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูท่ีส�ำเรจ็การศึกษา

จากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่ส�ำเร็จการศึกษา      

ในหลักสูตรที่ใช้ภาษาอังกฤษ 

     	 การเคล่ือนย้ายแรงงานระดับทักษะเป็นทางเลือก

อย่างหน่ึงของการประกอบอาชีพ แต่เงื่อนไขของการ       

ตัดสินใจท�ำงานในต่างประเทศน้ัน มีความซับซ้อน และ     

แตกต่างกันแต่ละบุคคล ท้ังน้ี สามารถจ�ำแนกเหตุผลของ

การตดัสนิใจเข้ามาท�ำงานในประเทศมาเลเซยีของชาวไทย

เชือ้สายมลายูได้อย่างน้อย  3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) เหตุผล

ท่ีเก่ียวกับประเทศมาเลเซียในฐานะท่ีเป็นถ่ินปลายทาง          

ซึ่งเป็นปัจจัยดึงดูด 2) เหตุผลท่ีเก่ียวกับจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ในฐานะที่เป็นถิ่นต้นทาง ซึ่งเป็นปัจจัยผลักดัน และ 

3) เหตุผลของการมีเครือข่ายทางสังคมของผู ้ย ้ายถ่ิน                 

ท่ีเป็นเพ่ือนหรือญาติท�ำงานในประเทศมาเลเซียให้ความ

ช่วยเหลอื ซึง่เป็นเงือ่นไขท่ีช่วยเชือ่มโยงระหว่างประเทศไทย

และประเทศมาเลเซียให้แก่แรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายู

ระดับทักษะสามารถเข้าไปท�ำงานในประเทศมาเลเซีย 

     	 2. 	 นโยบาย กฎระเบียบการเข้าเมืองและการ          

จ ้างงานของแรงงานระดับทักษะในประเทศมาเลเซีย             

ชาวต่างชาตท่ีิจดทะเบยีนด้วยใบอนญุาตท�ำงานในประเทศ

มาเลเซียแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กลุ่มชาวต่างชาติ      

ระดับ ทักษะหรื อที่ เ รี ยกว ่ าพนักงานชาวต ่ างชาต ิ                            

(Expatriates) ถ้าได้รับค่าจ้างสูงกว่า 3,000 RM2 จะถูก       

จดัเป็นแรงงานระดบัทักษะท่ีสามารถขอใบอนุญาตประเภท 

Employment Pass หรือ Visit Pass for Professional           

2 RM คือ สกุลเงิน ริงกิต มาเลเซีย อัตราแลกเปลี่ยน 1 RM = 10.03 บาทไทย ณ วันที่ 5 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556
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โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีอ�ำนาจรับผิดชอบในการจด

ทะเบียนแรงงาน เพ่ือรับรองว่ามีความขาดแคลนแรงงาน

ท้องถ่ินในการท�ำงานต�ำแหน่งน้ัน   ในขณะที่กลุ ่มชาว            

ต่างชาติระดับไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือ หรือที่เรียกว่าแรงงาน          

ข้ามชาติ (Foreign workers) ถ้าได้รับค่าจ้างต่ํากว่า          

3,000 RM จะถูกจัดให้เป็นแรงงานประเภทก่ึงฝีมือหรือ           

ไร้ฝีมือ ซึ่งต้องจดทะเบียนใบอนุญาตประเภท Visit Pass 

for Temporary Employment ทัง้นี ้ความแตกต่างอย่างเป็น

ทางการระหว่างแรงงานระดับทักษะกับแรงงานประเภท        

ก่ึงฝีมือหรือไร้ฝีมือในประเทศมาเลเซีย คือ จุดแบ่งของ          

เงินเดือนของชาวต่างชาติที่จดทะเบียนท�ำงานในประเทศ

มาเลเซีย 3,000 RM 

     	 แรงงานระดับทักษะท่ีจัดว ่าเป ็นพนักงานชาว            

ต่างชาตท้ัิงสองประเภทนีถู้กให้นยิามและให้ความหมายว่า

เป็นชาวต่างชาติที่มีทักษะ มีการจัดการ เป็นมืออาชีพ และ

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในประเทศมาเลเซีย นอกจาก

ชาวต่างชาตทิีไ่ด้รบัใบอนญุาตท�ำงานท้ังสองประเภทน้ีแล้ว 

ยังมีวีซ่าประเภท Permanent Resident ท่ีชาวต่างชาติ

สามารถท�ำงานในประเทศมาเลเซียในระดับทักษะหรือ

ระดับไร ้ฝ ีมือก็ได ้  ซึ่งชาวต่างชาติ ท่ีมี วีซ ่าประเภทน้ี                           

มสีถานภาพใกล้เคยีงกับพลเมอืงสญัชาตมิาเลเซยี สามารถ

พ�ำนกัอาศยัและท�ำงานในประเทศมาเลเซียโดยไม่มกี�ำหนด

ระยะเวลา ทั้งน้ี ถ ้าได้รับใบอนุญาตท�ำงานประเภท               

Employment Pass สามารถท�ำงานและพ�ำนักอาศัยใน

ประเทศมาเลเซียได้ครั้งละไม่เกิน 2 ปี และสามารถต่ออายุ

ใบอนุญาตได้ถึง 10 ปี รฐับาลมาเลเซยีให้สทิธิพิเศษส�ำหรบั

แรงงานระดับทักษะค่อนข้างมากกว่าแรงงานระดับไร้ฝีมือ

หรือก่ึงฝีมือ เนื่องจากมาเลเซียต้องพ่ึงพาชาวต่างชาติ       

ระดับทักษะในการพัฒนาประเทศ รวมถึงไม่มีการควบคุม

และจ�ำกัดจ�ำนวนแรงงานระดับทักษะเหมือนกับแรงงาน

ระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ

	 3. 	 ผลลพัธ์และการเชือ่มโยงทางเศรษฐกิจของการ

เคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะที่มี

ต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ แรงงานระดบัทักษะมรีายได้จาก

การท�ำงานในประเทศมาเลเซียที่ค่อนข้างสูง เนื่องจากพวก

เขาได้รับการจ้างงานในต�ำแหน่งงานระดับสูงและท�ำงาน

เฉพาะทางซึ่งเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานในประเทศ

มาเลเซีย มีรายได้มากกว่า 3,000 RM ต่อเดือน การ             

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ พบว่า แรงงานชาวไทยเชื้อสาย

มลายูระดับทักษะมีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศมาเลเซียกับประเทศไทย อย่างน้อย 3 รูปแบบ  

ได้แก่ การส่งเงินกลับบ้านให้ครอบครัว การลงทุนซื้อ

อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิน ได้แก่ การซื้อที่ดิน การสร้าง

บ้าน และการฝากเงินในบัญชีธนาคาร และการบริจาคเงิน

ซากาต3  ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังน้ี การ                   

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว ่างประเทศมาเลเซียสู ่

ประเทศไทยท้ัง 3 รูปแบบมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน

พ้ืนท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่เฉพาะมผีลต่อปัจเจกบคุคล 

และครอบครวัเท่าน้ัน แต่ชมุชนและสงัคมยังได้รบัประโยชน์      

จากการเคลื่อนย้ายแรงงานระดับทักษะด้วย

อภิปรายผล
        จากค�ำถามวิจัย “กระบวนการการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะจากจังหวัดชายแดนใต้

ที่ท�ำงานในประเทศมาเลเซียเป็นอย่างไร” นั้น โดย

กระบวนการเคล่ือนย้ายแรงงานระดับทักษะประกอบด้วย 

3 องค์ประกอบ คือ 1) สาเหตุของการเคล่ือนย้ายแรงงาน 

ท้ังในถิน่ต้นทางและปลายทาง 2) กระบวนการเข้าเมอืงและ

การจ้างงานในประเทศปลายทาง และ 3) ผลลัพธ์และ         

การเชื่อมโยงระหว่างแรงงานในประเทศปลายทางกับ            

ถิ่นต้นทาง ในการนี้ ผู้วิจัยจะอธิปรายผลตามวัตถุประสงค์

เพื่อตอบค�ำถามวิจัย 3 ประเด็น ดังกล่าว ได้ดังต่อไปนี้

	 1) 	 สาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทย         

เชื้อสายมลายูระดับทักษะในประเทศมาเลเซีย อาจกล่าว 

ได้ว่า โครงสร้างระดบัมหภาคของประเทศมาเลเซยีเก่ียวกับ

ความเป็นนานาชาติในสถาบนัอดุมศึกษาและบรษิทัว่าจ้าง

คนภายนอกแสดงให้เหน็ถึงความต้องการท่ีเกิดจากประเทศ

มาเลเซยีทีเ่ป็นเงือ่นไขส�ำคัญท่ีมต่ีอการเคลือ่นย้ายแรงงาน

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะ เน่ืองจากการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศมาเลเซียท่ีต้องการ

3 ซะกาต เป็นบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามที่ก�ำหนดให้มุสลิมที่มีทรัพย์สินถึงพิกัดอัตราที่ศาสนาก�ำหนดไว้ในรอบปี จะต้องจ่าย
ทรัพย์สินออกไปจ�ำนวนหนึ่งในอัตราที่ศาสนาก�ำหนดไว้ ซึ่งเป็นทานบังคับของศาสนาอิสลาม เพื่อให้ผู้มีสิทธิรับซะกาต
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เปลี่ ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศจากฐานภาค

เกษตรกรรมและการผลิตไปสู่การเป็นภาคเทคโนโลยีและ

ฐานความรู้เพ่ือพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ภายใต้แผนวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2563 (Vision, 2020) รัฐบาล

มาเลเซยีไม่สามารถผลติก�ำลงัคนได้เพียงพอต่อการท�ำงาน

ระดับทักษะในภาคดงักล่าว จงึมคีวามจ�ำเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพา

แรงงานระดับทักษะจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในบริษัท

ว่าจ้างคนภายนอกทีเ่ก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

การสื่อสาร

     	 นอกจากเง่ือนไขทางโครงสร้างระดับมหภาคที่เป็น

ปัจจัยดึงดูดแล้ว การตัดสินใจไปท�ำงานต่างประเทศเป็น

เหตผุลของแต่ละบคุคลทีแ่ตกต่างกันซึง่เป็นสาเหตใุนระดบั

จลุภาค ทัง้นี ้การเคลือ่นย้ายแรงงานชาวไทยเช้ือสายมลายู

ระดับทักษะระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้กับประเทศ

มาเลเซียเป็นผลมาจากความคาดหวังของการได้รับค่า

ตอบแทนทางเศรษฐกิจในประเทศมาเลเซียท่ีสูงกว่า                

ในประเทศไทย จงึมกีระแสการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวไทย

เชือ้สายมลายูระดบัทกัษะเข้าไปท�ำงานในประเทศมาเลเซยี 

ซึ่งเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของสาเหตุการตัดสินใจเคลื่อนย้าย

แรงงาน ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์คลาสสิกใหม่ (Neo-       

classical theory of migration) ที่ให้ความส�ำคัญกับความ

แตกต่างระหว่างถ่ินต้นทางกับปลายทาง รวมถึงปัจจัย          

อื่น ๆ ที่เป็นความแตกต่างระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้

กับประเทศมาเลเซยี อย่างไรก็ตาม การตดัสนิใจเคลือ่นย้าย

แรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะน้ีไม่ได้มีสาเหตุ

ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดยีว ยังมสีาเหตทุางสงัคมร่วมด้วย 

โดยเฉพาะการมเีครอืข่ายทางสงัคมของผูย้้ายถ่ิน (Migrant 

social networks) ซึ่งเป ็นสาเหตุในระดับเมโสหรือ                 

ระดับกลาง (Meso-level) ท่ีส�ำคัญในการเชื่อมโยงความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศมาเลเซียกับประเทศไทยที่ท�ำให้

แรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะสามารถเข้าไป

ท�ำงานในประเทศมาเลเซียได้สะดวก ท้ังน้ี อาจจะกล่าว        

ได้ว่าสาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสาย

มลายูระดับทักษะเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีความซับซ้อนและ     

มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างระดับมหภาคและ

ปัจเจกบุคคลระดับจุลภาค โดยมีเครือข่ายทางสังคมของ          

ผู ้ย้ายถ่ินระดับเมโสเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างระดับ

มหภาคกับระดับจุลภาค

     	 2) 	 นโยบาย กฎระเบียบการเข้าเมืองและการจ้าง

งานของชาวต่างชาติระดับทักษะในประเทศมาเลเซีย           

การพัฒนาประเทศมาเลเซียภายใต ้แผนวิสัยทัศน ์                      

พ.ศ. 2563 ต้องอาศัยและพึ่งพาทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะ

จ�ำนวนมากเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ท�ำให้รัฐบาล

มีนโยบายการรับชาวต่างชาติระดับทักษะเข้ามาท�ำงาน         

ในประเทศด้วยการก�ำหนดระเบียบการเข้าเมืองและ             

จ้างงานชาวต่างชาติระดับทักษะให้สามารถพ�ำนักอาศัย       

ในประเทศและท�ำงานในระยะยาวได้ โดยให้สิทธิและ

สวัสดิการท่ีดึงดูดชาวต่างชาติกลุ่มนี้ ท้ังนี้ความต้องการ

ตลาดแรงงานในประเทศเป็นผู ้ก�ำหนดคุณสมบัติของ           

ชาวต่างชาติระดับทักษะ ซึ่งการก�ำกับดูแลและรับรอง

คุณสมบัติดังกล่าวอยู่ภายใต้อ�ำนาจของหน่วยงานรัฐบาล

มาเลเซีย เพ่ืออนุญาตให้เฉพาะชาวต่างชาติท่ีมีคุณสมบัติ

ตามท่ีตลาดแรงงานต้องการ ในการน้ี แสดงให้เห็นว่า นิยาม

และความหมายของค�ำว่า “แรงงานระดับทักษะ” ขึ้นอยู่กับ

บริบทของแต่ละประเทศปลายทางเป็นผู้ก�ำหนด ซึ่งไม่มี

ความเป็นสากล ส�ำหรับประเทศมาเลเซีย แรงงานระดับ

ทักษะหมายถึงพนักงานชาวต่างชาติท่ีได ้รับรายได ้              

อย่างน้อย เดือนละ 3,000 RM ที่ท�ำงานในต�ำแหน่งงาน          

ท่ีมีทักษะ มีการจัดการ เป็นมืออาชีพ และมีความรู้ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ซึ่งเป็นความหมายเฉพาะบริบทของ

ประเทศมาเลเซีย เพื่อจ�ำแนกแรงงานระดับทักษะออกจาก

กลุ่มแรงงานระดับไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือ ซึ่งสอดคล้องกับ 

Iredale (2001) ที่กล่าวว่าความต้องการของตลาดแรงงาน

ในประเทศปลายทางเป็นผู้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ย้ายถ่ิน

ระดับทักษะเพื่ออนุญาตให้เข้าประเทศ

	 3) 	 การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายู

ระดับทักษะท่ีท�ำงานในประเทศมาเลเซียน้ัน มีประโยชน์       

ต่อพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่นเดียวกับท่ี Freitas, 

Levatino and Pe’coud (2012) กล่าวว่า การย้ายถิ่นระดับ

ทักษะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางบวกต่อประเทศต้นทาง       

ในมิติของผลลัพธ์ของการส่งเงินกลับบ้าน (Remittances) 

อย่างไรก็ดี จากผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าการเคลื่อน
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ย้ายแรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะไม่ได้มี

ประโยชน์ต่อประเทศไทยเฉพาะการส่งเงนิกลบับ้านเท่านัน้ 

แต่ยังมีมิติเก่ียวกับการเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์และ      

การลงทุน และการบริจาคเงินซากาตตามหลักศาสนา

อิสลาม ซึ่งก่อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ในการน้ี อาจจะกล่าวได้ว่า การเคลือ่นย้าย

แรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะสอดคล้องกับ

กระบวนทัศน์ใหม่ คือ “Brain Gain” ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้

ความส�ำคัญต่อผลประโยชน์หรือผลลัพธ์ทางบวกหรือ           

ผลก�ำไรท่ีเกิดขึ้นต่อเน่ืองจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน        

ระดับทักษะต่อประเทศต้นทาง ซึ่งประเทศต้นทางจะได้รับ

ผลประโยชน ์มากกว ่าสูญเสียจากการไหลออกของ

ทรัพยากรมนุษย์ระดับทักษะ การเคลื่อนย้ายแรงงาน           

ชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะท่ีท�ำงานในประเทศ

มาเลเซียน้ันจึงไม่ได้เป็นการสูญเสียของพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้เพียงเท่านั้น

	 ในการนี ้อาจจะกล่าวได้ว่า กระบวนการเคลือ่นย้าย

แรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะที่ท�ำงานใน

ประเทศมาเลเซียเป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งของความต้องการ

ความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลที่เป็นท้ังปรากฏการณ์และ

กระบวนการทางสังคมที่มีความเป็นพลวัต ทั้งสาเหต ุ

กระบวนการ และผลลพัธ์ของการเคลือ่นย้ายแรงงานระดบั

ทักษะที่มีความเชื่อมโยงต่อกันทั้ง 3 ฝ่าย คือ ผู้ย้ายถ่ิน 

ประเทศต้นทาง และประเทศปลายทาง ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้

ส่วนเสียจากกระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานระดับทักษะ 

ข้อเสนอแนะ
     	 1. 	 สถาบันการศึกษาอุดมศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ควรพัฒนาความเป็นนานาชาติในการ

จดัการศกึษาและทกัษะการใช้ภาษาองักฤษให้แก่นักศกึษา 

เนื่องจากทักษะการใช ้ภาษาอังกฤษและความเป ็น

นานาชาติในการจัดการศึกษามีผลเชื่อมโยงต่อการเป็น

แรงงานชาวไทยเชื้อสายมลายูระดับทักษะที่ท�ำงานใน

ประเทศมาเลเซีย

     	 2. 	 รัฐบาลไทยควรมีนโยบาย กฎระเบียบการเข้า

เมืองและการจ้างงานของชาวต่างชาติระดับทักษะโดยให้

สิทธิพิเศษในการท�ำงานและพ�ำนักอาศัยในประเทศ           

ระยะยาว เพ่ือดึงดูดชาวต่างชาติระดับทักษะเข้ามา

ร่วมพัฒนาประเทศไทยคล้ายกับนโยบายแรงงานระดับ

ทักษะของประเทศมาเลเซีย

     	 3. 	 ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

ควรส่งเสรมิการเชือ่มโยงทางเศรษฐกิจของแรงงานชาวไทย

เชื้อสายมลายูระดับทักษะท่ีท�ำงานในมาเลเซียกับพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการซากาตตามหลัก

ศาสนาอิสลามในชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เพ่ิมขึ้น 

เช่น การบริจาคให้มัสยิด เด็กก�ำพร้า คนยากจน คนชรา 

เป็นต้น โดยจัดต้ังหน่วยงานหรือโครงการเพ่ือส่งเสริมการ 

ซากาตตามหลักศาสนาอิสลาม

     	 4. 	 รัฐบาลไทยและมาเลเซียควรมีการจัดท�ำความ

ร่วมมือกันระหว่างประเทศในการรับและส่งแรงงานระดับ

ทักษะร่วมกันเพ่ือประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย เนื่องจากการ

เคลือ่นย้ายแรงงานชาวไทยเชือ้สายมลายูระดบัทกัษะไม่ได้

มปีระโยชน์เฉพาะประเทศมาเลเซยีเท่านัน้ แต่ยังมปีระโยชน์

ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ การส่งเงิน

กลับบ้าน การลงทุนซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิน และ

การบริจาคเงินซากาต 

ค�ำขอบคุณ
	 บทความชิ้นน้ีมางานวิจัยเรื่องการเคลื่อนย้าย

แรงงานไทยระดับทักษะจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีไป

ท�ำงานในประเทศมาเลเซีย (RDG5610014) โดยได้รับการ

สนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ (ฝ่าย 1) ผู้วจิยั

ขอขอบพระคณุ รศ.ดร.ปัทมาวด ีโพชนกูุล รองผูอ้�ำนวยการ

ด้านการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ และ ศ.ดร.อิสรา ศานติศาสน์ 

ผูอ้�ำนวยการฝ่ายนโยบายชาตแิละความสมัพันธ์ข้ามชาตทิี่

ให้ค�ำแนะน�ำอันเป็นประโยชน์ในการท�ำงานวิจัยชิ้นนี้
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