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							            บทคัดย่อ
	 การศกึษาวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคณุภาพมวัีตถุประสงค์ 3 ประการ คอื 1) เพ่ือศกึษาความสอดคล้องทางอปุสงค์

และอุปทานของประจวบคีรีขันธ์กับมะริด 2) เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนวทางส�ำหรับการพัฒนาด่านสิงขรท่ีเพ่ิมมูลค่าการค้า       

การลงทุน และการท่องเที่ยว และ3) เพื่อเสนอเส้นทางที่เหมาะสมส�ำหรับการพัฒนาการคมนาคมที่ส่งเสริมให้เกิดโอกาส

ทางการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างด่านสิงขรกับมะริด และเชื่อมต่อจากมะริดสู่เมืองอื่น ๆ  โดยรวบรวมข้อมูล

จากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการลงพื้นที่

	 ผลการศึกษามีสาระส�ำคัญ 3 ประเด็น คือ 1) ด่านสิงขรกับมะริดมีศักยภาพและมีความสอดคล้องทางอุปสงค ์           

และอุปทาน 2) การพัฒนาเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาคในกลุ่ม BCIMT (บังกลาเทศ จีน อินเดีย เมียนมา และไทย)              

และ 3) ข้อเสนอโครงการพัฒนาด่านสิงขร 

	 ข้อเสนอแนะ 1) ควรเร่งยกระดับให้ด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2) ขยายเวลาและการเปิดพ้ืนที่ให้ถึง                 

อ�ำเภอหัวหิน และ 3) การส่งเสริมให้มะริดใช้เส้นทางด่านสิงขรเป็นช่องทางทางการค้ามากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: ด่านสิงขร การค้าชายแดน มะริด 

 							           Abstract
	 This qualitative research, The objectives of this study were1) to study a synchronize of demand and 

supply between Thailand (Prachuap Khiri Khan Province) and Republic of the Union of Myanmar (Myeik),              

2) to propose recommendations for developing Dan Singkorn on trade, investment, and tourism, and 3) to 

propose a suitable route for transporting development to promote a chance on trade, investment, and tourism 

between Dan Singkorn and Myeik, including interconnect to other Mergui’s towns. The qualitative approach 

was conducted by documents In-depth Interview, focus group, and survey
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ส่งเสริมและพัฒนาด่านสิงขร ด้านการค้า การลงทุน 
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	 The results of the study also had 3 categories which can be shown that 1) Prachuap Khiri Khan Province 

and Myeik have a potential and suitable in terms of demands and supplies, 2) to develop a route for                            

interconnecting between BCIMT group such as Bangladesh, China, India, Myanmar, and Thailand and 3) to 

propose to Singkorn Dan research project.

	 However, the recommendations also are to elevate Singkorn Dan to be crossing permanently, including 

to expand an area through Hau Hin district and also to promote Myeik to have more route of trade.

Keywords: Dan Singkorn, Trade Territory, Myeik

บทน�ำ
	 ด่านสงิขรเป็นพ้ืนท่ีชายแดนในจงัหวัดประจวบครีขีนัธ์ 

กับจังหวัดมะริด สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และเป็น

เส้นทางยุทธศาสตร์ทางทหาร การค้าระหว่างสองประเทศ

มาตั้งแต่อดีตซึ่งภายหลังท่ีรัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริม

และพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์            

จึงได้ริเริ่มพัฒนาการค้าบริเวณชายแดนด่านสิงขร และ

มะริดร่วมกัน โดยมีการยกระดับด่านสิงขรเป็นจุดผ่อนปรน

ทางการค้าในปี พ.ศ. 2541 ท�ำให้มูลค่าการค้าระหว่าง        

ด่านสงิขรกบับ้านมดุ่อง จงัหวัดมะรดิขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง 

และเมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2558 ด่านสิงขรถูกยกระดับ         

ให้เป็น “จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร” (ส�ำนักงานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์, 2558)

	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ ได ้มีการก�ำหนดแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนด่านสิงขร จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ (พ.ศ. 2558-2561) ขึ้นเพื่อส่งเสริมให้เกิด

การพัฒนาด้านการค้า การลงทนุ และการท่องเท่ียวมากข้ึน 

ซึ่งจากข้อมูลด้านการค้าพบว่า การน�ำเข้าสินค้าในปี             

พ.ศ. 2557 มีมูลค่ารวม 120,380.56 ล้านบาท ส่วนการ        

ส่งออก มีมูลค่ารวม 94,006.67 ล้านบาท (กรมการค้า          

ต ่างประเทศ, 2557) พร ้อมกันน้ี หากพิจารณาถึง                        

ระยะทางในการเชื่อมต่อแหล่งสินค้าประมงซึ่งตั้งอยู่ท่ี

จงัหวดัมะรดิกบัแหล่งแปรรปูสนิค้าประมงของไทยท่ีจงัหวดั

สมุทรสาคร พบว่ามีระยะทางประมาณ 180 กิโลเมตร                

(วิติยา ปิดตังนาโพธ์ิ, บุญทรัพย์ พานิชการ และภูพงษ ์        

พงษ์เจริญ, 2557) ใช้เวลาเพียง 6-7 ชั่วโมงเท่านั้น 

	 ย่ิงไปกว่าน้ัน หากพิจารณาถึงความเชื่อมโยงใน

ระดบภูมิภาคและการใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน พบว่าได้มีกรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ  

เช ่น กรอบความร่วมมืออนุภาคลุ ่มแม่นํ้าโขง (GMS             

Economic Corridors) ข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

ประเทศลุ่มแม่นํ้าอิระวดี เจ้าพระยา แม่นํ้าโขง (ACMECS) 

ความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส�ำหรบัความร่วมมอืหลากหลาย

สาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และยุทธศาสตร์

การเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ BCIMT ท่ีสามารถเชื่อมโยง         

การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ได้

	 เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านการค้า การลงทุนและ      

การท่องเที่ยว ร่วมกันระหว่างจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับ

มะริด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยนายวีระ ศรีวัฒนตระกูล 

ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงได้ให้มีการศึกษา      

วิจัยค้นหาแนวทางในการพัฒนาการค้าระหว่างกันโดย         

มุ่งประเด็นศึกษาความต้องการหรือความสนใจในสินค้า 

สาขาท่ีมีศักยภาพและศึกษาการตอบสนองความต้องการ

สินค้าของทั้งสองฝ่ายเป็นรายด้าน ตลอดจนศึกษาเส้นทาง

คมนาคมโลจิสติกส์ที่เชื่อมต่อจากเมืองมะริดสู่เมืองต่าง ๆ 
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วัตถุประสงค์
     	 1. 	 เพ่ือศึกษาความสอดคล้องทางอุปสงค์และ

อุปทานของฝ่ายไทย (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) และ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (จังหวัดมะริด)

     	 2. 	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนวทางส�ำหรับการพัฒนา

ด่านสิงขรที่เป็นการเพ่ิมมูลค่าการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยว

     	 3. 	 เ พ่ือเสนอเส ้นทางที่ เหมาะสมส�ำหรับการ

พัฒนาการคมนาคมท่ีสร้างเสริมให้เกิดโอกาสทางการค้า 

การลงทุน และการท่องเท่ียวระหว่างด่านสิงขรกับจังหวัด

มะริด และเชื่อมต่อจากจังหวัดมะริด

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้มีการทบทวนแนวคิด เช่น แนวคิด      

การรวมกลุ่มและความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นปัจจัย

ส�ำคัญในการส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุน และการ        

ท่องเที่ยว การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน GMS, 

ACMECS, BIMSTEC และ BCIMT โดยเฉพาะอย่างย่ิง

กลยุทธ์ BCIMT ที่สร้างให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค

ขึ้น

	 หลักนโยบาย แผนพัฒนา ยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม      

แห่งชาต ินโยบายของรฐับาล แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 และแผน

ปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2558 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง               

2 แผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2557-2560        

และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนด่านสิงขร 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (พ.ศ. 2558 - 2561)

	 นอกจากน้ีแล ้วยังศึกษานโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของเมียนมา ท่ีมีนโยบายในการมุ่งเปล่ียนให ้       

เมียนมาซึ่ ง เป ็นประเทศเกษตรกรรมไปสู ่ประเทศ

อตุสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในจงัหวัดมะรดิมศีกัยภาพ

ด้านการเกษตรและการประมง

	 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ 

ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพที่ 1

อุปสงค์และอุปทานด้านการค้า 

การลงทุนและการท่องเที่ยว 

การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณ

ชายแดนด่านสิงขร

แนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้า 

การลงทุนและการท่องเที่ยว

ด่านสิงขร

ข้อเสนอแนวทาง

การพัฒนาด่าน

สิงขร

(อุปสงค์, อุปทาน) (อุปสงค์, อุปทาน)

- นักธุรกิจ 		 - ประจวบคีรีขันธ์

- เมืองมะริด	 - ภาคส่วนต่างๆ

- เมียนมา

เส้นทางคมนาคมที่เหมาะสมหรือ

ระบบโลจิสติกส์ที่สามารถขยาย

การค้าการลงทุน ฯลฯ

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualita-

tive Research) โดยมีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้

	 1. 	 วิธีการศึกษาวิจัยและการรวบรวมข้อมูลใช ้         

วิธีการวิจยัเชงิคณุภาพจากการรวบรวมข้อมลูข้อมลูทุตยิภมู ิ

โดยการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง และปฐมภูมิโดย

ศึกษาจากการลงพ้ืนท่ีด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

จังหวัดมะริด และกรุงย่างกุ้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพ           

เมียนมา ดังนี้ 

	 	 1.1 	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Inter-

view) ผู้ที่มีบทบาทในการก�ำหนดนโยบายทั้งฝ่ายไทยและ

เมยีนมา ได้แก่ นายพิษณุ  สวุรรณะชฎ (เอกอคัรราชทตูไทย 

ณ กรุงย่างกุ้ง) นายชัยณรงค์ กีรติยุตวงศ์ (อัครราชทูต)        

นายบูรณ์ อินธิรัตน์ (อัครราชทูตท่ีปรึกษา ฝ่ายพาณิชย์) 

นางสาววิทิดา  ศวิะเก้ือ (เลขานุการอคัรราชทตู) MR.U.WIN 

AUNG (ประธานสภาหอการค้า ณ กรุงย่างกุ้ง) MR.U.AYE 

LWIN (เลขาธิการสภาหอการค้า) MR.U.WINN MYINT     

(เจ้าหน้าที่ระดับสูงสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม) และ

นายวีระ  ศรวัีฒนตระกูล ผูว่้าราชการจงัหวัดประจวบครีขีนัธ์

	 	 1.2 	 สนทนากลุม่ (Focus group) 2 ครัง้ ได้แก่ 

1) กลุ่มนักธุรกิจฝ่ายเมียนมาด้านการค้า การลงทุน การ     

ท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม ฯลฯ และ 2) จากกลุ่มผู้แทน

ส่วนราชการในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เข้าร่วมประชุม/

สัมมนา (Seminar) 3 ครั้ง ได้แก่ 1) การประชุมสัมมนาเรื่อง

การเปิดประตกูารค้าชายแดน การลงทนุ และการท่องเทีย่ว

ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดมะริด 2) การ

ประชุมหารือข้าราชการ เจรจาธุรกิจ และ 3) การประชุม

สัมมนาเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาด้านการค้า การลงทุน 

และการท่องเทีย่ว ระหว่างจงัหวัดประจวบครีขีนัธ์กับจงัหวดั

มะริด (จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร - ด่านมุด่อง) 

	 	 1.3 	 ลงพ้ืนที่ ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ

จงัหวัดมะรดิ เพ่ือรวบรวมข้อมลูเชงิพ้ืนทีข่องท้ังสองจงัหวดั 

สองประเทศ

	 	 1.4 	 การวิจัยเอกสาร (Document research)  

ศึกษาและสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องจาก

เอกสาร งานวิจัย หนังสือ บทความ เป็นต้น

	 2. 	 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคด้วยการแยกแยะ

เน้ือหาสาระ (Content analysis) เพ่ือการสังเคราะห์ข้อ       

ค ้นพบท่ีเป็นแนวทางส�ำหรับการพัฒนาด่านสิงขรให้

สอดคล้องทางอปุสงค์และอปุทานของจงัหวัดประจวบครีขีนัธ์ 

และจังหวัดมะริด และเพ่ือน�ำเสนอเส้นทางท่ีเหมาะสม

ส�ำหรับการพัฒนาต่อไป

ผลการวิจัย
	 เพ่ือให้สามารถตอบวัตถุประสงค์ ท่ีก�ำหนดไว้

ครอบคลมุท้ัง 3 ข้อ ได้แบ่งประเดน็ต่าง ๆ  คอื ความสอดคล้อง 

ทางอุปสงค์และอุปทานของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับ

จงัหวัดมะรดิ ข้อเสนอแนวทางส�ำหรบัการพัฒนาด่านสงิขร

ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และการพัฒนา

เส้นทางเชื่อมโยงระหว่างด่านสิงขร มะริด สู่เมืองอื่น ๆ  ดังนี้

	 1. 	ความสอดคล้องทางอุปสงค์และอุปทานของ

ประจวบคีรีขันธ์กับมะริด 

	 เนื้อหาสาระในส่วนนี้มุ่งตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1       

คือ การน�ำเสนอความสอดคล้องทางอุปสงค์ และอุปทาน

ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับจังหวัดมะริด โดยจากการ

ศึกษาวิจัยพบว่ามี 6 สาขาท่ีส�ำคัญต่อการพัฒนาโดยม ี       

รายละเอียดดังนี้

     	 	 1.1 	 ด้านอุตสาหกรรมประมง  มะริดเป็นพื้นที่

ท่ีมศัีกยภาพทางด้านอตุสาหกรรมประมง โดยสนิค้าประมง

ส่วนใหญ่จะถูกขนส่งทางเรือไปขายท่ีจังหวัดระนองแล้ว       

ส่งต่อมายังสมุทรสาครดังนั้นหากสามารถเชิญชวนให้           

นักธุรกิจของมะริดใช้เส้นทางด่านสิงขรเป็นหลักในการ          

ส่งผ่านสินค้าจะท�ำให้ช่วยลดระยะทางจาก 850 กิโลเมตร 

เหลือเพียง 480 กิโลเมตร และเวลาในการขนส่งจากเดิม 

34-42 ชั่วโมง เหลือเพียงประมาณ 11 ชั่วโมงเท่าน้ัน             

หากแต่บริเวณด่านสิงขรในปัจจุบันยังไม่มีห้องเย็นส�ำหรับ

การรักษาและถนอมคุณภาพสินค้าประมง จึงท�ำให้เป็น

อุปสรรคประการหนึ่งต่อการส่งเสริมการค้าการลงทุน          

ด้านอุตสาหกรรมประมง

     	 	 จากการศึกษาพบว่า แม้ผู ้ประกอบการของ

มะริดจะทราบถึงข้อได้เปรียบดังกล่าวแต่มีเหตุผลท่ีเป็น

อุปสรรคส�ำคัญ 2 ประการ ท่ีส่งผลให้เลือกใช้การขนส่ง        



76   Ratchaphruek Journal Vol.15 No.2 (May - August 2017)
วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2560)

ทางเรือไปยังจังหวัดระนองมากกว่า คือ 1) ความสามารถ

ในการรับซื้อสินค้าประมงที่มากกว่าเนื่องจากเป็นตลาด

ใหญ่ และ 2) การขนส่งสินค้าประมงผ่านด่านสิงขรประสบ

ปัญหาด้านการรักษาคุณภาพสินค้า (ความสด) เนื่องจาก

เส้นทางระหว่างมะริดสู่ด่านสิงขรอยู่ระหว่างการก่อสร้าง

ท�ำให้ต้องใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 6-7 ชั่วโมง       

ท�ำให้สินค้าไม่ผ่านมาตรฐานเพ่ือเข้าสู่กระบวนการแปรรูป

ได้ 

     	 	 1.2 	 ด้านการลงทุนด้านพลังงาน   โครงสร้าง 

พ้ืนฐานด้านพลังงานของเมียนนับเป็นอุปสรรคส�ำคัญ           

ต่อการพัฒนาด้านการค้าการลงทุน และการท่องเท่ียว

ระหว่างด่านสิงขรกับจังหวัดมะริดเป็นอย่างมากจากการ

ศึกษาพบว่าในปัจจุบันเมียนมามีครัวเรือนท่ีเข้าถึงระบบ

ไฟฟ้าได้เพียงร้อยละ 30 เท่านั้น ส่งผลให้อุตสาหกรรม      

ขนาดใหญ่ในมะรดิถูกจ�ำกัดอยู่กับบรษิทั/โรงงานขนาดใหญ่

เท่านั้น เน่ืองจากบริษัท/โรงงานขนาดใหญ่สามารถผลิต

ไฟฟ้าใช้เองได้

     	 	 อย่างไรก็ตาม จากการสัมมนาเม่ือวันจันทร์ท่ี    

14 กันยายน 2558 พบว่าการด�ำเนินการท่ีผ่านมารัฐบาล

ไทยได้จดัท�ำบนัทกึข้อตกลงเพ่ือการพัฒนาความช่วยเหลอื

ด้านไฟฟ้าจ�ำนวน 100 เมกะวัตต์ ขยายเข้าไปยังจังหวัด

มะริด คาดว่าจะเห็นภาพเป็นรูปธรรมมากข้ึนภายใน                   

ปี 2561 

     	 	 1.3 	 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จงัหวดัประจวบครีขัีนธ์ 

มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะ

เป็นการวางผังเมือง อาคารด่านพรมแดน อาคารสถานท่ี

ด่านศลุกากร ด่านตรวจคนเข้าเมอืง อาคารบรกิารนักลงทุน 

รางขนถ่ายสินค้า ระบบสาธารณูปโภครวมถึงสถานีไฟฟ้า

ย่อย เป็นต้น ท�ำให้มีความพร้อมสูงต่อการรองรับการ      

พัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดน หากแต่สิ่งที่ยังขาดคือ                        

ห้องเย็นส�ำหรับรองรับสินค้าประมงท�ำให้เป็นอุปสรรค           

ต่ออุตสาหกรรมประมง

	 	 ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานของมะริด พบว่าจังหวัด

มะริดประสบปัญหาเร่ืองเส้นทางการคมนาคม ระบบ

สาธารณูปโภค กล่าวคือ ถนนส่วนใหญ่ในจังหวัดมะริด             

มีขนาดเล็ก การเชื่อมต่อไปยังเมืองอ่ืน ๆ ไม่สะดวก           

อย่างไรก็ดี จากการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ

ของมะริดพบว่าในปัจจุบันได้มีการพัฒนาและปรับปรุง       

เส้นทางการคมนาคมเพ่ือรองรับต่อการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจ และเชื่อมโยงจังหวัดมะริดสู่เมืองอื่น ๆ ผ่าน          

เส้นทางท้ังหมด 4 เส้นทาง ได้แก่ 1) ถนนจากตัวเมือง        

มะริด - หมู่บ้านตะนาวศรี 2) ถนนจากหมู่บ้านตะนาวศรี - 

บ้านมดุ่อง (ลาดยาง) 3) ถนนจากตัวเมอืงมะรดิ - ทวาย และ 

4) ถนนจากตัวเมืองมะริด - เกาะสองซึ่งหากการก่อสร้าง      

ดังกล่าวแล้วเสร็จจะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงเส้นทางเมือง     

ต่อเมือง อันจะส่งผลดีต่อการค้า การลงทุน และการ             

ท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศยิ่งขึ้นต่อไป

     	 	 1.4 	 ด้านการท่องเท่ียว จากการศึกษาพบว่า

มะริดมีทัศนียภาพที่สวยงามเหมาะแก่การพัฒนาการ         

ท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก ดงัน้ัน รฐับาลเมยีนมาจงึมนีโยบาย

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว โดยมีนโยบาย

เปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศให้นักลงทุนเพ่ือด�ำเนิน

ธุรกิจกว่า 200 เกาะ

     	 	 การลงพ้ืนที่ส�ำรวจข้อมูลที่จังหวัดมะริด พบว่า

เส ้นทางระหว่างด่านสิงขรถึงมะริดมีความเชื่อมโยง                 

ทางวัฒนธรรมไทย-เมียนมา หมู่บ้านไทยสิงขร รวมถึง      

ศิลปะและวัฒนธรรมไทยท่ีผสมผสานศิลปะแบบตะนาวศรี

ของเมียนมา อย่างไรก็ตาม ข้อจ�ำกัดในด้านการท่องเท่ียว

สองประเทศในมุมมองนักท่องเท่ียวชาวไทย คือ ข้อก�ำจัด

เรื่องการค้างแรม กล่าวคือเมียนมาอนุญาตให้ชาวไทย         

เข้าพ�ำนักได้ 7-14 วัน แต่ชาวเมียนมาเข้ามาพ�ำนักใน

ประจวบคีรีขันธ์ได้เพียง 2 วันเท่านั้น ดังนั้น ผู้ประกอบการ

ไทยจึงมองว่า หากจะช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวให้ดีขึ้น        

ควรขยายการเดินทางให้ชาวเมียนมาสามารถเดินทาง            

ได้ถึงอ�ำเภอหัวหิน จะท�ำให้ได้รับความสนใจจากนัก            

ท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น

     	 	 1.5 	 ด้านการพาณิชย์ นับตั้งแต่การยกระดับ

ด่านสิงขรเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้าเป็นต้นมามูลค่าการ

ค ้าบริ เวณชายแดนเกิดการขยายตัวอย ่างต ่อเนื่อง                       

โดยในปี พ.ศ. 2556 มีมูลค่าการน�ำเข้าสินค้าเท่ากับ 

45,223,924.57 บาท การส่งออก 93,445,332.74 บาท          

ในป ี  พ.ศ.2557 มีมูลค ่าการน�ำเข ้า สินค ้าเท ่า กับ 
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68,333,659.10 บาท และการส่งออก102,318,242.41 บาท 

ทั้งนี้ ข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม 2556 ถึงสิงหาคม 2557 

สินค้าน�ำเข้า 5 อันดับที่มีมูลค่าสูงสุด ได้แก่ 1) เศษไม้              

2) รถกระบะบรรทุก 3) รถแทรกเตอร์ 4) โค-กระบือ และ        

5) รถขุดไฮดรอลิค รถบดถนน ส่วนสินค้าส่งออก 5 อันดับ

สูงสุดได้แก่ 1) รถแทรกเตอร์ 2) นํ้ามันดีเซลและนํ้ามัน

เบนซิน 3) ปลอกบ่อ อิฐ กระเบ้ืองมุงหลังคา 4) รถขุด               

ไฮดรอลิค รถบดถนน และ 5) ปูนซีเมนต์ (กรมศุลกากร, 

2557) จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า หากรัฐบาล

สามารถยกระดบัด่านสงิขรเป็นด่านถาวรได้ จะท�ำให้จะช่วย

ส่งเสริมศักยภาพด้านการค้าระหว่างด่านสิงขรกับมะริด 

มากยิ่งขึ้น

     	 	 อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์พบว่า แม้            

ผู้ประกอบการทั้งสองฝ่ายจะทราบถึงศักยภาพ แต่ยังไม่

สามารถด�ำเนินการด้านการพาณิชย์ได้อันเนื่องมาจาก

อุปสรรค 4 ประการ คือ 1) สินค้าที่น�ำเข้าจากด่านสิงขร         

จะมรีาคาสงูกว่าสนิค้าทีน่�ำเข้าจากจงัหวัดระนอง เนือ่งจาก

การซื้อขายผ่านด่านสิงขรจะต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง                 

2) ผู้ประกอบการของด่านสิงขรยังไม่ได้จดทะเบียนเป็น            

ผู ้ส่งออกจึงท�ำให้ไม่สามารถใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษ ี         

ได้อย่างเต็มที่ 3) การขาดความเชื่อมั่นในด้านการบริหาร

จัดการ การขาดสื่อประชาสัมพันธ์ข้อก�ำหนด กฎเกณฑ์

ทางการค้า ส่งผลให้พ่อค้าแม่ค้าขาดความเชื่อม่ัน และ            

4) ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน       

เช่น พลังงานไฟฟ้า ระบบถนนการคมนาคม นํ้าประปา 

อาคารส�ำนักงาน ห้องเย็นเป็นต้น เพ่ือรองรับการค้าและ       

การลงทุนที่จะเกิดขึ้น

     	 	 1.6 	 ด้านการบริหารจัดการ รัฐบาลเมียนมา      

มีนโยบายท่ีจะปรับเปล่ียนการบริหารจัดการท่ีเอื้ออ�ำนวย

ต่อการสร้างบรรยากาศ การค้าชายแดนกับประเทศ           

เพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการยกระดับด่านมุด่องเป็นจุดผ่าน

แดนถาวร การอนุญาตให้คนต่างชาติพ�ำนักในเมียนมาได้ 

14 วันการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว (One Stop 

Service) เพ่ือใช้ในการตรวจสินค้า ฯลฯ แสดงให้เห็นถึง

ความต้ังใจจริงท่ีจะร่วมพัฒนาการค้าบริเวณชายแดนกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านส่วนฝ่ายไทยได้ลงทุนในด้านต่างๆ เพ่ือ

พัฒนาพื้นที่ให้เอื้อต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

ซึ่งจะพบว่าฝ่ายไทยมีความพร้อมสูงมาก หากแต่ฝ่ายไทย

ยังมีประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ 1) การใช้บังคับ

กฎหมายท่ีต่างกันจึงส่งผลให้การเข้าออกชายแดนด่าน

สิงขรจะต้องติดต่อกับหลายหน่วยงานและท�ำให้เกิดความ

ล่าช้า และ 2) ขาดการให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ ์                 

กฎ ระเบียบทางการค้าแก่ผู้ประกอบการท้ังสองฝ่าย เป็น

เหตุให้ท่ีผ่านมามีผู้ประกอบการถูกตรวจจับสินค้าหรือ        

ห้ามไม่ให้น�ำเอาสินค้าเข้ามาจ�ำหน่ายในฝั่งไทย เน่ืองจาก

สินค้าบางชนิดถูกสงวนให้กับชาวไทย

     	 	 อย่างไรก็ดี เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2558 ท่ี          

ผ่านมา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้เร่งจัดตั้งศูนย์  One Stop 

Service และศนูย์ประชาสมัพันธ์บรเิวณด่านสงิขรแล้วเสรจ็ 

เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารและอ�ำนวยความสะดวกแก่ชาวไทย

และชาวเมียนมาในการผ่านแดนตามความต้องการของ           

ผู้ประกอบการ

ตารางที่ 1 สรุปความสอดคล้องของด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับจังหวัดมะริด

		  ด่านสิงขร			   จังหวัดมะริด			   ความต้องการจากพื้นที่

		  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา

1.	สถานะของด่าน

- 	 เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร	 - 	เป็นจุดผ่านแดนถาวร	 ผู้ประกอบการชาวมะริดต้องการให้

- 	 อนุญาตให้ชาวเมียนมาเข้าพ�ำนักได้	 - 	อนุญาตให้ชาวไทยเข้าพ�ำนักได้	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ขยายพื้นที่การเ

	 บริเวณอ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 	 	 บริเวณจังหวัดมะริด 7-14 วัน	 ดินทางโดยใช้ Border Pass ให้กับชาว

	 เป็นเวลา 4 วัน 3 คืน  	 	 	 	 เมียนมาให้สามารถเข้ามาพ�ำนักได้ถึง

	 	 	 	 	 	 บริเวณอ�ำเภอหัวหิน
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		  ด่านสิงขร			   จังหวัดมะริด			   ความต้องการจากพื้นที่

		  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา

2.	อุตสาหกรรมประมง

- 	 ท�ำธุรกิจประมงในลักษณะพื้นบ้าน	 - 	เป็นแหล่งประมงขนาดใหญ่ 	 ด่านสิงขรยังขาดสาธารณูปโภคส�ำหรับ

	 ท�ำให้ความสามารถในการรับซื้อ	 - 	เมียนมาเริ่มได้รับสิทธิพิเศษ	 การถนอมสินค้าประมง (ห้องเย็น) ท�ำให้

	 สินค้าประมงไม่มากเหมือนจังหวัด	 	 สหภาพยุโรป ท�ำให้นักธุรกิจจาก	 เป็นอุปสรรคหนึ่งส�ำหรับการตัดสินใจ

	 ระนอง	 	 	 จังหวัดมะริดมองว่าเป็นโอกาส	 ส่งสินค้าผ่านเส้นทางด่านสิงขรของ

- 	 ด่านสิงขรเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า	 	 อันดีต่อทั้งไทยและเมียนมา	 นักธุรกิจเมียนมา

	 ประมงที่ส�ำคัญ หากจังหวัดมะริด	 - 	รัฐบาลมีนโยบายที่จะย้ายฐาน

	 ขนส่งสินค้าไปยังจังหวัดสมุทรสาคร	 	 การส่งออกจากจังหวัดระนอง

	 โดยใช้เส้นทางด่านสิงขรจะช่วยลด	 	 มาอยู่ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

	 ระยะทางกว่า 300 กิโลเมตร	 	 มากยิ่งขึ้น

- 	 ไทยได้รับผลกระทบจากการจัด

	 อันดับของ TIP Report	 	 	 	

3.	พลังงาน

- 	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีความพร้อม	 - 	รัฐบาลมีนโยบายเปิดกว้างส�ำหรับ	 - 	 ฝ่ายเมียนมาต้องการให้มี การลงทุน

	 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า	 	 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 	 	 สร้างโรงไฟฟ้าเพื่อใช้ประโยชน์ในการ

	 ประปา ซึ่งสามารถขายให้แก่บริเวณ	 	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านพลังงาน	 	 พัฒนาอุตสาหกรรมต่าง ๆ

	 บ้านมุด่องได้	 	 - 	เมียนมามีการส�ำรวจบริเวณแม่นํ้า

	 	 	 	 ตะนาวศรี แล้วพบว่าสามารถใช้

	 	 	 	 เป็นแหล่งก�ำเนิดพลังงานได้  	 	

4.	โครงสร้างพื้นฐาน

- 	 โครงสร้างพื้นฐานบริเวณด่านสิงขร	 - 	จังหวัดมะริดมีโครงการลงทุน 	 - 	 ฝ่ายไทยต้องการให้จังหวัดมะริด

	 ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ	 	 megaproject โดยภาคเอกชน	 	 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และ

	 มีความพร้อมต่อการรองรับการค้า 	 - 	จ	ังหวัดมะริดก�ำลังด�ำเนินการ	 	 สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับ

	 การลงทุน  การท่องเที่ยว ฯลฯ	 	 ก่อสร้างถนน 4 เส้นทาง	 	 การค้า การลงทุนที่อาจจะเกิดขึ้นใน	

	 	 	 	 	 	 	 อนาคต

5.	การท่องเที่ยว

- 	 ภาคเอกชนต้องการความเชื่อมโยง	 - 	มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ	 - 	 ฝ่ายไทยต้องการให้เมียนมาหรือ

	 ด้านการท่องเที่ยว	 	 ที่อุดมสมบูรณ์ พร้อมทั้งยังมี	 	 ฝ่ายไทยไปลงทุนในการปรับปรุง

- 	 ส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวระหว่าง	 	 นโยบายสนับสนุนการลงทุน เช่น	 	 ระบบอ�ำนวยความสะดวกแก่

	 ด่านสิงขร - หมู่บ้านตะนาวศรี - 	 	 การใช้เช่าเกาะด�ำเนินธุรกิจ	 	 นักท่องเที่ยว เช่น ที่พัก ห้องสุขา

	 ตัวเมืองจังหวัดมะริด ในลักษณะ	 	 ท่องเที่ยว	 	 	 ร้านอาหารฯลฯ  

	 การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	 - 	มีโอกาสในการลงทุนการท่องเที่ยว

	 	 	 	 ที่ส�ำคัญ เปิดเส้นทางใหม่ในการ

	 	 	 	 ท่องเที่ยว เช่น Journey to The  

	 	 	 	 Two Oceans	 	 	   

ตารางที่ 1 (ต่อ)



79   Ratchaphruek Journal Vol.15 No.2 (May - August 2017)
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		  ด่านสิงขร			   จังหวัดมะริด			   ความต้องการจากพื้นที่

		  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

6.	การพาณิชย์

- 	 ประสบปัญหาเรื่องการจดทะเบียน	 - 	ชาวเมียนมานิยมสินค้าอุปโภค	 - 	 สินค้าที่น�ำเข้าจากเส้นทางด่านสิงขร

	 เป็นผู้ส่งออก ท�ำให้ไม่ได้รับการ	 	 บริโภคของไทย		 	 มีราคาแพงกว่าสินค้าจากจังหวัด

	 ยกเว้นภาษี	 	 	 	 	 	 ระนอง

- 	 ผู้ประกอบการต้องการลงทุนด้าน	 	 	 	 - 	 ชาวมะริดไม่ทราบข้อก�ำหนด

	 สินค้าอุปโภคบริโภคในพื้นที่	 	 	 	 	 ทางการค้า ท�ำให้ขาดความมั่นใจ

- 	 จ	ัดกิจกรรมส่งเสริมการค้าที่จังหวัด	 	 	 	 	 ในการค้าขายผ่านด่านสิงขร

	 มะริด	 	 	 	 	 	

7.	การบริหารจัดการ

- 	 ได้ด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์ One Stop 	 - 	มีการจัดตั้ง One Stop Service 

	 Service และศูนย์บริการบริเวณ	 	 บริเวณบ้านมุด่อง

	 ด่านสิงขรแล้ว	 	 	

	 2. 	การพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างด่าน

สิงขร มะริด สู่เมืองอื่น ๆ

	 เนื้อหาสาระในส่วนนี้มุ่งตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3  

โดยได้เสนอเส้นทางที่เหมาะสมส�ำหรับการพัฒนาการ

คมนาคมที่สร้างเสริมให้เกิดโอกาสทางการค้า การลงทุน 

และการท่องเที่ยวระหว่างด่านสิงขรกับจังหวัดมะริด และ

เชื่อมต่อจากจังหวัดมะริด ดังนี้

	 	 2.1 	 การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระบบโล-        

จิสติกส์ ระหว่างมะริด - ด่านสิงขร กับกลุ่มประเทศ BCIMT 

กลุ ่มประเทศ BCIMT ประกอบไปด้วยบังกลาเทศ จีน      

อินเดีย เมียนมา และไทย มีสถานะเป็นศูนย์กลางความ

เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต้ และ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเชื่อมดังกล่าวจะส่งผลให้เกิด

ระเบียงทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้เข้ากับ 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก มีความ

ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในการสร้างถนนและด้านพลังงาน 

คาดว่าถนนในเมยีนมาจะเชือ่มเอเชยีใต้กับเอเชยีตะวันออก

เฉียงใต้ให้สามารถเชื่อมโยงกันได้ภายในปี 2020

	 	 2.2 	 เมียนมามีกรอบนโยบายการคมนาคม

ขนส่งและการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า (Transport 

and trade facilitation) เมียนมามีกรอบนโยบายการ

คมนาคมขนส่งและการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า

ได้แก่ 1) การแลกเปลี่ยนการบริหารจัดการสิทธิเกี่ยวกับ

สัญญาณการจราจรระหว่างกัน 2) การขยายความร่วมมือ

เก่ียวกับการบริหารชายแดนด้วยการท�ำให้ง่ายขึ้น เป็น

มาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะกระบวนการเก่ียวกับระบบ

ศุลกากร 3) การยกร่างความตกลงทางการค้าระหว่างกัน      

ในระดับทวิภาคี และ 4) การน�ำเอาระบบตรวจสอบแบบ 

Single-Window มาใช้เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการ      

ตรวจสอบที่จุดผ่านแดน

	 	 ทั้ ง น้ี เส ้นทางคมนาคมระบบโลจิสติกส ์ม ี              

เส้นทางท่ีเชื่อมต่อเส้นทางอาเซียน ซึ่งมีความยาวโดยรวม

ใน 32 ประเทศ ประมาณ 142,000 กิโลเมตร ซึ่งมีเส้นทาง

ที่ก�ำลังด�ำเนินการและด�ำเนินการแล้วเสร็จบางส่วนใน

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมารวมระยะ 3,003 กิโลเมตร 

คือ 1) เส้นทาง AH1 ประมาณ 1650 กิโลเมตรเชื่อม        

ระหว่างเมียวดี ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ ตามู 2) เส้นทาง AH 2 

ประมาณ 807 กิโลเมตรเชื่อมระหว่างท่าข้ีเหล็ก มิถิลา         

ตามู 3) เส้นทาง AH 3 ประมาณ 93 กิโลเมตร เชื่อม         

ระหว่างเมืองลา เชียงตุง และ 4) เส้นทาง AH 14 ประมาณ 

453 กิโลเมตร เชื่อมระหว่างมูเซ มัณฑะเลย์

ตารางที่ 1 (ต่อ)
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	 	 อย่างไรก็ตามภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน           

การเชื่อมต่อการกระจายสินค้าและบริการในสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมา ส�ำหรับจังหวัดมะริดแล้วจะมีการ  

กระจายสินค้าจากย่างกุ้งไปมะริด และมะริดไปย่างกุ้ง

เท่านั้น ซึ่งการเดินทางโดยรถยนต์ใช้ เวลาประมาณ                  

13 ชั่วโมง 862 กิโลเมตร หากเดินทางโดยเรือโดยสาร              

ใช้เวลาประมาณ 2 วัน ดังนั้น เส้นทางที่จะกระจายสินค้า

และบริการจากเมืองมะริด ไปสู่เมืองต่าง ๆ ทั้งในประเทศ

และระหว่างประเทศ สามารถใช้เส้นทางที่ผ่านเมืองส�ำคัญ

สองเมืองได้คือ 1) เส้นทางจากมะริดทามู มัณฑะเลย ์         

และจากมัณฑะเลย์ ย่างกุ้ง เพ่ือไปประเทศอินเดียและ             

2) เส้นทางจากมะริด มูเซ มัณฑะเลย์ และจากมัณฑะเลย์ 

ย่างกุ้ง เพื่อไปประเทศจีน

     	 	 หากมองในมุมกลับกันการเชื่อมต่อระบบโล-          

จสิตกิส์จากจงัหวดัมะรดิสูด่่านสงิขร จงัหวัดประจวบครีขีนัธ์ 

และกระจายสู่จังหวัดและภาคอื่น ๆ ส�ำหรับประเทศไทย      

ได้มีนโยบายการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ที่แสดงให้เห็นว่า 

หากจังหวัดมะริดจะกระจายสินค้ารวมทั้งการท่องเที่ยว

มายังจังหวัดประจวบคีรี ขันธ ์จะสามารถขยายไปยัง               

ภูมิภาคอื่น ๆ ของไทยได้อีกด้วย เน่ืองจากภายใต้ “แผน

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย         

พ.ศ. 2558 - 2565 และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง 

ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2558” จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จะเป็น 

จุดเชื่อมต่อเส้นทาง (รถไฟรางคู่) ระหว่างภาคกลางกับ       

ภาคใต ้ของประเทศไทย ได ้แก ่  เส ้นทางนครปฐม-                  

หัวหิน-จังหวัดประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร รวมระยะทางกว่า  

422 กิโลเมตร 

     	 	 การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางอากาศจะ          

พบว่าหัวหิน มีสนามบินท่ีพร้อมรองรับการลงทุน ซึ่ง             

ท่าอากาศยานหัวหินในปัจจุบันไม่ได้มีการด�ำเนินการใด ๆ 

ดังน้ัน หากสามารถพัฒนาท่าอากาศยานหัวหินเป็น                

ท่าอากาศยานพาณิชย์ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ทั้งการพาณิชย์และการท่องเที่ยวเป็น       

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงทั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

และจงัหวดัมะรดิ หากสามารถพัฒนาการท่าอากาศยานให้

สามารถเชื่อมต่อกันได้โดยตรงซ่ึงจะก่อให้เกิดการค้า             

การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกันได้มากยิ่งขึ้น

	 3. 	ข้อเสนอโครงการส�ำหรับการพัฒนาด่าน

สิงขรท่ีเป็นการเพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุน และการ 

ท่องเที่ยว

	 เพ่ือให้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์สามารถน�ำข้อค้นพบ

จากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีไปปรับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีด่านสิงขร          

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 จึงได้สังเคราะห์ข้อค้นพบเพ่ือ           

น�ำเสนอโครงการท่ีเป็นแนวทางส�ำหรบัการพัฒนาด่านสงิขร

ขึ้น โดยมุ่งหวังเพื่อให้เกิดการพัฒนาการค้า การลงทุน และ

การท่องเที่ยว ดังนี้ 1) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน 2) โครงการ

สร้างธุรกิจบนเส้นถนนเมืองประจวบ - มะริด 3) โครงการ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน 

และการท่องเที่ยวบริเวณชายแดน 4)   โครงการถนอม     

อาหารและรักษาคุณภาพอาหารประมง 5) โครงการจัดตั้ง

ศูนย ์ประสานงานให ้ข ้อมูลการค ้าบริ เวณชายแดน                       

6) โครงการเส้นทางท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 7) โครงการ        

ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ “Journy to the Two Oceans” 

หรือการท่องเท่ียวทางเรือสามประเทศ 8) โครงการด้าน

ระบบโลจสิติกส์ 9) โครงการบรูณาการปรบัปรงุกระบวนการ

ด�ำเนินงานในข้อกฎหมาย 10) โครงการแลกเปลี่ยนและ

ศึกษาดูงานด้านการท่องเที่ยว การพาณิชย์ ฯลฯ และ             

11) โครงการด�ำเนินการในการหาคู่ค้าท่ีตอบสนองอุปสงค์

อุปทานระหว่างกัน

สรุปและอภิปรายผล
	 ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นพ้ืนท่ีที่มี

ศักยภาพท่ีจะสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ

ประเทศ โดยมีพื้นที่ติดกับเมืองมะริด ภาคตะนาวศรี ที่อุดม

ไปด้วยทรัพยากรป่าไม้ เป็นแหล่งสัตว์นํ้า และมีศักยภาพ

ด้านการประมง ย่ิงไปกว่านั้น หากสามารถเปิดด่านสิงขร

เป็นด่านถาวร และพัฒนาระบบโลจสิตกิส์ให้สามารถรองรบั

การด�ำเนินกิจกรรมด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

ได้เต็มศักยภาพของพ้ืนท่ี จะส่งผลให้การขนส่งสินค้าให้มี

ต้นทนุทีต่ํา่ลง อย่างไรก็ตาม แม้ในปัจจบุนัยังไม่สามารถยก

ระดับด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ ก็ยังสามารถ            

ส่งเสรมิการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวได้ในระดบัหน่ึง 
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	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดมะริดมีความ

สอดคล้องทางอุปสงค์และอุปทานใน 6 สาขา คือ ด้าน

อุตสาหกรรมประมง ด้านพลังงาน ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการท่องเที่ยว ด้านการพาณิชย์ และด้านการบริหาร

จัดการ

	 การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระบบโลจิสติกส์

ระหว่างมะรดิ - ด่านสงิขร กับกลุม่ประเทศ BCIMT ประกอบ

ด้วยบังกลาเทศ จีน อินเดีย เมียนมา และไทย ท�ำให้กลุ่ม 

BCIMT มีสถานะเป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระเบียง         

ทางเศรษฐกิจในเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 เพราะฉะนั้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาสอดคล้องกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี และเกิดความต ่อเนื่อง จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ควรเร่งหาข้อยุติในส่วนของการส�ำรวจ

เขตแดนร่วมกัน (Joint Detail Survey) เพ่ือให้สามารถ          

ยกระดับให้ด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร อย่างไรก็ดี          

ในขณะท่ียังไม่สามารถยกระดับได้ จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ

ขอขยายเวลาและการเปิดพื้นที่ให้ถึงอ�ำเภอหัวหิน และการ

ส่งเสริมให้มะริดใช้เส้นทางด่านสิงขรเป็นช่องทางทางการ

ค้ามากขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย จงัหวัดประจวบครีขีนัธ์

ได้มีการก�ำหนดทิศทาง แสดงจุดยืนและเจตนารมณ ์       

ความตั้งใจจริงในการสร้างความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ซึ่งอยู่

บนพ้ืนฐานของไมตรีจิตท่ีดีย่ิงทั้งในเรื่องความพยายาม         

ขับเคลื่อนการยกระดับด่านสิงขรพัฒนาระบบโครงสร้าง       

พ้ืนฐานด้านสิงขรครบวงจร รองรับการขยายการค้าการ

ลงทุนในอนาคตการขับเคลื่อนในรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ  

เพ่ือท�ำให้เกิดบรรยากาศในการสร้างโอกาสการค้าการ

ลงทุน แต่ขณะน้ียังไม่สามารถยกระดับด่านสิงขรเป็น            

จดุผ่านแดนถาวรได้ ดงันัน้จงึมข้ีอเสนอแนะเชงินโยบาย คือ 

1) ควรเร่งหาข้อยุติในการลงนามร่วมทั้งสองฝ่ายในส่วน      

ของการส�ำรวจเขตแดนร่วมกัน (Joint Detail Survey) เพื่อ

ผลักดันการยกระดับด่านสิงขรเป็นด่านถาวร 2) การขอ 

ขยายเวลาและการเปิดพ้ืนทีใ่ห้ถึงอ�ำเภอหวัหนิในระหว่างท่ี

ยังไม่มีการยกระดับด่านสิงขรเป็นด่านถาวร และ 3) การ            

ส่งเสริมให้จังหวัดมะริดใช้ช่องทางด้านสิงขรเป็นช่องทาง

ทางการค้าทุกชนิดสินค้ามากกว่าที่เป็นอยู่ 

	 2. 	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป การ

ศึกษาครั้งนี้มีข้อจ�ำกัดในเรื่องเวลาในการศึกษา มีหลาย

ประเด็นท่ีผู้วิจัยขอเสนอแนะว่าน่าจะได้มีการศึกษาวิจัย 

เพิ่มเติม             

	 	 2.1 	 เรื่องการบูรณาการปรับปรุงกระบวนการ

ด�ำเนินงานในข้อกฎหมาย ระเบียบค่าธรรมเนียม ของ       

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีการศึกษาอย่างละเอียดและ         

จัดท�ำเป็นข้อเสนอให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป เพ่ือ

ปรับปรุงให้เป็นระบบและสร้างความเข้าใจร่วมกัน 

	 	 2.2 	 เรื่องระบบโลจิสติกส์ ยังเป็นเรื่องท่ีควร

ศึกษาในรายละเอียดของเส้นทางและเชื่อมต่อการค้า

ท้ังหมด  ความคุ้มค่า การเชือ่มต่อเส้นทางการค้าและบรกิาร

ท่ีเชื่อมต่อท้ังในและภูมิภาคต่าง ๆ ยังเป็นส่ิงท่ีควรศึกษา         

ในรายละเอียด  

	 	 2.3 	 เรื่องการท่องเท่ียวมีข้อเสนอท่ีน่าสนใจ      

อยู่หลายเรื่องหากมีการศึกษาวิจัยต่อจะเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาการค้า การลงทนุ และการท่องเท่ียวสองประเทศ

ต่อไป คือการหารูปแบบการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมและเป็น

ไปได้ในรปูแบบต่าง ๆ  ระหว่างสองประเทศหรอืสามประเทศ 
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