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							            บทคัดย่อ
	 บทความน้ีมจีดุมุง่หมายเพ่ืออธิบายถึงวิวัฒนาการของงานการศกึษาพิเศษในประเทศไทยท่ีปรบัเปลีย่นไปตามสภาพ

สังคมและนโยบายการศึกษา พร้อมน�ำเสนอบทวิเคราะห์แนวโน้มในการก�ำหนดคุณลักษณะบัณฑิตครูการศึกษาพิเศษ          

ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายการศึกษาไทยในปัจจุบัน จากแนวโน้มของนโยบายการจัดการศึกษาพิเศษท่ีขยาย

ขอบข่ายงานไปสู่การพัฒนาผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการไปจนตลอดชีวิต โดยมี       

เป้าหมายส�ำคัญให้บุคคลสามารถพัฒนาตนเองให้สามารถพ่ึงพาตนเอง มีงานท�ำและเป็นสมาชิกท่ีมีคุณภาพของสังคม 

บณัฑิตวิชาชพีครกูารศกึษาพิเศษจงึจ�ำเป็นต้องมคีณุลกัษณะด้านวิชาการทัง้ด้านการศกึษาพิเศษและสาระวชิาท่ีสอดคล้อง

กับหลักสูตรและความต้องการจ�ำเป็นพิเศษของผู้เรียน ในขณะเดียวกันครูการศึกษาพิเศษต้องสามารถท�ำงานประสาน 

ความร่วมมือกับบุคคลที่เก่ียวข้องและมีทักษะการแก้ไขปัญหาที่ใช้ข้อมูลเป็นฐานในการตัดสินใจเพ่ือให้การจัดบริการ

ทางการศึกษาด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เขียนคาดหวังว่าบทวิเคราะห์นี้จะเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์และการพัฒนาหลักสูตรผลิตบัณฑิตวิชาชีพครูด้านการศึกษาพิเศษต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : คุณลักษณะบัณฑิตครูการศึกษาพิเศษ นโยบายการศึกษา

							           ABSTRACT
	 This article was aimed to conceptualize special education in Thailand and analyze trends of                              

characteristics for preservice special education teachers as followed to the changes in education policies. 

According to current educational policies, special education has been expansively providing to develop           

learners with special needs from either birth or first diagnosis throughout their lives. The ultimate goal of the 

education provision is to enhance people with special needs to live, learn, and work independently as dignified 

members in the society. Therefore, all teachers must contain academic characteristics of both special                     

education aspects and core subjects in basic education curriculum regarding the students’ special                              
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educational needs. In terms of academic characteristics, teachers must be able to work cooperatively with 

stakeholders and have problem solving skills with data driven decision in order to provide educational supports 

effectively. The analytical article may benefit to curriculum developing teams and related educators to define 

desired characteristics of teachers in the future are expected.

Keywords: characteristics, preservice special education teachers, education policy

บทน�ำ
	 การผลิตบัณฑิตวิชาชีพครูให้มีคุณภาพจ�ำเป็น        

ต้องผ่านกระบวนการศึกษาองค์ประกอบที่จะน�ำไปสู่การ

ก�ำหนดคุณลักษณะของครู ให ้สอดคล ้องกับความ

เปลี่ยนแปลงและต้องการของสังคม ท่ีผ่านมาการศึกษา        

ในประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการจัดการศึกษาส�ำหรับ

ผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายมากขึ้น ดังจะเห็น            

ได้จากการก�ำหนดข้อกฎหมายเก่ียวกับสิทธิทางการศึกษา

ส�ำหรับผู ้ เรียนท่ีมีความต ้องการจ�ำเป ็นพิเศษไว ้ใน                      

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542             

ดังความตอนหนึง่ในมาตรา 10 กล่าวว่า  “..การจดัการศกึษา

ส�ำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร ่างกาย จิตใจ                 

สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือ 

มีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ 

พ่ึงตนเองได้ หรอืไม่มผีูด้แูลหรอืด้อยโอกาสต้องจดัให้บคุคล

ดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน            

เป ็นพิเศษ...”พร้อมกันนี้ในปี พ.ศ. 2542 กระทรวง

ศึกษาธิการได้ประกาศให้เป ็น “ปีการศึกษาส�ำหรับ                     

คนพิการ” และก�ำหนดนโยบายปฏิรูปการจัดการศึกษา

ส�ำหรับคนพิการ จากนั้นเป็นต้นมาหน่วยงานภาครัฐบาล

และภาคเอกชนได้ก�ำหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติและ

ด�ำเนินงานที่แสดงให้เห็นถึงความใส่ใจและความตระหนัก

ถึงโอกาสและสทิธิของบคุคลทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

อย่างต่อเนือ่ง เช่น การก�ำหนดแผนพัฒนาการจดัการศกึษา

ส�ำหรับคนพิการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) และก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาให้จัดการศึกษาแบบ         

เรียนรวม (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

2555) ด ้วยเหตุนี้ เองนับเป ็นความท้าทายของงาน      

ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ในการผลิตบัณฑิตวิชาชีพคร ู          

การศกึษาพิเศษให้มคีณุลกัษณะท่ีเหมาะสมและตอบโจทย์

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ขณะท่ีในปัจจุบันความรู  ้            

ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการก�ำหนดและพัฒนา

คุณลักษณะของบัณฑิตวิชาชีพครูการศึกษาพิเศษยังคง

คลมุเครอืเน่ืองจากงานศกึษาวจิยัเก่ียวกับการผลติและการ

พัฒนาครกูารศึกษาพิเศษท่ีมจี�ำนวนจ�ำกัด (Carlson, Leet, 

& Westat, 2004; Sindelar, Brownell, & Billingsley, 2010) 

เช่นเดียวกับผลการศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการก�ำหนด

มาตรฐานวิชาชีพครูการศึกษาพิเศษในประเทศไทยบ่งชี้ถึง

ความจ�ำเป็นในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับก�ำหนดและพัฒนา

มาตรฐานวิชาชีพครูซึ่งจะน�ำไปสู่แนวทางการผลิตและ

พัฒนาครูการศึกษาพิเศษท่ีสามารถจัดการเรียนการสอน      

ได้สอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็นพิเศษของผู ้เรียน 

(วรรณี   เจตจ�ำนงนุช, ปิยวรรณ   วิเศษสุวรรณภูมิ, ชนิศา  

ตันติเฉลิม และ ดุสิดา  ทินมาลา, 2555) ซึ่งในการเตรียม

ความพร้อมและพัฒนาครูการศึกษาพิเศษน้ัน หน่วยงาน         

ท่ีรับผิดชอบจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงองค์ประกอบด้านนโยบาย

ของรฐั แนวโน้มระบบการจดัการศึกษา รวมถึงแนวทางการ

สอนและการจัดการเรียนรู้ส�ำหรับบุคคลท่ีมีความต้องการ

จ�ำเป็นพิเศษ (Brownell, Sindelar, & Danielson, 2010; 

Fisher, Frey, & Thousand, 2003) บทความน้ีมจีดุมุง่หมาย

เพ่ืออธิบายความเปล่ียนแปลงของงานการศึกษาพิเศษ     

ตามนโยบายการศกึษาไทย แนวโน้มระบบการจดัการศกึษา

ในปัจจุบันและแนวทางการสอนและการจัดการเรียนรู ้

ส�ำหรับบุคคลท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษทีทันสมัย          

เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มในการก�ำหนดลักษณะของบัณฑิต

วิชาชีพครูการศึกษาพิเศษท่ีสอดคล้องกับนโยบายการ

จัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

ในประเทศไทย
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งานการศึกษาพิเศษกับนโยบายการศึกษาไทย
	 นโยบายและตัวบทกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องกับ        

การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการพิเศษ          

ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2560) 

สะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้มงานการศึกษาพิเศษของไทย            

ได้รับอิทธิพลเรื่องการส่งเสริมความตระหนักถึงสิทธิ ความ

เสมอภาคและการละเว้นการเลอืกปฏบิตั ิรวมถึงการจดัการ

ศึกษาที่มุ่งไปสู่ความส�ำเร็จของผู้เรียนทุกคนจากปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

Human Rights, 1948) และ กฎหมายและนโยบายการ

จัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น Individuals 

with Disabilities Education Act of 2004 ดังตัวอย่าง

ปรากฏเน้ือความในบทบัญญัติและกฎหมายไทย เช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ             

พ.ศ. 2550 กล่าวถึงความคุ้มครอง การช่วยเหลือ และการ

ให้สิทธิคนพิการ คนทุพพลภาพ และคนด้อยโอกาส เพื่อให้

บุคคลเหล่าน้ีสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมให้

พัฒนาตนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ พระราชบัญญัติ          

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม               

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 กล่าวถึง         

สิทธิและโอกาสทางสังคมและทางการศึกษาของคนพิการ 

โดยมุ่งเน้น การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และความเสมอ

ภาคทางการศึกษา ท้ังนี้ครอบคลุมถึงการจัดการศึกษา

ส�ำหรับกลุ่มผู้เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษรวมถึง พระราช

บัญญัติการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และ 

พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส�ำหรบัคนพิการ ฉบบัที ่ 2 

พ.ศ. 2556 ที่มุ่งส่งเสริมนโยบายการศึกษาแบบเรียนร่วม

และการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมท่ีมีมาตรฐานและ

ประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้ งการจัดหลักสูตร

กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษาที่เหมาะสม

สอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละ

ประเภทและบคุคลถึงแม้กฎหมายเหล่านีจ้ะผ่านการยกร่าง

และปรับปรุงแก้ไขก่ีคร้ังก็ตาม (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555; ส�ำนักงานเลขาธิการสภา         

การศกึษา, 2553 ; ส�ำนักบรหิารงานการศกึษาพิเศษ, 2556)

	 ถึงแม้ว่าแนวโน้มของการให้สทิธิและโอกาสทางการ

ศึกษาท่ีค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันส�ำหรับ

บคุคลทีม่คีวามต้องการพิเศษในประเทศไทยจะเพ่ิงปรากฏ

มากขึ้นในกฎหมายด ้านการศึกษาในช ่วงท่ีผ ่านมา 

ประวัติการจัดการศึกษาพิเศษในประเทศไทยมีจุดเริ่มต้น

มากว่า 60 ปี โดยมีนักการศึกษาพิเศษท้ังในประเทศ            

และต่างประเทศรวบรวมไว้ (เช่น Carter, 2006; Hill,                 

& Sukbunpant, 2013; Vorapanya, & Dunlap, 2014; 

เบญจา   ชลธาร์นนท์, 2535) ในที่น้ีจะน�ำเสนอล�ำดับ

วิวัฒนาการของการศึกษาพิเศษไทยเป็น 3 ช่วง ดังนี้

	 ยุคแห่งการกีดกัน (exclusion era)

	 ช่วงต้นของการปกครองในระบบประชาธิปไตย            

ปี พ.ศ. 2478 รัฐอนุญาตให้บุคคลใช้เหตุแห่งความพิการ     

ในการยกเว้นการเข้ารบัการศกึษาภาคบงัคบั โดยก�ำหนดไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรในพระราชบัญญัติประถมศึกษา        

ภาคบังคับ ข้อก�ำหนดนี้สะท้อนให้เห็นว่าสังคมในยุคน้ัน        

รับรู ้บุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษเป็นเพียงบุคคลท่ีไม่

สามารถพัฒนาได้และส่วนใหญ่ถูกเก็บไว้ท่ีบ้าน ในขณะท่ี

ต่างประเทศงานด้านการศึกษาพิเศษเริ่มต้นขึ้นเมื่อราว       

150 ปีท่ีผ่านมา ในยุคน้ันบุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษ       

ส่วนใหญ่มักถูกแยกออกมาดูแลในสถานบ�ำบัดหรือสถาน

กักกัน Sindelar, McCray, Brownell, และ Lignugaris 

(2014) กล่าวถึง งานวิจัยของแมคคีและดันน์ (Mackie & 

Dunn, 1954) ท่ีศึกษาหลักสูตรผลิตครูการศึกษาพิเศษ          

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1952 ว่าหลักสูตร

ผลติครกูารศกึษาพิเศษในขณะน้ันมุง่เป้าในการผลติบณัฑิต

ครกูารศกึษาพิเศษท่ีให้บรกิารแก่นกัเรยีนทีม่คีวามบกพร่อง

ตามแต่ละประเภท ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายการจัดการ

ศึกษาส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษใน         

ขณะน้ันของประเทศคือ The Education of Mentally          

Retarded Children Act of 1958 ที่ให้การสนับสนุนด้าน

การเงนิแก่สถาบนัในระดบัอดุมศกึษาให้เน้นการผลติครกูาร

ศึกษาพิเศษตามประเภทของความบกพร่อง 

	 เมื่อน�ำมาเปรียบเทียบเหตุการณ์ในประเทศไทย  

อาจกล่าวได้ว่างานด้านการศึกษาพิเศษยังไม่ได้รับความ

สนใจเท่าไหร่นัก เน่ืองจากนโยบายภาครัฐท่ีเอื้อต่อความ
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จ�ำเป็นต้องจัดการศึกษาให้แก่บุคคลท่ีมีความต้องการ

จ�ำเป็นพิเศษ รวมถึงความเชื่อและมุมมองของคนในสังคม

ที่มีต่อบุคคลกลุ่มนี้

	 ยุคแห่งการแบ่งแยกสู่การเรียนร่วม 

	 (Segregation to integration era)

	 จากการวิจัยและพัฒนาด้านการศึกษาพิเศษใน      

ต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง (Brownell et al., 2010; Sindelar 

et al., 2010) งานวิจัยในช่วงปี ค.ศ. 1950-1980 ยืนยันว่า

บุคคลที่มีความต้องการพิเศษสามารถพัฒนาและเรียนได ้

ดงันัน้การจดัการศกึษาพิเศษในโรงเรยีนเฉพาะความพิการ

จงึเริม่ขยายขึน้โดยเน้นตามประเภทความบกพร่องเป็นหลกั 

ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยเองได้มีจุดเริ่มต้นการจัดการศึกษา

พิเศษอย่างเป็นทางการ กล่าวคือในปี พ.ศ. 2482 เยเนวีฟ

คอลฟิลด์ (Genevieve Caulfield) สตรีตาบอดชาวอเมริกัน

และคณะได้ริเริ่มก่อตั้งโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ       

และมูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ์ในคราวเดียวกัน นับจากน้ันเป็นต้นมาโรงเรียน

เฉพาะความพิการท่ีมุ ่งเน้นการจัดการศึกษาแบบแยก

ประเภทความต ้องการพิเศษได ้ทยอยกันก ่อตั้ งอีก                

จ�ำนวนมาก อาท ิโรงเรียนสอนคนหหูนวก โรงเรยีนสอนเดก็

ที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา ต่อมาในปี พ.ศ. 2494         

ซึ่งนับเป็นปีแห่งการเฉลิมฉลองการครบรอบการประกาศ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ

(Carter, 2006; เบญจา   ชลธาร์นนท์, 2535) กระทรวง

ศึกษาธิการได้จัดโครงการหน่วยทดลองสอนคนหูหนวก         

ณ โรงเรียนเทศบาล 17 (ในปัจจุบัน คือ โรงเรียนวัดโสมนัส) 

นอกจากนี้ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพและศูนย์ฝึกอาชีพส�ำหรับ

บุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษได้ รับการก่อตั้ง ข้ึนอีก           

หลายแห่งท่ัวประเทศ การศึกษาพิเศษในประเทศไทยจึง

ด�ำเนินเรื่อยมาในลักษณะของการจัดการศึกษาในโรงเรียน

เฉพาะความพิการเป็นส่วนใหญ่

	 ต่อมางานวิจัยด้านการศึกษาพิเศษช่วงระหว่างป ี

ค.ศ. 1980 ถึง ค.ศ.1990 พบว่างานวิจยัด้านการศกึษาพิเศษ

ยังคงพัฒนาต่อเน่ืองเพ่ือศึกษาหาวิธีทางในการจัดการ

ศึกษาท่ีเหมาะสมท่ีสุดส�ำหรับผู้เรียนกลุ่มน้ี งานวิจัยที่ผ่าน

มาพบว่าไปในทิศทางเดียวกันคือการจัดการศึกษาที่เปิด

โอกาสให้ผูเ้รยีนทีม่คีวามต้องการพิเศษเรยีนร่วมกบันักเรยีน

ทั่วไปในโรงเรียนสามารถเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและ

ทักษะสังคมแก่ผู ้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษได้ 

(Carlberg & Kavale, 1980; Sindelar et al., 2010)             

ด้วยข้อค้นพบทางการวิจัยในช่วงปีนี้เองจึงท�ำให้มีการ

เคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนท่ีมีความ

ต้องการพิเศษเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนท่ัวไปเพ่ิมขึ้น       

รวมถึงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (Lipsky           

& Garner, 1997) เช่นเดียวกับในประเทศไทยในช่วงเวลา 

ดังกล ่าวสถานศึกษาในสังกัดของรัฐและเอกชนอีก              

หลายแห่งได้เปิดโครงการทดลองให้เด็กท่ีมีความต้องการ

พิเศษเข้าเรียนร่วมอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา โดยเฉพาะ           

อย่างย่ิงในปี พ.ศ. 2533 ในการประชุมตัวแทนองค์การ

สหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาจอมเทียน ท่ีเจาะจง     

หลักการจัดการศึกษาให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งส่งผล

ให้ในปี พ.ศ. 2547 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบาย

รณรงค์ให้โรงเรียนในสังกัดเข้าร่วมเป็นเครือข่ายโครงการ

โรงเรียนแกนน�ำจัดการเรียนร่วม และได้ก�ำหนดข้อบังคับ      

ที่เก่ียวข้องเพ่ือก�ำกับดูแลให้หน่วยงานในสังกัดเปิดโอกาส

และจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมส�ำหรับบุคคลท่ีมีความ

ต้องการพิเศษไว้ในกฎหมายและนโยบายการศึกษา เช่น 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จากความ

พยายามในการพัฒนาการจดัการศกึษาน้ีสะท้อนให้เหน็ว่า

สงัคมไทยมแีนวโน้มในการรบัรูถึ้งคณุค่าและศักยภาพของ

บคุคลทีม่คีวามต้องการพิเศษมากข้ึนเป็นล�ำดบั แต่อย่างไร

ก็ดียังพบข้อจ�ำกัดในการเปิดโอกาสทางการศึกษาประการ

หน่ึงคือสถานศึกษาโดยส่วนใหญ่ก�ำหนดเงื่อนไขในการรับ

บุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษเข้ารับการศึกษาเมื่อบุคคล      

ได้รับการเตรียมความพร้อมทักษะพื้นฐานในการเรียนและ

การช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ�ำวันมาระดับหนึ่งแล้ว                    

(Hill & Sukbunpant, 2013; Vorapanya & Dunlap, 2014) 

ดังน้ันครกูารศึกษาพิเศษในยุคน้ีเปรยีบเสมอืนบคุคลหลักท่ี

ท�ำหน้าท่ีจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ

ในลักษณะของครูประจ�ำชั้นหรือครูประจ�ำวิชาในสถาน

ศึกษาเฉพาะความพิการ ในศูนย์การศึกษาพิเศษหรือใน     

ชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนเรียนร่วม  ซึ่งส่งผลต่อการก�ำหนด
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คุณลักษณะของบัณฑิตและทิศทางของหลักสูตรการผลิต

บัณฑิตครูการศึกษาพิเศษ ในปี พ.ศ. 2542 สถาบันการ

ศึกษาที่ผลิตบัณฑิตครูทั่วประเทศมีเพียงสถาบันราชภัฏ         

6 แห่งที่ผลิตบัณฑิตครูด้านการศึกษาพิเศษระดับปริญญา

ตรี ได้แก่ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต สถาบันราชภัฏเชียงใหม่ 

สถาบันราชภัฏมหาสารคาม สถาบันราชภัฏนครราชสีมา 

สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม และสถาบันราชภัฏสงขลา 

และมีเพียงมหาวิทยาลัยอีก 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัย

ศรนีครนิทรวิโรฒ ทีผ่ลติบณัฑิตครกูารศกึษาพิเศษในระดบั

ปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตร์ /ศึกษาศาสตร์ ด้านการ

ศึกษาพิเศษดังกล่าวมุง่เน้นการผลติครกูารศกึษาพิเศษตาม

นโยบายการศกึษาในขณะนัน้ คอืให้มคีวามสามารถในการ

สอนนักเรียนท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษแยกตาม

ประเภท   ดังจะเห็นได้จากการจัดโครงสร้างหลักสูตร             

เป็นแขนงวิชาย่อย เช่น แขนงวิชาการสอนเด็กท่ีมีความ

บกพร่องทางการเห็น แขนงวิชาการสอนเด็กที่มีความ

บกพร่องทางการได้ยิน แขนงวิชาการสอนเด็กที่มีความ

บกพร่องทางสติปัญญา (เบญจา   ชลธาร์นนท์, 2545)          

ด้วยจ�ำนวนท่ีจ�ำกัดของสถาบันผลิตบัณฑิตครูด้านการ

ศึกษาพิเศษนี้เอง จึงพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ในภาวะ

ขาดแคลนครูที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสอนและ     

การจัดบริการทางการศึกษาให้แก่เด็กที่มีความต้องการ

พิเศษ ในขณะที่ครู ท่ีมีอยู ่ ก็ ยังค ่อนข ้างขาดความรู  ้                  

ความเข้าใจและทักษะท้ังด้านการสอน การผลิตสื่อและ      

การจัดบริการเสริมที่สอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็น

พิเศษของผู้เรียน (กรมสามัญศึกษา กองการศึกษาพิเศษ, 

2540)

	 จากจดุมุง่เน้นของหลกัสตูรผลติบณัฑิตครกูารศกึษา

พิเศษและผลการวิจยัหลายฉบบัข้างต้นสะท้อนถึงแนวโน้ม

ความต้องการครูการศึกษาพิเศษท่ีสามารถจัดบริการ

ทางการศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะความพิการและ              

ชั้นเรียนพิเศษในสถานศึกษาท่ัวไปเป็นส�ำคัญ มีความรู้

ความเข้าใจและวิเคราะห์ความสามารถและข้อจ�ำกัดของ     

ผู ้เรียนได้ตามความบกพร่องแต่ละประเภท สามารถ

วิเคราะห์และจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความ

ต้องการจ�ำเป็นพิเศษของผู ้เรียน ผลิตและเลือกใช้สื่อ             

การสอน รวมถึงจัดบริการทางการศึกษาท่ีจ�ำเป็นให้แก่             

ผู้เรียนได้

	 ยุคแห่งการมีส่วนร่วม (Inclusion era)

	 ความเคลือ่นไหวของการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 

(inclusive education) มีอย่างต่อเนื่องทั้งต่างประเทศและ

ประเทศไทย งานวิจัยจ�ำนวนมากยืนยันถึงประสิทธิผลท่ี     

เกิดข้ึนกับผู้เรียนท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษท้ังในด้าน

วิชาการและด้านอารมณ์และพฤติกรรม (Brownell et al., 

2010; Carter, 2006; Leite, 2012) ส่งผลถึงการก�ำหนด

กฎหมายและนโยบายจากภาครัฐสู่โรงเรียน ตัวอย่างเช่น    

ในประเทศสหรัฐอเมริกา Individuals with Disabilities 

Education Act 2004 ก�ำหนดนโยบายการจัดการศึกษา

ส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการพิเศษที่ส่งผลให้โรงเรียน        

ในทุก ๆ รัฐ (state) ท่ัวประเทศจะต้องด�ำเนินการเพ่ือ               

ให้สอดคล้องกับบริบทของรัฐ (Turnbull, Turnbull,             

Wehmeyer, & Shogren, 2013; Yell, 2006) นอกจากนี้         

ในปี ค.ศ. 2006 การเคล่ือนไหวอย่างเป็นรูปธรรมใน          

ระดับโลก คือ การประชุมประเทศสมาชิกองค ์กร

สหประชาชาติร่วมพิจารณาผ่านร่างสนธิสญัญา the United 

Nations Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities สนธิสัญญาน้ีมีจุดมุ ่งหมายเพ่ือส่งเสริม            

สิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 

(Dempsey, 2014) ซึ่งในการประชุมครั้งน้ีประเทศไทย            

ได้เข้าร่วมประชุมด้วย

	 กฎหมายการศึกษาในประเทศไทยได้ก�ำหนด

บทบญัญัตเิก่ียวกับสทิธิทางการศกึษาไว้ในพระราชบญัญัติ

การจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551และฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2556 รวมถึงมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาส�ำหรับ               

คนพิการในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) ซึ่งมุ่งเน้นเรื่อง

สิทธิและความเสมอภาคในการรับการศึกษาอย่างท่ัวถึง

และมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับบุคคลที่มีความ

ต้องการพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการจน

ตลอดชีวิต ทั้งนี้หน่วยงานทางการศึกษาจะต้องบริหารการ

จัดบริการทางศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็น

พิเศษของบุคคลเหล่านี้ ด้วยเหตุน้ีเอง ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) จึงถือเป็นนโยบาย
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ส�ำคญัในการผลกัดนัให้เกิด การจดัการศกึษาแบบเรยีนรวม

โดยเริ่มจากการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา

ต้นแบบการเรียนรวมและส่งเสริมให้ผู ้ปกครองเข้ามามี

บทบาทส�ำคัญในการกระตุ้นให้สถานศึกษาด�ำเนินการ          

จดัระบบการศกึษาให้มคีวามยืดหยุ่นและตอบสนองต่อการ

เรียนรู ้ของผู ้เรียนที่มีความแตกต่างหลากหลายภายใต้

สภาพแวดล้อมท่ีมีขีดจ�ำกัดน้อยที่สุด สพฐ. จึงก�ำหนด

นโยบายให้สถานศึกษาทุกโรงจะต้องด�ำเนินการจัดการ

ศกึษาแบบเรยีนรวมให้เป็นไปตามเป้าหมายการศกึษาเพ่ือ

ปวงชน (Education for All) ภายในปี พ.ศ. 2558 จากข้อมลู

การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการพิเศษ       

ของ สพฐ. เมื่อปี พ.ศ. 2554 (ส�ำนักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ, 2555) พบว่า สพฐ. ได้จัดบริการการศึกษาส�ำหรับ

บุคคลที่มีความต้องการพิเศษ 3 รูปแบบ คือ (1) โรงเรียน

เฉพาะความพิการ (2) ศูนย์การศึกษาพิเศษทั่วประเทศ       

และ (3) การจัดการเรียนร่วมในโรงเรียนท่ัวไป มีจ�ำนวน

บุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษเข้ารับบริการทางการศึกษา

ในรวมรูปแบบดังกล่าวรวม 320,032 คน

	 ในยุคนี้ความคาดหวังของสังคมไทยเก่ียวกับการ

จัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษจึงมี

ความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น ตัวอย่างที่แสดง

ให้เห็นถึงความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น         

การประกาศให้ใช้มาตรฐานการศึกษาพิเศษขั้นพ้ืนฐาน          

ในปี พ.ศ. 2551 ที่ระบุคุณลักษณะส�ำคัญของครูการศึกษา

พิเศษว่าต้องสามารถวิเคราะห์และส่งเสริมศักยภาพของ         

ผู ้เรียนแต่ละบุคคล พัฒนาผู ้เรียนให้มีความสามารถ        

เฉพาะทางที่จ�ำเป็นกับลักษณะความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

ที่มี เช่น อักษรเบรลล์ ทักษะการท�ำความคุ้นเคยกับสภาพ

แวดล้อมและการเคลื่อนไหว ในขณะที่ผลของการศึกษา

วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัดการศึกษาส�ำหรับ

บคุคลท่ีมคีวามต้องการพิเศษในบรบิทการเรยีนร่วมและการ

จัดการศึกษาแบบเรียนรวม (นงลักษณ์, 2543; เนติสิทธ์ิ, 

2548; Vorapanya & Dunlap, 2014) พบว่าครูการศึกษา

พิเศษจ�ำเป็นต้องมีความสามารถในการท�ำงานประสาน

ความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอกสถานศึกษาได้ดีด้วย และด้วยภาระงานทั้งด้าน

งานสอนและงานเอกสารรวมไปถึงการท�ำงานภายใต ้      

ความคาดหวังของผูป้กครองและครใูนสถานศกึษาเดยีวกัน

นี้เองครูการศึกษาพิเศษจึงจ�ำเป็นจะต้องมีความมุ่งมั่น              

มีความรักและเอาใจใส่ผู้เรียนและมีเจตคติด้านบวกกับ          

ผู ้เรียนอย่างแท้จริงอาจกล่าวได้ว่างานการศึกษาพิเศษ          

ในช่วงยุคน้ีจึงเป็นบริการทางการศึกษาที่จัดให้เพื่อท�ำงาน

ประสานความร่วมมือให้ครูท่ัวไปสามารถจัดการเรียน         

การสอนได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องตามความต้องการ

จ�ำเป็นพิเศษของผู้เรียน และจัดบริการสนับสนุนใด ๆ เพื่อ

ให้ผู้เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 

ได้อย่างเต็มศักยภาพในบริบทการจัดการศึกษาแบบ         

เรยีนรวม ด้วยการขยายขอบข่ายงานของครกูารศกึษาพิเศษ

ที่สถานศึกษาคาดหวังให้ท�ำหน้าท่ีได้ทั้งผู ้สอนและผู้ให้

บริการสนับสนุนทางการศึกษาน้ีเอง สอดคล้องกับเอกสาร

และงานวจิยัในต่างประเทศทีค่รกูารศกึษาพิเศษมคีวามเหน็

ว่าตนเองจ�ำเป็นต้องเตรียมความพร้อมทั้งด้านความรู ้         

และทักษะในการจัดการกับชั้นเรียนท่ีมีความแตกต่าง 

หลากหลายของผู้เรียนรวมถึงจ�ำเป็นต้องอาศัยการท�ำงาน

ประสานความร่วมมอืกับนักวิชาชพีอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการ

พัฒนาผู้เรียนให้มากขึ้น (Brownell et al., 2010; Leko, 

Brownell, Sindelar, Murphy, 2012; Leite, 2012)

	 ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงสู่ยุคแห่งการมี      

ส่วนร่วมนี ้พบว่าในประเทศไทยมจี�ำนวนสถาบนัการศกึษา

ในระดับอุดมศึกษาหลายแห่งได้พัฒนาหลักสูตรและ 

ด�ำเนินการผลิตบัณฑิตวิชาครูด้านการศึกษาพิเศษท้ัง            

ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก โดย           

จุดเน้นของหลักสูตรได้ขยายเป้าหมายในการผลิตบัณฑิต

ครกูารศึกษาพิเศษให้มคีวามรูค้วามเข้าใจและทักษะในการ

สอนเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษทั้งในบริบทสถานศึกษา

เฉพาะความพิการและสถานศึกษาทั่วไป รวมไปถึงคุรุสภา

ในฐานะสภาวชิาชพีครแูละบคุลากรทางการศึกษาก็เลง็เห็น

ถึงความส�ำคัญของการศึกษาแนวทางในการพัฒนา

มาตรฐานวิชาชีพครูการศึกษาพิเศษ (วรรณี   เจตจ�ำนงนุช 

และคณะ, 2555) ผลการศึกษาดังกล่าวพบประเด็น

คณุลกัษณะของครกูารศึกษาพิเศษเพ่ิมเตมิคอืการรูเ้ท่าทัน

การเปลี่ยนแปลงของตัวบทกฎหมายที่เก่ียวข้องกับงาน      
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ของตน มคีวามรูแ้ละความสามารถในการใช้สือ่ เทคโนโลยี

สิ่งอ�ำนวยความสะดวก อุปกรณ์ และบูรณาการการใช้งาน

ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็นพเิศษ

ของบุคคล

	 จากความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและนโยบาย 

การจัดการศึกษาท้ังในต่างประเทศและประเทศไทยท่ีมี

ลักษณะคล้ายกันถึงแม้ว่าจะเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีแตกต่าง

กันก็ตามจนมาถึงในปัจจุบันบุคคลท่ีมีความต้องการพิเศษ

ได้รับโอกาสและสิทธิในการเข้ารับการศึกษากับผู ้อื่น               

ในสั งคมมากขึ้นตามล�ำดับ  ความคาดหวังที่มีต ่อ

คณุลกัษณะครกูารศกึษาพิเศษก็ปรบัเปลีย่นตามจดุมุง่เน้น

ในการจัดการศึกษา   จุดเน้นที่เปลี่ยนแปลงในการจัด           

การศึกษาและความคาดหวังที่มีต่อครูการศึกษาพิเศษเช่น

นี้จึงเป็นประเด็นที่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตครู         

การศึกษาพิเศษจ�ำเป็นต้องติดตามและวิเคราะห์แนวโน้ม

เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์  

ของบัณฑิตและการพัฒนาหลักสูตรต่อไป

แนวโน้มการก�ำหนดคุณลักษณะบัณฑิตครูการ

ศึกษาพิเศษไทย
	 จากข้อมูลวิวัฒนาการของการศึกษาพิเศษที่กล่าว

มาข้างต้นจะเห็นได้ว่าทิศทางนโยบายและแนวคิดในการ

จัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

เปรยีบเสมอืนหัวเรอืทีก่�ำหนดทศิทางและความคาดหวังใน

การก�ำหนดบทบาทของครูการศึกษาพิเศษ ซึ่งสถาบันผลิต

บณัฑิตครกูารศกึษาพิเศษจ�ำเป็นต้องตืน่ตวัและน�ำประเดน็

แนวโน้มเหล่านีไ้ปพิจารณาปรบัปรงุหลกัสตูรให้ตอบสนอง

ต่อความต้องการของสังคมปัจจุบัน

	 หากพิจารณาจากกฎหมายและนโยบายการจดัการ

ศึกษาส�ำหรับผู ้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษใน

ปัจจุบันและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ส�ำหรับ

ประเทศไทยพบว่าตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ        

พ.ศ. 2560-2579 ยังคงเน้นเรื่องของสิทธิความเสมอภาค

ของนักเรียนทุกคน รวมถึงการเข้าถึงการรับบริการทางการ

ศึกษาอย่างทั่วถึง (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)   ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้ม          

ในต่างประเทศท่ีนโยบายด้านการจัดการศึกษาแบบ           

เรียนรวมที่ยังคงได้รับความสนใจและมีความเปลี่ยนแปลง

อย ่างต ่อเ น่ือง ดังเช ่นกฎหมายล ่าสุดของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ. 2015 Every Student Succeeds 

Act of 2015 (ESSA) ที่กล่าวถึงข้อก�ำหนดที่ปรับเปลี่ยน     

เพ่ือให้เหมาะกับการจัดบริการการศึกษาแก่นักเรียนท่ีมี

ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษในโรงเรียนท่ัวไปมากข้ึนเมื่อ

เปรยีบเทียบกบักฎหมายฉบบัเดมิคอื No Child Left Behind  

Act of 2001 (NCLB) เช่น การขยายอ�ำนาจการตัดสินใจให้

แต่ละรัฐและเขตพ้ืนที่การศึกษาในการรับผิดชอบการ

วางแผนช่วยเหลือโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม   

โดยมีข้อก�ำหนดว่ากระบวนการใด ๆ ที่น�ำมาใช้ด�ำเนินงาน

ต้องมีงานวิจัยรองรับ (Darrow, 2016) การก�ำหนดเช่นนี้

สะท้อนถึงการให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

ให้สอดคล้องกับบริบทของรัฐและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา          

จากข้อก�ำหนดใน ESSA (2015) และกฎหมายการศึกษา

ส�ำหรับผู้ที่มีความต้องการพิเศษที่ผ่านมา เช่น Individuals 

with Disabilities Education Act (IDEA, 2004) ส่งผลให้

โรงเรียนในแต่ละรัฐต้องน�ำวิธีการช่วยเหลือท่ีมีหลักฐาน 

หรืองานวิจัยรองรับมาใช้ในการจัดบริการทางการศึกษา 

ระบบการช่วยเหลอืท่ีมหีลายระดบั หรอื Multi-Tier System 

of Supports (MTSS) เป็นตัวอย่างหน่ึงของระบบการ      

ด�ำเนินงานในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวมท่ีม ี     

หลักฐานการวิจัยรองรับ โดยใช้ข้อมูลความสามารถของ

นักเรียนเป็นตัวส�ำคัญในการตัดสินใจ (data driven               

decision) ให้บริการช่วยเหลือหรือจัดการเรียนการสอนที่

เหมาะสมแก่นักเรียนเพ่ือสอดคล้องกับความต้องการของ

นักเรียนแต่ละคน (Cusumano, Algozzine, & Algozzine, 

2014; Harlacher, Sakelaris, & Kattelman, 2014)  ระบบ 

MTSS ให้กรอบแนวคิดในการด�ำเนินงานแก่โรงเรียน           

เพ่ือเพ่ิมคุณภาพในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้ดีข้ึน 

มีจุดมุ่งหมายการช่วยเหลือแก่นักเรียนทุกคนในโรงเรียน      

ท้ังด้านวิชาการและด้านพฤติกรรม (Cusumano et al., 

2014) ระบบ MTSS นี้้พัฒนามาจากแนวคิดการช่วยเหลือ

แบบมรีะดบัขัน้ ได้แก่ การช่วยเหลอืตามการตอบสนอง หรอื 
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Response to Intervention (RTI) และ การช่วยเหลือ              

เชิงบวกด้านพฤติกรรม หรือ Positive Behavior Support 

(PBS) ซึ่งเป็นหลักการจัดการช่วยเหลือตามความต้องการ

ของผู ้เรียนแต่ละคน โดยแบ่งระดับการช่วยเหลือเป็น

ทั้งหมด 3 ระดับ คือ ระดับที่ 1 การป้องกันส�ำหรับผู้เรียน

ทั่วไป ระดับที่ 2 การช่วยเหลือผู้เรียนท่ีมีภาวะเสี่ยง และ

ระดับที ่3 การช่วยเหลอืเฉพาะบคุคลส�ำหรบัผูเ้รยีนทีม่คีวาม

ต้องการจ�ำเป็นพิเศษ โดยการช่วยเหลอืในลกัษณะน้ีจะต้อง

อาศัยการท�ำงานประสานความร่วมมือของครูทั้งโรงเรียน     

ซึ่งหมายรวมถึงครูทั่วไปและครูการศึกษาพิเศษ ทั้งน้ีการ

จัดการช่วยเหลือนักเรียนในแต่ละกลุ่มต้องเป็นวิธีการที่มี

งานวิจยัรองรบัและมรีะบบตดิตามความก้าวหน้าเพ่ือตรวจ

สอบการตอบสนองของนกัเรยีนทีม่ต่ีอการช่วยเหลอื แล้วน�ำ

ผลจากระบบการติดตามความก้าวหน้าของผู้เรียนมาใช ้       

ในการตัดสินใจเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือต่อไป           

(Cusumano et al., 2014; Thompson & Cox, 2016; Sugai 

& Horner, 2009) งานวจิยัทีผ่่านมาพบว่าหลงัจากท่ีโรงเรยีน

ในประเทศสหรฐัอเมรกิาเริม่น�ำระบบนีเ้ข้ามาใช้ในโรงเรยีน 

จ�ำนวนของนักเรยีนทีถู่กส่งต่อไปรบับรกิารการศกึษาพิเศษ

มน้ีอยลง กล่าวคอืข้อมลูสถิตพิบว่านักเรยีนทีค่วามบกพร่อง

ทางเรียนรู ้ที่ถูกส่งต่อไปรับบริการการศึกษาพิเศษในปี        

ค.ศ. 2013 ลดลงร้อยละ 13.8 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2008-

2009 (National Centre for Educational Statistics, 2013) 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือนโยบายบังคับให้

โรงเรียนต้องวางระบบ MTSS ส�ำหรับผู้เรียนทุกคนเพ่ือ            

ส่งเสรมิการจดัการศกึษาแบบเรยีนรวมในลกัษณะเช่นเดยีว

กับในประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดีการจัดการศึกษา

แบบเรียนรวมในประเทศไทยเองยังคงมีข้อจ�ำกัดท่ีต้อง           

ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (ชนิศา  ตันติเฉลิม, 2560; 

Opartkiattikul, Arthur-Kelly, & Dempsey, 2014;            

Vorapunya, 2014) เนื่องจากแต่เดิมงานของครูการศึกษา

พิเศษจะด�ำเนินเป็นระบบคู ่ขนานงานของครูท่ัวไปใน

โรงเรียน แต่แนวโน้มในปัจจุบันของนโยบายการจัดการ

ศกึษาแบบเรยีนรวมก�ำลงัผลกัดนัท�ำให้การด�ำเนนิงานของ

ครูการศึกษาพิเศษกับงานของครูทั่วไปในโรงเรียนต้อง

ท�ำงานเกี่ยวเนื่องและประสานกันในโรงเรียนท่ัวไปทวีมาก

ขึน้เรือ่ยๆ  นอกจากนีง้านวิจยัในประเทศไทยเริม่ศกึษาและ

น�ำแนวคิดท่ีสอดคล้องกับการช่วยเหลอืท่ีมหีลายระดับ เช่น 

RTI และ PBS มาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของ

สถานศึกษาเพ่ิมมากขึ้นตามล�ำดับ (Opartkiattikul, etal., 

2016) ซึ่งเป็นไปได้ว่าในเวลาอีกไม่นานการน�ำแนวคิด        

หรอืระบบการช่วยเหลอืทีม่รีะดบัขัน้มาก�ำหนดนโยบายการ

จัดการศึกษาแบบเรียนรวมเพื่อส่งเสริมการเรียนรวมต่อไป

	 เมื่อพิจารณาแนวโน้มของบทบาทครูการศึกษา

พิเศษไทยตามหลักการของระบบ MTSS พบว่าบทบาทของ

ครูทั่วไปและครูการศึกษาพิเศษจะต้องมีการท�ำงาน

ประสานความร่วมมือเพิ่มขึ้น กล่าวคือ

	 การช่วยเหลอืระดบัท่ี 1 คอื การป้องกันส�ำหรบัผูเ้รยีน

ท่ัวไป ในข้ันนี้ครูท่ัวไปมีบทบาทส�ำคัญเน่ืองจากมีหน้าที่

จัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับผู้เรียน  

ที่มีความแตกต่างหลากหลายได้อย่างทั่วถึง รวมถึงจัดการ

เรยีนการสอนท่ีมุง่พัฒนาทักษะสงัคมให้ผูเ้รยีนมพีฤตกิรรม

ท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีครูท่ัวไปควรต้องท�ำหน้าท่ีคัดกรอง  

ผู้เรียนท่ีไม่ตอบสนองกับการจัดการเรียนการสอนไม่ว่า          

จะเป็นด้านวิชาการหรือด้านพฤติกรรม โดยครูการศึกษา

พิเศษจะท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาแก่ครูทั่วไปเก่ียวกับการ

จดัการเรยีนการสอนท่ีมผีูเ้รยีนทีม่คีวามต้องการหลากหลาย

ในชั้นเรียน(Hoover & Patton, 2008; McCray, Butler, 

&Bettini, 2014) เมื่อพิจารณาตามบทบาทและความ           

คาดหวังท่ีมีต่อครูการศึกษาพิเศษแล้ว ครูการศึกษาพิเศษ

จงึควรมคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับเทคนิคการจดัการเรยีน

การสอนในชั้นเรียนท่ีมีความหลากหลาย เช่น หลักการ

ออกแบบการเรียนรู้แบบสากล (Universal Design for 

Learning: UDL) เทคนิคการประเมินคัดกรองผู ้ ท่ีมี             

ภาวะเสี่ยงต่อปัญหาวิชาการหรือปัญหาพฤติกรรม เช่น 

Curriculum based measurement (CBM) หลกัการป้องกัน

ปัญหาพฤติกรรม หรือ การจัดการชั้นเรียนเชิงบวก           

นอกจากน้ีครูการศึกษาพิเศษจ�ำเป็นต้องมีทักษะการให้        

ค�ำปรึกษาแก่ครูทั่วไป เพ่ือที่จะท�ำให้การสื่อสารและการ

ท�ำงานประสานความร่วมมือมีประสิทธิภาพมากขึ้น            

(McCray et al., 2014; Simonsen, Shaw, Faggella,             

et al., 2010) 
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	 การช่วยเหลือระดับที่ 2 คือ การช่วยเหลือผู้เรียน           

ท่ีมีภาวะเสี่ยงต่อปัญหาวิชาการหรือปัญหาพฤติกรรม          

การช่วยเหลอืในขัน้นีจ้ดัให้ส�ำหรบัผูเ้รยีนท่ีไม่ตอบสนองต่อ

การจัดการเรียนการสอนในระดับท่ี 1 ซึ่งมักจะมีผู้เรียน         

ราว 10–15% ของจ�ำนวนผู้เรียนทั้งโรงเรียน ผู้เรียนกลุ่มที่มี

ภาวะเสี่ยงนี้ควรต้องได้รับการช่วยเหลือดูแลที่เข้มข้นขึ้น 

โดยครูต้องจัดการสอนเสริมด้านวิชาการหรือด้านทักษะ

สังคมเพ่ิมเติมแบบเป็นกลุ่ม (Harlacher et al., 2014; 

Thompson & Cox, 2016;   Sugai & Horner, 2009)                   

ครูท่ัวไปและครูการศึกษาพิเศษจะท�ำงานประสานความ

ร่วมมอืกันเพ่ือวางแผนการช่วยเหลอืและจดัการบรกิารสอน

เสริมอย่างเป็นระบบ   การจัดบริการสอนเสริมและการ        

ช่วยเหลือจะเน้นด้านทักษะวิชาการพ้ืนฐาน ได้แก่ ทักษะ

การอ่าน ทักษะการเขียน ทักษะการคิดค�ำนวณ (Brownell 

et al., 2010)   ส่วนด้านการสอนเสริมพฤติกรรมจะเน้น          

การช ่วยเหลือด ้านการสอนทักษะสังคมที่ เ ก่ียวข ้อง                  

(Cusumano et al., 2014; McCray et al., 2014) ดังนั้น     

ครูการศึกษาพิเศษควรมีความรู ้ด้านเทคนิควิธีการสอน

ทักษะวิชาการพ้ืนฐานส�ำหรับผู้เรียนที่มีปัญหาการเรียนรู ้

เช่น เทคนคิการอ่าน เทคนคิการแก้โจทย์ปัญหา เทคนคิการ

สอนทักษะสังคมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เช่น เทคนิค

การจดัการอารมณ์ของตนเอง นอกจากเทคนิคการสอนแล้ว 

ครกูารศกึษาพิเศษควรมคีวามรูเ้ก่ียวกับหลกัสตูรแกนกลาง

และความรู ้เก่ียวกับทักษะวิชาการพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ           

การอ่านซึ่งนับเป็นทักษะท่ีส�ำคัญที่หากผู้เรียนไม่ได้รับการ

พัฒนาทกัษะด้านนีจ้ะส่งผลให้ผูเ้รยีนประสบปัญหาในการ

เรียนวิชาอื่นได้ เนื่องจากทักษะการอ่านเป็นทักษะพ้ืนฐาน

ในการท�ำความเข้าใจในเนื้อหาของแต่ละวิชา (Coyne & 

Koriakin, 2017) นอกจากความรู้ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว        

ครูการศึกษาพิเศษควรมีความรู้และทักษะในระบบการ

วางแผนการติดตามความก้าวหน้าของผู้เรียน มีทักษะการ

แก้ไขปัญหาโดยใช้ข้อมูลนักเรียนเป็นฐานในการตัดสินใจ

ในการจัดบริการการช่วยเหลือ และทักษะการท�ำงาน

ประสานความร่วมมือจะส่งเสริมให้ครูการศึกษาพิเศษ

สามารถวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนกลุ่มท่ี

มีภาวะเสี่ยงร่วมกับครูท่ัวไปได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ (McCray et al., 2014; Simonsen, et al., 

2010)

	 การช่วยเหลือระดับท่ี 3 คือ การช่วยเหลือเฉพาะ

บุคคลส�ำหรับผู้เรียนท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ ซึ่งเป็น

ผู้เรียนที่ไม่ตอบสนองกับการช่วยเหลือในระดับที่ 2 จะถูก

ส่งต่อมายังการช่วยเหลือในข้ันน้ี โดยท่ัวไปผู้เรียนท่ีถูกส่ง

ต่อมารับบริการการช่วยเหลือในข้ันน้ีมีประมาณ 1-5%        

ของจ�ำนวนผูเ้รยีนในโรงเรยีนท้ังหมด อาจเป็นผูเ้รยีนท่ีได้รบั

การวินิจฉัยทางการแพทย์แล้วว่ามีความต้องการจ�ำเป็น

พิเศษหรือยังไม่ได้รับการวินิจฉัยก็ได้ การช่วยเหลือในขั้นนี้

จะมรีะดับการช่วยเหลอืท่ีเข้มข้นมากย่ิงขึน้ การวางแผนการ

ช่วยเหลือเป็นเฉพาะบุคคลอย่างเป็นระบบและติดตาม         

ผลของการด�ำเนินการช่วยเหลือ (Harlacher et al.,  2014; 

Thompson & Cox, 2016) ครูการศึกษาพิเศษมีหน้าที่หลัก

ในการจัดการช่วยเหลือเฉพาะบุคคล ประเมินระดับความ

สามารถในปัจจุบันของผู้เรียน และท�ำงานประสานความ

ร่วมมือเพ่ือวางแผนการช่วยเหลือ ทีมงานท่ีประสานความ

มือกันอาจประกอบด้วย ครูประจ�ำชั้น ผู้ปกครอง และนัก

วิชาชีพต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้โดยมีครูการศึกษาพิเศษท�ำ

หน้าท่ีผู้รับผิดชอบหลัก (case manager) ในการจัดท�ำ

แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized             

Education Program: IEP) (Simonsen et al., 2010) 

นอกจากน้ีครูการศึกษาพิเศษควรน�ำกระบวนการประเมิน

หน้าท่ีพฤติกรรม (Functional Behavioral Assessment: 

FBA) มาใช้เป็นแนวคิดในการช่วยเหลือด้านปัญหา

พฤติกรรมของนักเรียน เน่ืองจากเป็นเครื่องมือท่ีมีงานวิจัย

รองรับและถูกระบุไว้ในกฎหมาย IDEA ว่าสามารถช่วยให้

ครูวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นและ 

ด�ำเนินการแก้ไขพฤติกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพการ       

ช่วยลดพฤติกรรมที่เป็นปัญหาและสามารถเพ่ิมพฤติกรรม

ที่เหมาะสมได้ (Lewis, Hatton, Jorgenson, & Maynard, 

2017; Newcomer & Lewis, 2004) อย ่างไรก็ดี            

กระบวนการ FBA นี้สามารถน�ำไปใช้ได้ตั้งแต่ในการช่วย

เหลือระดับที่ 2 ตามความเหมาะสม (Lewis et al., 2017) 

ดงันัน้เมือ่พิจารณาแล้วจะเหน็ได้ว่า ครกูารศกึษาพิเศษควร

มีความรู้ท้ังด้านเทคนิคและเน้ือหาการสอนทักษะวิชาการ
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และการจัดการพฤติกรรมท่ีหลากหลายและเฉพาะเจาะลง

มากขึ้น (Simonsen et al., 2010)  นอกจากนี้ครูการศึกษา

พิเศษควรมีความรู้และทักษะเก่ียวกับการจัดท�ำแผนการ

จัดการศึกษาเฉพาะบุคคลและกระบวนการ FBA เพื่อที่จะ

ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบ มีทักษะการแก้ไขปัญหา

โดยใช้ข้อมูลของนักเรียนเป็นฐานในการตัดสินใจ มีทักษะ

การวางแผนการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน รวมถึง

ควรมทัีกษะการท�ำงานประสานความร่วมมอื โดยเฉพาะการ

ท�ำงานร่วมกับผู้ปกครอง เนื่องจากในการช่วยเหลือระดับ      

ที่ 3 ผู้ปกครองจะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน IEP         

และตดิตามผลการด�ำเนนิการช่วยเหลอืเป็นระยะ (Hoover 

& Patton, 2008) การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ปกครอง

และเทคนิคการส่งเสริมให้ผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในการ         

ช่วยเหลือจึงเป็นสิ่งที่ครูการศึกษาพิเศษควรจะต้องได้รับ

พัฒนาเช่นกัน

	 นอกจากนี้เมื่อพิจารณานโยบายการศึกษาอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องในประเทศไทย เช่น แผนพัฒนาการจัดการศึกษา

ส�ำหรับคนพิการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) ได้มีก�ำหนด

นโยบายเพ่ิมเติมท่ีส�ำคัญคือเป้าหมายในการพัฒนาบุคคล

ที่มีความต้องการพิเศษให้สามารถด�ำรงชีวิตอิสระได้ใน        

ทกุบรบิทของสงัคม กล่าวคอืการพัฒนาบคุคลเหล่าน้ีจะต้อง

ครอบคลุมตั้งแต่การให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม        

(Early Intervention: EI) การเข้ารับการศึกษาท้ังในระดับ

ขั้นพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา รวมถึงการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จนกระท่ัง

บุคคลสามารถช่วยเหลือตนเอง พึ่งพาตนเอง มีงานท�ำและ

เป็นสมาชกิทีม่คีณุภาพของสงัคมได้ ดงัน้ันการวางแผนการ

เปลีย่นผ่านสูก่ารมงีานท�ำจงึนับเป็นอกีหนึง่บทบาททีส่�ำคญั

ของครูการศึกษาพิเศษเพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือให้ผู้เรียน

กลุ่มนี้พัฒนาทักษะอาชีพมีงานท�ำและด�ำรงชีวิตได้อย่าง

อิสระ (Davies, 2014)   สอดคล้องกับ Levinson และ        

Palmer (2005) และ Patton และ Kim (2016) ที่อธิบาย      

ไว้ว่า ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง รวมไป

ถึงผูป้กครองควรท�ำงานประสานความร่วมมอืเพ่ือจดับรกิาร

ในช่วงเปลี่ยนผ่านตั้งแต่วัยเด็กเพ่ือพัฒนาทักษะทาง

วิชาการทีจ่�ำเป็น ทกัษะทางสงัคมโดยเฉพาะการปฏสิมัพันธ์

กับบุคคลอื่น รวมไปถึงทักษะทางอาชีพและการวางแผน

อนาคตส�ำหรับคนพิการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) นี้ได้

น�ำเสนอผลการวิเคราะห์จุดอ่อนด้านบุคลากรท่ีท�ำหน้าท่ี

เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลท่ีมีความ

ต้องการพิเศษไว้ว่าบคุลากรจ�ำเป็นต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจ

และความช�ำนาญในการการสอนกลุ่มสาระวิชาที่ตรงกับ

ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษของบุคคลที่มีความต้องการ

พิเศษแต่ละประเภท ซึ่งสอดคล้องกันกับบทบาทหน้าที่       

ของครูการศึกษาพิเศษตามแนวคิดระบบ MTSS และ            

นักวิชาการหลายท่าน (เช่น Brownell et al., 2010; Leko 

et al., 2012) ที่เสนอให้เพ่ิมความเข้มข้นของการเน้น          

ด้านเน้ือหาสาระวิชาในหลักสูตรผลิตครูการศึกษาพิเศษ 

เช่น เนื้อหาด้านการคิดค�ำนวณและคณิตศาสตร์ เนื่องจาก

ท่ีผ่านมาหลักสูตรผลิตครูการศึกษาพิเศษส่วนใหญ่เน้น      

การสอนด้านวธีิการสอนมากกว่าด้านเน้ือหาสาระวชิา ท�ำให้

พบว่าครกูารศกึษาพิเศษส่วนหนึง่มคีวามรูด้้านเนือ้หาสาระ

วิชาไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน ดังน้ันครูการ

ศกึษาพิเศษในปัจจบุนัและอนาคตจ�ำเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้อง

มีความรู้และทักษะในเน้ือหาสาระท่ีเป็นแกนหลักท่ีจะช่วย

พัฒนาผู้เรยีนท่ีอยู่ในกลุม่เส่ียงหรอืผูเ้รยีนท่ีมคีวามต้องการ

พิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 จากแนวโน้มของการจดัการศกึษาและนโยบายของ

ภาครฐั แสดงถงึแนวโน้มในการจดัการศกึษาส�ำหรบับคุคล

ท่ีมีความต้องการพิเศษท่ีค�ำนึงถึงโอกาสและสิทธิ รวมถึง

การจัดการศึกษาในครอบคลุมทุกระดับและรูปแบบการ

จดัการศึกษาท้ังน้ีโดยมเีป้าหมายส�ำคัญเพ่ือให้บคุคลพัฒนา

ตนเองจนสามารถพ่ึงพาตนเองและเป็นสมาชิกท่ีคุณภาพ

ของสังคม ซึ่งน�ำไปสู่การก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีและการ

วิเคราะห์คุณลักษณะที่ครูการศึกษาพิเศษควรมีในอนาคต 

บทสรุปแนวทางการก�ำหนดคุณลักษณะบัณฑิต

ครูการศึกษาพิเศษไทย
	 จากการศึกษาวิวัฒนาการของงานการศึกษาพิเศษ

ไทยและความเปลีย่นแปลงของนโยบายของภาครฐันับจาก

อดีตมา อาจกล่าวได้ว่าปัจจุบันการจัดการศึกษาส�ำหรับ

บุคคลท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษของไทยค�ำนึงถึงสิทธิ



11   Ratchaphruek Journal Vol.16 No.1 (January - April 2018)

วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

มนุษยชนและมีมุมมองการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ

ส�ำคญัในการส่งเสรมิให้บคุคลพัฒนาได้เตม็ศกัยภาพตัง้แต่

แรกเกิดไปจนตลอดชีวิต และมีความเชื่อมั่นว่าบุคคลจะ

สามารถพัฒนาตนจนกระทัง่พึง่พาตนเองและท�ำประโยชน์

ให้แก่สังคมส่วนรวมได้ แนวโน้มของการจัดการศึกษา            

ดังกล่าวจึงน�ำมาสู ่การน�ำเสนอแนวทางในการก�ำหนด

คุณลักษณะบัณฑติครูการศึกษาพเิศษที่อาจเป็นประโยชน์

ต่อหน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร     

ผลิตบัณฑิตวิชาชีพครูด ้านการศึกษาพิเศษ ได ้แก ่ 

คุณลกัษณะด้านวิชาการกล่าวคอื การประเมนิและวิเคราะห์

ผู้เรียน การออกแบบการเรียนการสอนท่ีมีงานวิจัยรองรับ 

การจัดการเรียนการสอนส�ำหรับชั้น เรียนท่ีมีความ                  

หลากหลายและเหมาะสมตามช่วงวยั ความรูเ้ก่ียวกับสาระ

วิชาโดยเฉพาะทักษะวิชาการพื้นฐาน การแก้ไขปัญหาโดย

ใช้ข้อมูลนักเรียนเป็นฐานในการตัดสินใจ การช่วยเหลือ       

โดยใช้ระบบติดตามความก้าวหน้าของผู ้เรียน รวมถึง

กระบวนการจดัการพฤตกิรรมผูเ้รยีนได้อย่างเหมาะสมและ

มีระบบ คุณลักษณะด้านทักษะการท�ำงานกล่าวคือ การ

ท�ำงานเป็นทีมร่วมกับผู้ปกครอง บุคลากรท้ังในและนอก

สถานศึกษา รวมถึงผู ้เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษและ             

ผู้เรียนทั่วไป การให้ค�ำปรึกษาทั้งบุคลากรในสถานศึกษา

และผู้ปกครอง ทั้งน้ีเพ่ือให้บัณฑิตครูการศึกษาพิเศษเป็น

เสมือนกลไกส�ำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล       

ที่มีความต้องการพิเศษเรียนรู ้ ก้าวผ่านความท้าทายท่ีอาจ

เกิดข้ึนได้ในทุกช่วงของชีวิตและพัฒนาตนเป็นพลเมืองท่ีมี
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