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							            บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน          

จังหวัดขอนแก่น (2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจังหวัดขอนแก่น จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ (3) ปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์

ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ คณะกรรมการด�ำเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น 9 สหกรณ์ 

จ�ำนวน 120 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง 92 คน โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช ้               

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที วิเคราะห์ความ              

แตกต่างใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้วยวิธีถดถอยเชิงพหุ

	 ผลการวิจยั พบว่า (1) ระดบัการน�ำหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบตัขิองสหกรณ์ออมทรพัย์ในจงัหวัดขอนแก่นในภาพรวม 

อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักนิติธรรมมีการน�ำไปปฏิบัติมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ หลัก        

ความโปร่งใส หลักคุณธรรมและหลักความรับผิดชอบ ตามล�ำดับ (2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาล

ไปใช้ในการด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่นจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ไม่แตกต่างกัน (3) ปัจจัย       

ที่มีผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์       

3 ตัวแปร มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร และปัจจัยด้าน                    

ค่านิยมร่วมการท�ำงาน โดยมีสมการท�ำนาย GI = 2.138 + 0.234 (Strategy) + 0.170 (Style) + 0.130 (Share value)

ค�ำส�ำคัญ: หลักธรรมาภิบาล, สหกรณ์ออมทรัพย์
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							           ABSTRACT
	 The purposes of this study were to : (1) study the good governance implementation level of Saving  

Cooperative; (2) compare the opinion of the good governance implementation level, divided by personal        

characteristics; and (3) study factors affecting of the good governance implementation at Saving Cooperative 

in Khon Kaen Province.

	 The population in this study were 120 Operations committee at Saving Cooperative in Khon Kaen           

Province. 92 samples were selected by using simple random sampling methodology. The instrument used was 

questionnaires. The statistics used to analyze the data by computer programs were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, t - test Analysis, One - way Analysis of Variance (One - way ANOVA) for analyzing 

the difference and Stepwise Multiple Regression Analysis for analyzing the relationship.

	 It was found from the study that: (1) the overall of Good governance implementation at Saving                          

Cooperative in Khon Kaen Province was at “Highest” level. When considering in each aspect, The rule of law 

was highest level of good governance implementation followed by Transparency, Morality and Responsibility 

respectively; (2) overall image comparison of good governance implementation, divided by personal                       

characteristics were not different; (3) overall factors affecting of good governance implementation were                      

3 independent variables at 0.05 statistical significance, the variables were the Strategy factors, Style factors 

and Share Value factors. The prediction equation is GI = 2.138 + 0.234 (Strategy) + 0.170 (Style) + 0.130           

(Share value).

Keywords: The good governance, Saving Cooperative

บทน�ำ
	 การบริหารและการจัดการในองค์การต่าง ๆ ไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน ในปัจจุบันได้มีการให้ความ

ส�ำคัญกับระบบคุณธรรมและจริยธรรมมากข้ึน เนื่องจาก

การบริหารและการจัดการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน

ประสบกับภาวะวิกฤติอันเกิดจากการทุจริตคอรัปช่ันที ่          

เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง ความไม่รับผิดชอบต่อสังคมหรือ

ส่วนรวม ค�ำนึงแต่ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง               

อันเป็นการบริหารจัดการที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม 

สาเหตุส�ำคัญส่วนหน่ึงเกิดจากกลไกและระบบการบริหาร

จดัการในระดบัประเทศ และระดบัองค์การท้ังในภาครฐัและ

ภาคเอกชนมีความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพ รวมถึง

การกระท�ำผิด ทุจริต และขาดจริยธรรมของบุคลากร 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552,            

น. 4) ตามทีป่รากฏโดยทัว่ไปในแวดวงราชการและการเมอืง

ของประเทศไทยท้ังนี้เพราะความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ      

กับภาคเอกชนมีอยู่อย่างใกล้ชิด ภาครัฐในฐานะท่ีเป็น              

ผู้ควบคุม กฎ กติกา การด�ำเนินงานของเอกชนย่อมมีผล      

ต่อการเสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีในวงการธุรกิจ         

และการยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรมรวมท้ังความ

รับผิดชอบท่ีธุรกิจมีต่อสังคม ถ้าการควบคุมย่อหย่อนหรือ

หน่วยงานในภาครัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจกับการทุจริตหรือ      

การเอารัดเอาเปรียบสังคมและผู้บริโภคของธุรกิจเอกชน 

หรอืมกีารร่วมมอืกันระหว่างคนในภาครฐักบัในภาคเอกชน

เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบแล้ว จะเป็นอุปสรรค          

ซึ่งท�ำให้การเสริมสร้างจริยธรรมในการท�ำธุรกิจเป็นไปได้

ล�ำบาก ซึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือที่เรียกกันว่า 

“ธรรมาภิบาล” (Good Governance) นัน้เป็นการก�ำกับดแูล

ท่ีดี หรือหมายถึงการใช้สิทธิของความเป็นเจ้าของท่ีจะ

ปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่านกลไกที่

เก่ียวข้องในการบรหิาร (วรภทัร  โตธนะเกษม, 2542, น. 15) 
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ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยกระตุ้นต่อการพัฒนาและ

ขยายตัวของจริยธรรมในทางธุรกิจ	

	 “สหกรณ์” เป็นองค์การธุรกิจรปูแบบหนึง่ทีจ่ดัตัง้ข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งในการด�ำเนิน

ธุรกิจต้องมีการแข่งขันกับธุรกิจอ่ืน ๆ ทั่วไป ตั้งอยู่บน

รากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของ

สหกรณ์ แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบรหิารกิจการของสหกรณ์

ได้ จึงต้องมีการเลือกตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการเป็น               

ผู้ด�ำเนินงานแทน มีอ�ำนาจหน้าที่ เป็นผู้ด�ำเนินกิจการและ

เป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง และเพ่ือให้กิจการ

สหกรณ์ด�ำเนินการอย่างกว้างขวาง และให้บริการแก่

สมาชิกอย่างทั่วถึง คณะกรรมการด�ำเนินการอาจจัดจ้าง         

ผู้จัดการที่มีความรู้ความสามารถมาด�ำเนินธุรกิจแทน และ

ผู ้จัดการ อาจจัดจ้างเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของ         

คณะกรรมการด�ำเนินการ เพ่ือช่วยเหลอืกิจการของสหกรณ์

ด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสมโดยค�ำนึงถึงปริมาณธุรกิจ

และการประหยัดเป็นส�ำคัญ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2551) 

	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานภาครัฐ              

ที่มีหน้าท่ีก�ำกับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนา ให้สหกรณ์เป็น

องค์การท่ีเข้มแข็งและเป็นท่ีพ่ึงแก่มวลสมาชิก ได้จัดท�ำ 

แผนพัฒนาสหกรณ์   ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555 - 2559 (กรม         

ส่งเสริมสหกรณ์, 2551) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้าง

ความเข้มแขง็ให้แก่สหกรณ์ มติ ิการพัฒนาองค์การ มุง่เน้น

ให้บุคลากรสหกรณ์มีความซื่อสัตย์ สุจริต ด�ำเนินงาน        

อย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคงและเข้มแข็ง แนวทาง

ส�ำคญัหนึง่ คอืการสร้างธรรมาภบิาลในสหกรณ์ ซึง่เป็นการ

ส่งเสริมให้สหกรณ์มีการบริหารจัดการด้วยหลักนิติธรรม 

คุณธรรม โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม 

และมีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดการ           

ใช ้ทรัพยากรของสหกรณ์อย ่างมีประสิทธิภาพ เกิด

ประสิทธิผล คุ้มค่า และประหยัด ท�ำให้สหกรณ์สามารถ

ด�ำเนินงานประสบผลส�ำเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์            

อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือ และยอมรับจาก

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

	 สหกรณ์ออมทรัพย์ถือเป็นสถาบันการเงินแบบหน่ึง

ที่มีสมาชิกเป็นบุคคลซึ่งมีอาชีพอย่างเดียวกันหรือที่อาศัย

อยู่ในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิก

รู ้จักการออมทรัพย์ และให้กู ้ยืมเมื่อเกิดความจ�ำเป็น              

การด�ำเนินงานของสหกรณ์มกัเก่ียวข้องกับเรือ่งเงนิเป็นหลกั

(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2551) ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงนับว่า

เป็นเรื่องส�ำคัญท่ีทุกสหกรณ์จะต้องมีการน�ำไปปฏิบัติ          

เพ่ือให้การด�ำเนินธุรกิจเป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส 

เป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

	 ผูศ้กึษาจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธิพล

ต่อความส�ำเร็จในการน�ำระบบธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรพัย์ในจงัหวัดขอนแก่น เพ่ือใช้เป็นค�ำแนะน�ำ

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้แก่การด�ำเนนิกิจการของสหกรณ์ 

บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง และประโยชน์แก่            

มวลสมาชิกของสหกรณ์ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น

	 2.	 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ

การน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์  

ในจังหวัดขอนแก่นจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล

	 3.	 เพ่ือศึกษาปัจจัยภายในองค์การที่มีผลต่อการ 

น�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์              

ในจังหวัดขอนแก่น

ประโยชน์ของการวิจัย
	 งานศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำหลักธร

รมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัด

ขอนแก่นมีประโยชน์ดังนี้

	 1.	 เพ่ือทราบถึงระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาล           

ไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น

	 2.	 เพ่ือทราบถึงอิทธิพลของปัจจัยภายในองค์การ

ที่มีผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ 

ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น
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	 3.	 เพ่ือน�ำผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางประกอบ

การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ในการให้

ค�ำแนะน�ำส่งเสริมสหกรณ์ให้สามารถด�ำเนินธุรกิจได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีธรรมาภิบาล

การทบทวนวรรณกรรม
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารองค์การ

	 การบริหารองค์การ มีความส�ำคัญและมีประโยชน์

อย่างย่ิง ต่อการสร้างประสิทธิผลในการบริหาร และเพ่ิม

ศักยภาพในการท�ำงานร่วมกันของบุคคลากรในองค์การ 

การบรหิารองค์การจงึเป็นเสมอืนเครือ่งมอืหรอืสือ่ทีถู่กสร้าง

ขึ้นเพ่ือน�ำพามนุษย์หลาย ๆ คน ท่ีมีธรรมชาติของความ

ต้องการท่ีไม่สิน้สดุ และมคีวามรูค้วามสามารถแตกต่างกัน 

(วรนาถ แสงมณี, 2554, น.1) องค์การ มลีกัษณะส�ำคญัท่ีมา

จากแนวคิดการให้ความเชื่อมั่นในการท�ำงานร่วมกัน           

เป็นกลุ่มหรือเป็นทีมผู้ศึกษาได้น�ำแนวคิด 7’s Mckinsey 

โดย Tom Peter และ Rebert Waterman มาใช้ในการ

ประเมินการด�ำเนินงานขององค์การ โดยเชื่อมโยงปัจจัย        

ให้สอดคล้องกัน เพ่ือส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการ 

ด�ำเนินกลยุทธ์ต่อไป (ไพโรจน์   ปิยะวงศ์วัฒนา, 2555,             

น. 258)  ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการดังต่อไปนี้

	 1. 	 กลยุทธ์ (Strategy) คือการบริหารจัดการเชิง 

กลยุทธ์ โดยใช้กิจกรรมหรือการด�ำเนินงานต่าง ๆ ภายใน

องค์การที่ได้ถูกวางแผนขึ้นมา เพ่ือให้สอดคล้องและ      

เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกองค์การ และเป็นแนวทางที่บุคลากรของ

องค์การรู้ถึงทิศทางการด�ำเนินงานท่ีจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ

ขององค์การ

	 2. 	 โครงสร้าง (Structure) คือโครงสร้างองค์การ          

ที่ ต้ังขึ้นตามกระบวนการท�ำงานหรือการจัดระบบการ 

ด�ำเนินงาน การควบคุม การรวมอ�ำนาจ และการกระจาย 

อ�ำนาจของผู้บริหาร โครงสร้างองค์การที่ดี จะต้องแสดง

ความสัมพันธ์ระหว่างอ�ำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

เพราะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัว ลดความผิดพลาด

และความซ�ำ้ซ้อนในการด�ำเนินงาน และช่วยให้บคุลากรได้

ทราบถึงขอบเขตหน้าท่ีในการท�ำงาน องค์การท่ีมโีครงสร้าง

เหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์จะเป็นจุดแข็งของ

องค์การ

	 3.	 รูปแบบ (Style) คือ รูปแบบการบริหารองค์การ

หรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง เช่น 

การควบคมุ การจงูใจ การสัง่การ เป็นต้น เพราะบทบาทของ

ผู้น�ำองค์การมีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จหรือล้มเหลว      

ขององค์การ โดยการสร้างวัฒนธรรมองค์การให้เกิดขึ้น

	 4. 	 บคุลากร (Staff) คอื บคุลากรในองค์การ ซึง่เป็น

ปัจจัยที่ส�ำคัญในการด�ำเนินงานขององค์การให้ประสบ

ความส�ำเร็จ การจัดการทรัพยากรมนุษย์จะต้องค�ำนึงถึง

ความต้องการบุคลากรขององค์การในอนาคต โดยให้

สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งสามารถก�ำหนด

คุณลักษณะและการคัดเลือกบุคลากรได้อย่างเหมาะสม 

การมีบุคลากรที่ครบถ้วนและเหมาะสมกับแผนท่ีวางไว ้        

จะสามารถน�ำไปใช้ในการด�ำเนินงานได้ทุกเวลา รวมไปถึง

การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะช่วยให้การ            

ด�ำเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมาย

	 5. 	 ระบบ (System) คือการจัดระบบการท�ำงาน     

หรือกระบวนการในการด�ำเนินงานภายในองค์การ เช่น 

ระบบการเงนิ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการติดตาม

ประเมนิผล เป็นต้น องค์การสามารถด�ำเนนิงานไปได้ต้องมี

การจัดระบบการท�ำงานอย่างสอดคล้องประสานกัน                

ทุกระดับ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 6.  	ทักษะ (Skill) คือสิ่งที่องค์การสามารถท�ำได้ดี

กว่าองค์การอืน่ รวมถึงทักษะในการปฏบิตังิานของบคุลากร

ในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นทักษะด้านอาชีพ เป็นทักษะการ

ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และทักษะท่ีเป็นความ

ถนัดหรือความสามารถพิเศษ เป็นความสามารถท่ีท�ำให้มี

ความโดดเด่นกว่าคนอื่น ซึ่งจะท�ำให้ได้ผลงานที่ดีกว่า และ

อาจเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้อย่างรวดเร็ว

	 7. 	 ค่านิยมร่วม (Share Value) คือ ค่านิยมของ

สมาชกิในองค์การท่ียึดถือร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นผูบ้รหิารหรอื

บุคคลากร และเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธี

การปฏิบัติงาน หรือเรียกว่า วัฒนธรรมองค์การ อันได้แก่ 
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ความรู ้แนวคดิ ความเชือ่ ซึง่ได้รบัการยอมรบัทัว่ท้ังองค์การ 

จนเกิดเป็นบรรทัดฐาน และปฏบิตัติามค่านิยมร่วมเหล่าน้ัน 

ท�ำให ้องค ์การมี วัฒนธรรมที่ เข ้มแข็ง และสามารถ                 

ด�ำเนินงานได้อย่างเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 ในการวิจยัครัง้นี ้ผูศ้กึษาได้น�ำแนวคดิ 7’sMckinsey 

มาประยุกต์ใช้ในงานวิจัย โดยใช้ปัจจัยทั้ง 7 ประการ              

อันได้แก่ กลยุทธ์ โครงสร้าง รูปแบบ บุคลากร ระบบทักษะ 

และค่านิยมร่วม มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ประเมิน

การบรหิารการด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรพัย์ในจงัหวัด

ขอนแก่น เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ

ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์

	 หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการ         

บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) เป็นหลักการสากล            

ท่ีได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติว่าเป็นปัจจัย

ส�ำคัญในการท�ำให้องค์การประสบความส�ำเร็จ โดย                

“ธรรมาภิบาลในสหกรณ์” หมายถึง การบริหารกิจการ         

ของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความ                  

รับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใช้กระบวนการ

บริหารจัดการ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่าและโดยประหยัด          

เป็นผลให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุฝ่าย

อย่างเป็นธรรม เพ่ือให้สหกรณ์สามารถด�ำเนินงานประสบ

ความส�ำเรจ็บรรลวัุตถุประสงค์อย่างมัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์

เป็นที่เชื่อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ัน        

“หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์” ซึ่งเป็นไปตามหลักพ้ืนฐาน

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 

ประกอบด้วย	

	 1.  	หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นการ       

กล่าวถึง การท่ีสหกรณ์ก�ำหนดข้อบังคับและระเบียบของ

สหกรณ์เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ โดยค�ำนึงถึง

สทิธิ เสรภีาพและเป็นธรรมกับทุกฝ่ายในสหกรณ์ เพ่ือใช้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติ เป็นท่ียอมรับของสังคม เช่น การ

ก�ำหนดระเบียบที่ครบถ้วน ครอบคลุมการด�ำเนินธุรกิจของ

สหกรณ์นั้น ๆ ด้วย

	 2.	 หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมั่น

ความถูกต้องดีงาม ซึ่งทุกฝ่ายในสหกรณ์ปฏิบัติงาน                 

ในสหกรณ์ของตนอย่างเต็มความสามารถ เห็นประโยชน์

ส่วนรวมของสหกรณ์เป็นส�ำคัญ มีการก�ำหนดจรรยาบรรณ

ในสหกรณ์และถือปฏิบัติอย่างจริงจัง และส่งเสริมยกย่อง      

ผู้กระท�ำความดี เช่น เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ตั้งใจปฏิบัติหน้าที ่      

ทีไ่ด้รบัมอบหมาย ตามระเบยีบ ข้อบงัคบัด้วยความซือ่สตัย์

สุจริต กรรมการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีไม่ใช้ต�ำแหน่ง

หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน

	 3.	 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง 

การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยพัฒนาวิธีการ

ด�ำเนินงานของสหกรณ์ท่ีโปร่งใส ก�ำหนดข้ันตอนการให้

บรกิารท่ีชดัเจน มกีารเปิดเผยข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์

และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องสามารถตรวจสอบได้เช่น จดัท�ำงบการ

เงนิรายงานกิจการเสนอต่อทีป่ระชมุใหญ่ให้สมาชกิรบัทราบ

ผลการด�ำเนินงานของสหกรณ์

	 4.  	หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง  

สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้แก่กรรมการ ฝ่ายจัดการ  

และสมาชิก ได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ เสนอความคิดเห็น   

การตัดสินใจเพ่ือสร้างสรรค์และจรรโลงความผาสุกของ 

ส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการด�ำเนินงานของ

สหกรณ์ด้วย  เช่น ก�ำหนดช่องทางการรับความคิดเห็นจาก

เจ้าหน้าที่สหกรณ์  หรือสมาชิกสหกรณ์

	 5.	 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility and 

Accountability) หมายถึง ทุกฝ่ายในสหกรณ์จะต้อง

ตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ี มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและ          

ผลจากการกระท�ำของตน รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหา

สาธารณะและการช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อสังคม เช่น 

กรรมการต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น เมื่อมี 

การพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความประมาท 

หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ เป็นต้น

	 6.	 หลักความคุ้มค่า (Cost - effectiveness or 

Economy) หมายถึง สหกรณ์มีการบริหารจัดการ และใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีระบบการควบคุม

ภายในที่ดีมีแผนงานที่ส่งเสริม สนับสนุน การประหยัด

พลังงาน ลดค่าใช้จ่ายเช่น การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ควร
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พิจารณาถึงประโยชน์ของการน�ำมาใช้งานอย่างสมเหตุสม

ผลไม่ควรซื้อดีเกินใช้งาน เพราะนอกจากราคาแพงแล้วยัง

ใช้งานไม่คุ้มค่าอีกด้วย

	 การใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ เป็นกระบวนการท่ี

ต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความต้องการใหม่ ๆ อยู่

ตลอดเวลา และจะบรรลุผลได้ก็ด้วยความร่วมมือกัน

ระหว่างส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานสหกรณ์ทั้งหมด          

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ของ

สหกรณ์เอง ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเสริมสร้าง                 

ธรรมาภิบาลที่ดี

กรอบแนวความคิด
	 การวิจัยปัจจัยท่ีมีผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาล        

ไปปฏิบตัขิองสหกรณ์ออมทรพัย์ในจงัหวัดขอนแก่น ผูศ้กึษา

ได้ก�ำหนดกรอบแนวคิด คือ ปัจจัยภายในองค์การของ

สหกรณ์ ซึ่งผู้ศึกษาได้อ้างอิงจากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับ

ปัจจยัด้านการจดัการในองค์การของ Perter and Waterman 

ซึ่งแทนปัจจัยหรือสถานการณ์ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเผชิญ

ในสหกรณ์  ประกอบด้วย  1)  ปัจจยัด้านกลยุทธ์ขององค์การ               

2) ปัจจัยด้านโครงสร้างขององค์การ  3)  ปัจจัยด้านรูปแบบ

การบริหารงานขององค์การ 4) ปัจจัยด้านบุคลากรของ

องค์การ  5) ปัจจัยด้านระบบภายในขององค์การ  6) ปัจจัย

ด้านทักษะของบุคลากรในองค์การ และ   7) ปัจจัยด้าน          

ค่านิยมร่วมขององค์การ และการน�ำหลักธรรมาภิบาล             

ไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 

3) หลกัความโปร่งใส 4)  หลกัความมส่ีวนร่วม 5)  หลกัความ

รับผิดชอบ และ 6)  หลักความคุ้มค่า

        ปัจจัยส่วนบุคคล

เพศ

อายุ

สถานภาพสมรส

ระดับการศึกษา

รายได้

      ปัจจัยภายในองค์การ

กลยุทธ์ขององค์การ

โครงสร้างขององค์การ

รูปแบบการบริหารขององค์การ

บุคลากรขององค์การ

ระบบขององค์การ

ทักษะขององค์การ

ค่านิยมขององค์การ

ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์

	 หลักนิติธรรม

	 หลักคุณธรรม

	 หลักความโปร่งใส

	 หลักความมีส่วนร่วม

	 หลักความรับผิดชอบ

	 หลักความคุ้มค่า
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ระเบียบวิธีการวิจัย
	 การวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำหลักธรรมา           

ภิบาลไปปฏิบัติในสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ คณะกรรมการ         

ด�ำเนนิงานของสหกรณ์ออมทรพัย์ ตามเกณฑ์การจัดขนาด

สหกรณ์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์, 2558) ในเขตจังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 9 แห่ง               

ทีด่�ำเนินธุรกิจและไม่อยู่ระหว่างการช�ำระบญัชกีารก�ำหนด

ขนาดกลุ ่มตัวอย่าง ผู ้ศึกษาได้ใช้สูตรทาโร่ ยามาเน ่              

(Yamane, 1973) ระดับความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 มีขนาด

กลุ่มตัวอย่างจะเท่ากับ   92 ตัวอย่าง โดยการสุ่มตัวอย่าง       

ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)               

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้สถิตพิรรณนา (Descriptive Statistic) 

ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

วิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถติอินุมาน (Inference Statistic) ได้แก่ 

การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวน        

ทางเดียว (One way ANOVA) และศึกษาหาความสัมพันธ์

ของตวัแปร ด้วยวิธีวิเคราะห์การถดถอยเชงิพหแุบบขัน้ตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis)

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำหลักธรรมา-      

ภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น 

ได้ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังนี้

	 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ระดับการน�ำหลัก           

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จังหวัดขอนแก่น

	 1.	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น พบว่าระดับการ           

น�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวัดขอนแก่น ทัง้ 6 หลกั ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากทีส่ดุ 

(X = 4.37, S.D.= 0.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์            

ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักนิติธรรมอยู่ใน       

ระดับมากที่สุด (X = 4.49, S.D.= 0.39) มีรายละเอียด ดังนี้

	 	 1.1	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก

นิติธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.49,       

S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ สหกรณ์มีระเบียบ ข้อบังคับ ส�ำหรับใช้เป็นแนวทาง           

ในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ครอบคลุมทุกกิจกรรมมี               

ค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = 4.70, S.D. = 0.55) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด 

คือ บุคลากรในสหกรณ์ มีความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับ

ระเบียบ ข้อบังคับ (X = 4.30, S.D. = 0.61)

	 	 1.2	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก

คุณธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.41,          

S.D. = 0.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้บริหาร                

ในสหกรณ์ตัดสินใจโดยยึดถือผลประโยชน์ของสมาชิก        

โดยส่วนรวมมีค่าเฉล่ียสูงสุด (X = 4.54, S.D. = 0.69)           

และค่าเฉล่ียต�่ำสุด คือ ในภาพรวมคณะกรรมการและ           

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ด�ำเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต        

เสมอภาค (X = 4.29, S.D. = 0.73)	

	 	 1.3	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก         

ความโปร่งใส ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.43, 

S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สหกรณ์ม ี         

ระบบการตรวจสอบภายในทีเ่ข้มแขง็และมปีระสทิธิภาพสงู      

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = 4.48, S.D. = 0.67) และค่าเฉลี่ย            

ต�่ำสุด คือ สหกรณ์เปิดโอกาสให้สมาชิกตรวจสอบความ       

ถูกต้องในการบริหารงานได้ (X = 4.35, S.D. = 0.80)

	 	 1.4	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก          

ความมส่ีวนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากทีส่ดุ (X = 4.29, 

S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สหกรณ์ม ี     

ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

สมาชกิ บคุคลทัว่ไป และหน่วยงานภายนอกมค่ีาเฉลีย่สงูสดุ 

(X = 4.45, S.D. = 0.67) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ สหกรณ์       

เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 

ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ซึง่มผีลโดยตรงต่อส่วนรวม (X = 4.15,  

S.D. = 0.61)
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	 	 1.5	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก          

ความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยู ่ในระดับมากท่ีสุด                           

(X = 4.41,  S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความตระหนัก            

ในหน้าที่และงานที่ได ้รับมอบหมายมีค ่าเฉลี่ยสูงสุด                     

(X = 4.53, S.D. = 0.56) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ คณะ

กรรมการและเจ ้าหน้าที่สหกรณ์ ปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ (X = 4.30, S.D. = 0.75)

	 	 1.6	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก            

ความคุ ้มค่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.17,          

S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สหกรณ์มีการ

ใช้จ่ายงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ อย่างประหยัดและมี

ประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = 4.29, S.D. = 0.72)          

และ ค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ สหกรณ์ ให้ความส�ำคัญต่อการ

ประเมินความคุ้มค่าโดยเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับ       

งบประมาณที่ใช้ไป (X = 4.03, S.D. = 0.62)

	 2.	 ระดับความคิดเห็นเ ก่ียวกับปัจจัยภายใน

องค์การ ที่มีผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่นพบว่าระดับปัจจัย

ภายในองค์การทีม่ผีลต่อการน�ำหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบตัิ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ทั้ง 7 ปัจจัย            

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.31, S.D. = 0.34) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยด้านระบบของ

องค์การอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.47, S.D. = 0.45)              

มีรายละเอียด ดังนี้

	 	 2.1	 ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การในภาพรวม

อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ (X  = 4.44, S.D. = 0.46)  เมือ่พิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า สหกรณ์มีการก�ำหนดโครงสร้างอ�ำนาจ 

หน้าที่ ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด               

(X = 4.49, S.D .= 0.70) และและค่าเฉลีย่ต�ำ่สดุ คอื สหกรณ์

มีการแบ่งสายการบังคับบัญชาไว้อย่างชัดเจน (X = 4.40, 

S.D. = 0.76)

	 	 2.2	 ปัจจยัด้านกลยุทธ์ขององค์การในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (X = 4.15, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า สหกรณ์มีการก�ำหนดกลยุทธ์ หรือแผนการ

ด�ำเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจนมีค่าเฉล่ีย

สูงสุด (X = 4.41, S.D. = 0.76) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ

กลยุทธ์/แผนการด�ำเนินงานในสหกรณ์ สอดคล้องและ

เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอก (X = 3.87, S.D. = 0.79)

	 	 2.3	 ปัจจัยด้านระบบขององค์การในภาพรวม

อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (X = 4.47, S.D. = 0.45)  เมือ่พิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า สหกรณ์มีการจัดระบบการท�ำงานท่ี 

เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี การเงิน พัสดุ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด        

(X = 4.63, S.D. = 0.59) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุดคือสหกรณ์มี

การจัดระบบการท�ำงานอย่างสอดประสานกันในทุกระดับ         

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (X = 4.32, S.D. = 0.73)

	 	 2.4	 ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงานใน        

ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.32, S.D. = 0.58)      

และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้บริหารในสหกรณ ์          

มีส่วนผลักดันให้องค์การประสบผลส�ำเร็จ  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

(X  = 4.49, S.D. = 0.75)  ผูบ้รหิารในสหกรณ์เป็นแบบอย่าง

ท่ีดีให้กับบคุลากรในสหกรณ์และค่าเฉล่ียต�ำ่สุด คือผูบ้รหิาร

ในสหกรณ์เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟังความ            

คิดเ ห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ ์                           

(X = 4.49, S.D. = 0.71)

	 	 2.5	 ปัจจยัด้านบคุลากรในภาพรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (X = 4.34, S.D. =  0.47) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ข้อ พบว่า สหกรณ์มีบุคลากรที่เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการ

ด�ำเนินงานมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = 4.37, S.D. = 0.64)              

และค่าเฉล่ียต�่ำสุด คือสหกรณ์มีการประเมินผลการ          

ปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์อย่างสม�่ำเสมอ (X = 4.32, 

S.D. = 0.59)

	 	 2.6	 ปัจจยัด้านทักษะขององค์การและบคุลากร 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.38, S.D. = 0.36)

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สหกรณ์มีความสามารถ

ทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์การอื่นท่ีมีลักษณะ              

การด�ำเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

(X = 4.73, S.D. = 0.52) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือบุคลากร 

ในสหกรณ์มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือ     
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แนวทางใหม ่ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบั ติงาน                           

(X = 4.15, S.D. = 0.73)

	 	 2.7	 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (X = 4.06, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณาเป็น            

รายข้อ พบว่า บุคลากรในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้น           

ในการปฏิบัติงาน  และบุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่น 

ที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้มีค่าเฉล่ีย

สูงสุด (X = 4.08, S.D. = 0.68)และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ 

บุคลากรในสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ         

และเสียสละอยู่ในระดับมาก (X = 4.02, S.D. = 0.68)

	 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความ       

คิดเห็นเก่ียวกับระดบัการน�ำหลกัธรรมาภบิาลไปปฏบิตัิ

ของสหกรณ์ออมทรพัย์ในจังหวดัขอนแก่น จ�ำแนกตาม

ปัจจัยส่วนบุคคล

	 1.	 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของความคิดเห็น

เก่ียวกับระดบัการน�ำหลกัธรรมาภบิาลไปปฏบิตัขิองสหกรณ์

ออมทรพัย์ในจงัหวดัขอนแก่น จ�ำแนกตามเพศเมือ่วเิคราะห์

ความแตกต่างด้วยค่าสถิติที (t-test) พบว่าค่า Sig ท่ีได้            

มีค่ามากกว่าระดับนัยส�ำคัญ (α) ที่ก�ำหนดไว้ คือ 0.05 
แสดงว่าความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการน�ำหลักธรรมาภบิาล

ไปปฏิบัติ ที่เป็นเพศชายและเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน

	 2.	 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของความคดิเห็น

เกีย่วกับระดับการน�ำหลักธรรมาภบิาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น จ�ำแนกตามอายุ สถานภาพ

สมรส ระดับการศึกษา และรายได้เฉล่ียต่อเดือน เมื่อ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือหาความแตกต่าง

ด้วยค่าสถิติเอฟ (F-test)  พบว่า ค่า Sig. ที่ได้มีค่ามากกว่า

ระดับนัยส�ำคัญที่ก�ำหนดไว้คือ .05   (Sig > .05) แสดงว่า

บุคคลท่ีมี อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และ           

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ

ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์            

ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่นไม่แตกต่าง

	 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ

แบบขั้นตอนของปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำหลักธรรมา         

ภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัด

ขอนแก่น พบว่า

Model	B	  Std.Error	B eta	 t	 Sig.

(Constant)	 2.138	 0.274	 	 7.805	 0.00

Strategy	 0.234	 0.064	 0.355	 3.672	 0.00

Stlye	 0.170	 0.057	 0.295	 2.965	 0.004

Share value	 0.130	 0.060	 0.188	 2.172	 0.033

R = 0.673	 R2 = 0.453	 S.E = 0.253	 F = 24.299	 Sig. = 0.000	

ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรพยากรณ์กับระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

	 	 สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ในรูปคะแนนดิบ (B) และคะแนนมาตรฐาน (Beta) ของสมการถดถอย

	 	 พหุคูณ ด้วยวิธีขั้นตอน (Stepwise Regression)
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	 ปัจจัยด้านกลยุทธ์ขององค์การ ปัจจัยด้านรูปแบบ

การบรหิารงาน และปัจจยัด้านค่านิยมร่วม ใช้เป็นตวัท�ำนาย

ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์            

ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่นได้ร้อยละ 45.3 (R2 = 0.453) 

มีความคลาดเคลื่อนร้อยละ 0.253 ปัจจัยภายในองค์การ       

ที่ส่งผลต่อระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น โดยสามารถสร้าง

สมการท�ำนาย คอื GI = 2.138 + 0.234 (Strategy) + 0.170 

(Style) + 0.130 (Share value)

	 นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยที่ไม่เข้าอยู่ในสมการ

ถดถอย ได้แก่ ปัจจัยด้านระบบ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัย

ด้านทักษะขององค์การและบุคลากร และปัจจัยด้าน

โครงสร้างองค์การ ดังนั้นปัจจัยดังกล่าวจึงไม่สามารถ

อธิบายความผันแปร และไม่ส่งผลต่อปัจจัยที่มีอิทธิพล          

ในภาพรวมความส�ำเร็จของการน�ำหลักธรรมาภิบาล               

ไปปฏิบัติในสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่นได้

สรุปผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำหลักธรรมา 

ภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น 

สามารถสรุปผลผลการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัมากทีส่ดุ โดยมค่ีาเฉลีย่รวมเท่ากับ 4.37 เมือ่พิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่าด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด 

(X  = 4.49) รองลงมาคอื ด้านหลกัความโปร่งใส  (X = 4.43) 

และน้อยที่สุดคือ ด้านหลักความคุ้มค่า (X  = 4.17)

	 2.	 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็น

เก่ียวกับระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น จ�ำแนกตามปัจจัย

ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ                 

การศึกษา รายได้ต่อเดือน พบว่าไม่แตกต่างกัน

	 3.	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การถดถอย 

เชิงพหุแบบขั้นตอนท่ีเข้าสู่สมการถดถอยมีความสามารถ

ในการอธิบายความผันแปรในเรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อการน�ำ

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ พบว่า มีตัวแปรจ�ำนวน 3 ตัว         

ท่ีมีค่าระดับนัยส�ำคัญทางสถิติน้อยกว่า .05 สามารถน�ำ        

มาใช้ในการพยากรณ์ภาพรวมของการน�ำหลกัธรรมาภบิาล

ไปปฏิบัติ ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์การ ปัจจัยด้าน            

รปูแบบการบรหิารงาน ปัจจยัค่านิยมร่วมโดยสามารถสร้าง

สมการท�ำนาย คอื GI = 2.138 + 0.234 (Strategy) + 0.170 

(Style) + 0.130 (Share value)

อภิปรายผล
	 จากการสรปุผลการวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน�ำหลกั

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัด

ขอนแก่น สามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้

	 1.	 จากผลการวิเคราะห์ระดับการน�ำหลักธรรมา        

ภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น

ในภาพรวมพบว่า มีการน�ำหลักหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

อยู่ในระดับมากท่ีสุด ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะในยุคปัจจุบัน 

สังคมไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาล       

มาแก้ไขปัญหาระดบัองค์การ ทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน

ที่มีข้อบกพร่องหรือขาดประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน      

เพ่ือให้หน่วยงานสามารถปรับเปล่ียนระบบการท�ำงาน 

ระบบการตัดสินใจและการบริหารงานได้อย่างทันท่วงที 

ชัดเจน และเป็นธรรม ขยายโอกาสของประชาชนในการ        

รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ขจัดการทุจริตคอรัปชั่น การประพฤติ          

มิชอบหรือการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์       

ใส่ตนหรอืกิจการทีต่นมส่ีวนได้เสยี ซึง่แนวคดิของ บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ (2545, บทคัดย่อ) ท่ีกล่าวว่าธรรมาภิบาล            

เป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ ่งเน้นหลักการ        

โดยมใิช่หลกัการท่ีเป็นรปูแบบทฤษฎีการบรหิารงาน แต่เป็น

หลักการท�ำงาน ซึ่งหากมีการน�ำมาใช้แล้วจะเกิดความ        

เชื่อมั่น ว่าจะน�ำมาซึ่งผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม 

ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก�ำหนด

แผนการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์น�ำเรื่อง 

หลักธรรมาภิบาลไปส่งเสริมให้สหกรณ์น�ำไปปฏิบัต ิ                

จึงท�ำให้สหกรณ์มีระดับการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

อยู่ในระดับมากที่สุด  
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	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าความระดับการน�ำ

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ใน 

ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดเมื่อเทียบกับด้านอ่ืน ๆ 

สอดคล้องกับการศึกษาของ อ�ำไพ   ท�ำสะดวก (2554, 

บทคัดย่อ) ท่ีศึกษาการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งพบว่าการจัดการของสหกรณ์

ด้านหลักความคุ ้มค่า อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ย              

ต�่ำที่สุดใน 6 ด้าน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การด�ำเนินการ           

ตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความคุ้มค่า เป็นเร่ืองที ่

ไม่ได้มกีฎหมาย ข้อบงัคบั หรอืระเบยีบใดก�ำหนดให้ต้องท�ำ 

สหกรณ์จะเลือกให้ความส�ำคัญหรือไม่ก็ได้ ซึ่งต่างจาก        

ด้านอื่น ๆ ท่ีค่อนข้างมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบ

ก�ำหนดไว้ชัดเจน เช่น หลักนิติธรรม ที่ต้องมีการทบทวน         

ข้อบังคับ ระเบียบให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็น

เก่ียวกับระดบัการน�ำหลกัธรรมาภบิาลไปปฏบิตัขิองสหกรณ์

ออมทรพัย์ในจงัหวดัขอนแก่น จ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล 

ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้ 

ต่อเดือน พบว่าไม่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา

ของ ศุทธภัค พันธุ์ภาไพ (2554) ที่ได้ศึกษาความคิดเห็น     

ของข้าราชการส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ต่อการสร้างธรรมาภิบาลภายใน

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย

ส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน ไม่ท�ำให้ความคิดเห็นต่อการ        

สร้างธรรมาภิบาลแตกต่างกัน

	 3.	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้การถดถอยเชงิ

พหุแบบขั้นตอนท่ีเข้าสู่สมการถดถอยมีความสามารถใน

การอธิบายความผนัแปรในเรือ่งปัจจยัทีม่ผีลต่อการน�ำหลกั

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ พบว่า มีตัวแปร จ�ำนวน 3 ตัว ที่มี      

ค่าระดับนัยส�ำคัญทางสถิติน้อยกว่า .05 สามารถน�ำมาใช้

ในการพยากรณ์ภาพรวมของการน�ำหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์การ ปัจจัยด้าน                  

รูปแบบการบริหารงาน  ปัจจัยค่านิยมร่วม 

	

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการศึกษา ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ดังนี้

	 1. 	 สหกรณ ์ ค ว รมี ก า รก�ำ หนดแผนการ ใช  ้                           

งบประมาณอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

มีการควบคุมหรือลดอัตราค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน            

ให้ความส�ำคญักบัการประเมนิความคุม้ค่าโดยเปรยีบเทยีบ

ประโยชน์ท่ีได้รับกับงบประมาณท่ีใช้ไป มีการรณรงค์             

ให้บุคลากรมีความประหยัดในการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการ

ท�ำงาน มีการจัดท�ำทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ์ให้ชัดเจน          

และมกีารจดัตัง้คณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณของสหกรณ์เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ       

ความคุ้มค่า

	 2. 	 ผู้บริหารในสหกรณ์ควรพิจารณากระบวนการ

จัดการภายในองค์การท่ีส่งผลต่อระดับการน�ำหลักธรรมา         

ภิบาลไปปฏิบัติในแต่ละด้าน ดังน้ีควรเน้นด้านกลยุทธ์

องค์การ (Strategy) เช่น คณะกรรมการด�ำเนินงาน               

ควรพิจารณาก�ำหนดแผนกลยุทธ ์หรือวางแผนการ            

ด�ำเนนิงานให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกสหกรณ์ มกีารจดัท�ำแผนงาน/โครงการเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมาย สื่อสารกลยุทธ์ให้เกิดความชัดเจน เป็นต้น 

ด้านรูปแบบการบริหารงาน (Style) เช่น คณะกรรมการ

ด�ำเนนิงานจะต้องเป็นแบบอย่างท่ีดขีองบคุลากรในสหกรณ์ 

มภีาวะผูน้�ำท่ีเน้นวัตถุประสงค์ มรีะบบการควบคมุทีช่ดัเจน 

มีการสร้างขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน เปิดโอกาสให ้        

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 

เ พ่ือน�ำไปปรับปรุงพัฒนากระบวนการท�ำงานให ้มี

ประสิทธิภาพ และด้านค่านิยมร่วม เป็นต้น (Share Value) 

เช่นคณะกรรมการด�ำเนินงานควรส่งเสริมให้มีการสร้าง        

ค่านิยมร่วมท่ีดี เพ่ือเป็นข้อก�ำหนดร่วมกันของคนในสหกรณ์ 

โดยมีการก�ำหนดค่านิยมร่วมท่ีพึงประสงค ์ประชาสัมพันธ์

เพ่ือสร้างความเข้าใจ บูรณาการค่านิยมร่วมเข้ากับระบบ

การบริหารงานเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ เป็นต้น
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วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561)

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรศึกษาเปรียบเทียบการน�ำหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติในสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ เช่น สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์บริการ ฯลฯ รวมไปถึงพิจารณาข้อมูลจากแหล่ง       

อื่น ๆ นอกจากคณะกรรมการด�ำเนินงาน เช่น สมาชิก            

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ ภาครัฐ สังคมชุมชน 

และองค์การอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่าง

ของปัจจัยท่ีมีผลต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ             

ซึง่จะน�ำไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและก�ำหนดนโยบาย

ในการบริหารสหกรณ์ในอนาคตได้
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