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ABSTRACT

Keywords: Strategies of management. Excellence, small sized elementary school

	 The purposes of this study were 1) to study elements of management and 2) to present the strategies 

of management toward the excellence for small sizedelementary school under the Office of Basic Education 

Commission. The study was found that the elements of management toward the excellence for smallsized  

elementary school under the Office of Basic Education Commission were consisted of 6 elements : education 

management, education administration leadership of school administrator, teacher and supporting personal, 

result of works and relations among school, home and community. Each element consisted of 27 sub-elements 

and each sub- element consisted of 130 methods. The strategies of management toward the excellence for 

small sizedelementary school consisted of 4 strategies. The strategies were 1) strategy of management,                 

2) strategy of educational, 3) strategy of teacher and education personal, 4) strategy of promoting participation 

and strengthening the schoolswhich consistedof 23 measures.
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							            บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วัีตถุประสงค์ 1) เพ่ือศกึษาองค์ประกอบของการบรหิารจดัการสูค่วามเป็นเลศิส�ำหรบัโรงเรยีนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) เพื่อน�ำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสู่ความ

เป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า             

องค์ประกอบของการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ประกอบด้วย องค์ประกอบหลกั 6 องค์ประกอบ คอื 1) ด้านการจดัการศกึษา 2) ด้านการบรหิารจดัการ 

3) ด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารสถานศึกษา 4) ด้านครูและบุคลากรสนับสนุน 5) ด้านผลการด�ำเนินงาน และ 6) ด้านความ

สัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน และมีองค์ประกอบย่อยท้ังหมด 27 องค์ประกอบ มีแนวปฏิบัติรวม

ทัง้หมด 130 ข้อ ยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการสูค่วามเป็นเลศิส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ                    

2) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ยุทธศาสตร์ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนซึ่งมีมาตรการทั้งหมด 23  มาตรการ

ค�ำส�ำคัญ : ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ความเป็นเลิศ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

บทน�ำ
      	 โลกในปัจจุบันเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง ทั้งทาง

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เศรษฐกิจ สังคมและด้านการ

ศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศ 

ทีป่รบัเปลีย่นเรว็และซบัซ้อนมากย่ิงขึน้ พระราชบญัญัตกิาร

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)             

พ.ศ.  2545 ได้มุง่เน้นการพัฒนาระบบการศกึษาของคนไทย

ให้สูงขึ้น ต้องการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการศึกษาไทย

ทั้งในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพให้ทัดเทียมนานา

อารยประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : ค�ำน�ำ)  โดย

เป้าหมายสูงสุดของการปฏิรูปการศึกษาคือการยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษาให้เป็นโรงเรียนอุดมคติ 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 4)  ในการบริหารจัดการสู่

ความเป็นเลิศของโรงเรียนนั้น ใช้การบริหารจัดการระบบ

คณุภาพเป็นกลไกส�ำคญัในการผลกัดนัการพัฒนาโรงเรยีน

สู่มาตรฐานสากล และได้มีการน�ำแนวทางการด�ำเนินงาน

ตามเกณฑ์รางวัลคณุภาพแห่งชาตมิาประยุกต์ใช้ในองค์กร

สถาบันและสถานศึกษาต่างๆ โดยได้ก�ำหนดกรอบเกณฑ์ 

ด้านการจดัการศกึษาเพ่ือผลงานทีเ่ป็นเลศิ โดยยึดหลกัการ

ด�ำเนินงานเชิงระบบ เพ่ือช่วยให้องค์กร โรงเรียนสร้างการ

เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบทั้งนี้เพ่ือผลการด�ำเนินงานท่ี

เป็นเลิศ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.

2553 : 1) แต่จากการประเมินคุณภาพสถานศึกษาของ

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(สมศ.) รอบที่สอง ได้สรุปไว้ว่า สถานศึกษาที่ไม่ได้รับการ

รบัรองมาตรฐานคุณภาพ สมศ. ส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนขนาด

เล็ก ซึ่งมีความเป็นเอกลักษณ์ตามบริบทของโรงเรียนเองท่ี

มข้ีอจ�ำกัดในหลายด้านเช่น ขาดแคลนคร ูครไูม่ครบชัน้เรยีน 

เป็นต้น ดงันัน้การท่ีโรงเรยีนขนาดเลก็จะด�ำรงอยู่ได้นัน้ ต้อง

ก้าวไปสู่การเปล่ียนแปลงให้เป็นเลิศกว่าโรงเรียนอื่น ด้วย

การมุ่งคุณภาพของนักเรียนเป็นส�ำคัญและตอบสนองต่อ

ความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน

     	 อย่างไรก็ตามถึงแม้โรงเรียนขนาดเล็กจะมีปัญหา

ด้านต่างๆ มากมาย แต่ก็ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบ

ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการ มีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

ได้รับรางวัลท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับชาติ แสดงให้เห็น

ถึงการบริหารงาน ท่ีส ่ งผล ถึงความส� ำ เ ร็ จอย ่ างมี

ประสทิธิภาพและคณุภาพของสถานศกึษา จากเหตผุลและ

ความส�ำคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น และเพ่ือเป็นการ

พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ให้สามารถบริหาร

จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ มุ่งสู่ความเป็นเลิศให้ได้คุณภาพ

นักเรียนที่มีคุณภาพสูงสุด สามารถยกระดับความสามารถ

39
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ขององค์กรในการแข่งขนักับองค์กรอืน่และเพ่ือความอยู่รอด

ได้และเป็นที่ต้องการของชุมชน ผู้วิจัยจึงได้ด�ำเนินการวิจัย

เพ่ือหายุทธศาสตร์การบรหิารจดัการสูค่วามเป็นเลศิส�ำหรบั

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานข้ึน เพ่ือน�ำไปใช้เป็นแนวทาง

ในการก�ำหนดนโยบาย วางแผนและพัฒนาโรงเรยีนประถม

ศึกษาขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. 	 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการ       

สู ่ความเป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2. 	 เพ่ือน�ำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ              

สู ่ความเป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดในการวิจัย
     	 ผู้วิจัย ได้สร้างกรอบแนวคิดการวิจัยซึ่งครอบคลุม

ประเด็นดังต่อไปนี้		    

     	 1. 	 แนวคดิท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ เป็นการศกึษา

เก่ียวกับแนวคิด หลักการ ความส�ำคัญของยุทธศาสตร์ 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ์  กระบวนการสร ้าง

ยุทธศาสตร์สถานศึกษา	                        

	 2. 	 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสู่ความเป็น

เลิศ เป็นการศึกษา แนวคิด หลักการ รูปแบบและวิธีการ

บรหิารท่ีมุง่สูค่วามเป็นเลศิ  มุง่เน้นศกึษารปูแบบของรางวลั

คุณภาพแห่งชาติ และรางวัลส�ำหรับสถานศึกษาท้ังของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ เกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2553 ของกระทรวงศกึษาธิการและ

เกณฑ์มาตรฐานเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก ของ 

สมศ. พ.ศ. 2554

	 3. 	 แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการ

ศึกษาแนวคดิ เก่ียวกับโรงเรยีนขนาดเลก็ สภาพปัญหาและ

แนวทางการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.  	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	      	1.1  	 ประชากรได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                 

ขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 14,669  โรงเรียน

		  1.2 	 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ โรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก ที่ได้รับรางวัลพระราชทาน จ�ำนวน 

370 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ ได้แก่ โรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก ที่มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ       

ตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยตั้งไว้ 

	 2. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  2.1 	 แบบสอบถามความคิดเห็นสภาพการ

บรหิารจดัการสูค่วามเป็นเลศิส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                 

ขั้นพื้นฐาน

		  2.2 	 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ที่มีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ

	 3. 	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

		  3.1 	 เก็บรวบรวมข้อมลู จากโรงเรยีนขนาดเลก็

ที่ได้รับรางวลัพระราชทาน ด้วยแบบสอบถามความคดิเหน็

สภาพการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ วิเคราะห์ข้อมูล         

โดยการหาค่าเฉล่ียเลขคณิตและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

แล้วน�ำมาวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 

Factor Analysis) โดยใช้โปรแกรมลิสเรล (LISREL) เพ่ือ

ยืนยันองค์ประกอบการบรหิารจดัการสูค่วามเป็นเลศิส�ำหรบั

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

		  3.2 	 ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร

โรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ แล้วน�ำมาวิเคราะห์

เน้ือหา สรุปสาระส�ำคัญในแต่ละประเด็นหรือรายการ              

ค�ำตอบ

		  3.3	 น�ำข้อมลูท่ีได้มาประกอบในการจดัท�ำร่าง

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสู ่ความเป็นเลิศส�ำหรับ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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		  3.4 	 ตรวจสอบและยืนยันความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตร์ โดยการสนทนากลุ ่ม กับผู ้ทรงคุณวุฒิ/                      

ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 12 คน 

          		 3.5 	 พัฒนาและปรับปรุงยุทธศาสตร์ ตามข้อ

เสนอแนะ/ข้อคิดเห็นของ ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ให้เป็น

ฉบับสมบูรณ์แล้วจัดท�ำเป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป

สรุปผลการวิจัย
           ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้

	 1. 	 ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชงิยืนยัน ของ

การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ท�ำให้ได้องค์ประกอบ จ�ำนวน 6 องค์ประกอบ 

โดยเรียงล�ำดับความส�ำคัญได้ดังน้ี  1)  ด้านการจัดการ

ศึกษา 2) ด้านการบริหารจัดการ 3) ด้านภาวะผู้น�ำของ             

ผู้บริหารสถานศึกษา 4) ด้านครูและบุคลากรสนับสนุน               

5) ด้านผลการด�ำเนนิงาน และ 6) ด้านความสมัพันธ์ระหว่าง         

สถานศกึษากับผูป้กครองและชมุชน โดยมอีงค์ประกอบย่อย

ทั้งหมด 27 องค์ประกอบ และมีแนวปฏิบัติรวมท้ังหมด            

130 ข้อ  

	 2. 	 ผลจากการตรวจสอบโดยผู ้ทรงคุณวุฒิและ          

น�ำข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น ไปปรับปรุงยุทธศาสตร์ซึ่งถือว่า

เป็นผลลพัธ์สดุท้ายของการวิจยั ท�ำให้ได้ยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 

4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ       

2) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการเรียนการสอน   

	 3) 	 ยุทธศาสตร์ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และ 4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความ

เข้มแข็งของโรงเรียน โดยมีมาตรการทั้งหมด 23 มาตรการ 

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยได้น�ำมาอภิปรายผลดังนี้

	 1. 	 องค์ประกอบของการบริหารจัดการสู่ความเป็น

เลิศส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็กท่ีผลการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ ส่วนมากมีการ

ปฏิบัติและมีผลการปฏิบัติท่ีสอดคล้องเป็นไปตามองค์

ประกอบของการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ ท้ัง 6 องค์

ประกอบ โดยเฉพาะองค์ประกอบด้านการจัดการศึกษา          

ซึ่งน่าจะมีสาเหตุมาจากตัวของผู้บริหารโรงเรียนและครู             

ผู้สอนส่วนใหญ่ มีความตระหนัก มีความรู้ความเข้าใจและ

มคีวามสามารถในการพัฒนาและยกระดบัคณุภาพโรงเรยีน

ขนาดเล็กสู ่โรงเรียนคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนา

กระบวนการเรยีนรูท่ี้สอดคล้องและเหมาะสมกับบรบิทของ

ความขาดแคลนในโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถพัฒนา          

องค์ความรู ้ของครูในการออกแบบการจัดการเรียนรู ้ ท่ี

สามารถด�ำเนนิการพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีนให้มคุีณภาพรวม

ท้ังสามารถด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน ดังท่ี Hoy และ Miskel 

(2001) ที่พบว่าโรงเรียนเป็นองค์กรให้บริการและผูกพันกับ                 

เรือ่งของการสอนและการเรยีนรู ้เป็นหลกั เป้าหมายสดุท้าย

ของโรงเรยีนก็คอืการเรยีนรูข้องนกัเรยีน โรงเรยีนจงึควรเป็น

องค์กรแห่งการเรยีนรูม้ากกว่าองค์กรประเภทใดและในด้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน 

เป็นองค์ประกอบท่ีมคีวามส�ำคัญล�ำดับสุดท้าย พบว่าบรบิท

ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนสูงน้ันจะมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียน-

บ้าน-ชุมชนและในเรื่องน้ีมีผู ้วิจัยในท�ำนองเดียวกันคือ          

ชิดชนก เชิงเชาว์ อ�ำภา บุญช่วย และทวี ทองค�ำ (2541         

: 150) ที่พบว่าการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ในท�ำนอง

เดยีวกันกับการศกึษาของ พิษณุ ก่อเกียรติยากุล (2543 :12) 

ทีพ่บว่า ในการบรหิารจดัการศกึษาควรให้กลุม่ผูน้�ำในชมุชน

ให้ข้อเสนอแนะในการบริหารและการจัดการศึกษา ควรมี

การ กระจายอ�ำนาจการจดัการศกึษาไปสูส่ถานศกึษาอย่าง

แท้จริงและควรให้ชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้น�ำชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาตามความต้องการของท้องถ่ิน

ตามศักยภาพและความสมัครใจ 

        	 2. 	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ผลการสร้างยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถม
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ศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ท�ำให้ได้ข้อสังเกตที่น�ำไปสู่การอภิปรายได้ดังนี้

	 1. 	 ด้านความส�ำคัญของยุทธศาสตร์ 	

		  1.1 	 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ เป็น

ยุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีได้ก�ำหนดไว้เป็นแนวทางส�ำคัญในการ

พัฒนาโรงเรยีนให้เป็นองค์การคณุภาพ มุง่เน้นการวิจยัและ

พัฒนานวัตกรรมรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม            

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึง่ในการสร้างคณุภาพในโรงเรยีนจะก่อให้เกิดความเชือ่มัน่ 

ความมั่นใจเกิดขึ้นกับผู้รับบริการทั้งนักเรียน ผู้ปกครอง 

ชุมชน และสังคมส่วนรวม สอดคล้องกับ วิจารณ์ พานิช 

(2550 : 17)  ที่กล่าวว่า องค์การที่มุ่งมั่นความเป็นเลิศจะมี

การพัฒนาคุณภาพในภารกิจหลัก (primary function)        

และภารกิจสนับสนุน (maintenance  function) อย่าง           

ต่อเนื่อง มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและเป็นองค์กรแห่ง                 

การเรียนรู้ 

		  1.2 	 ยุทธศาสตร์ด้านการจดัการเรยีนการสอน 

เป็นยุทธศาสตร์ที่ได้ก�ำหนดไว้เป็นแนวทางส�ำคัญในการ

พัฒนาโรงเรียนให้ เป ็นองค์การการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนารูปแบบ

การจัดการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งในการจัดการศึกษาส�ำหรับโรงเรียน

ขนาดเล็กให้สามารถด�ำรงอยู่ในสังคมนั้น จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่

ต้องมปัีจจยัและองค์ประกอบเสรมิท่ีหลากหลายเข้ามาช่วย

ด�ำเนินการเพื่อส่งผลต่อความส�ำเร็จขององค์การ การสร้าง

คุณภาพในโรงเรียนจะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นขึ้นกับ              

ผูร้บับรกิารทัง้นักเรยีน ผูป้กครอง ชมุชนและสงัคมส่วนรวม

		  1.3 	 ยุทธศาสตร์ด้านครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เป็นยุทธศาสตร์เชิงพัฒนาท่ีมุ ่งพัฒนาครูและ

บคุลากรทางการศกึษาให้มศีกัยภาพในการปฏิบตังิานให้มี

คุณภาพ สามารถปฏิบัติงานได้ในบริบทของโรงเรียนขนาด

เล็กที่มีข้อจ�ำกัดเรื่องทรัพยากร สอดคล้องกับแนวคิดของ       

สุกัญญา  รัศมีธรรมโชติ (2550 : 29)  ที่กล่าวว่าสมรรถนะ

ด้านบคุคล เป็นคณุลกัษณะทีซ้่อนอยู่ในบคุคลแต่ละคน ซึง่

มีผลอย่างมากต่อทัศนคติในการท�ำงานและเป็นความ

ส�ำเรจ็ในงานของบคุคลนัน้ๆ เช่นความซือ่สตัย์ ความมุง่มัน่

สู่ความส�ำเร็จ ความอดทนแรงกดดัน เป็นต้น

		  1.4 	 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ

สร้างความเข้มแขง็ของโรงเรยีน เป็นยุทธศาสตร์เชงิป้องกัน

ที่มุ่งส่งเสริมให้ ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานอื่นท้ังในและ

ต่างประเทศ มีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทาง เป้าหมายใน

การพัฒนาคณุภาพโรงเรยีนสูค่วามเป็นเลศิ มุง่ประสานการ

ร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้

ให้มีคุณภาพ เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม

ส�ำหรบัโรงเรยีนขนาดเลก็ พัฒนาโรงเรยีนให้มคีวามเข้มแข็ง

ในทุกๆ ด้าน ดังที่ ประเวศ  วะสี  (2541 : 5) ได้กล่าวไว้ว่า 

การจัดการศึกษาต้องระดมทรัพยากรทั้งมวล (All for                         

Education) เข้ามาจัดการศึกษา 

	 2. 	 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์กับองค์

ประกอบ เมื่อพิจารณาถึงยุทธศาสตร์และมาตรการ พบว่า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและการเรียนการ

สอน มีความครอบคลุมในส่วนท่ีเป็นเน้ือหาสาระ และ

สอดคล้องกับองค์ประกอบการบรหิารจดัการสูค่วามเป็นเลศิ

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในด้านการจัดการ

ศึกษาและด้านการบริหารจัดการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความครอบคลุม

ใน ด้านภาวะผู้น�ำของผู้บรหิารสถานศึกษาและด้านครแูละ

บุคลากรสนับสนุน ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหาร

จดัการแบบมส่ีวนร่วม มคีวามครอบคลมุด้านความสมัพันธ์

ระหว ่างสถานศึกษากับผู ้ปกครองและชุมชน และ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้มแข็งของโรงเรียนมีความ

ครอบคลุมในด้านผลการด�ำเนินงาน 

	 3. 	 ด้านการน�ำยุทธศาสตร์ไปใช้ การท่ีผู้บริหาร

โรงเรียนจะน�ำยุทธศาสตร์ไปใช้ ต ้องค�ำนึงถึงความ

สอดคล้องกับสภาพความเหมาะสมกับบริบทของตนเอง 

สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ การที่

ยุทธศาสตร์จะสัมฤทธิผลได้ ต้องเกิดจากปัจจัยท่ีเป็นองค์

ประกอบของความส�ำเร็จหลายประการไม่ว่าจะเป็นภาวะ

ผู ้น�ำของผู ้บริหาร ความตั้งใจ และความสามารถของ                         

ครูผู้สอน ความร่วมมือของผู้ปกครอง คณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สมาคมศิษย์เก่า ผู้น�ำชุมชน ตลอดจน

หน่วยงานต่างๆ สอดคล้องกับ ธงชัย สันติวงษ์ (2540 : 47) 
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ที่กล่าวว่า การปฏิบัติตามกลยุทธ์นับว่ามีความส�ำคัญ

โดยตรงต่อความส�ำเร็จของกลยุทธ์ ทั้งน้ีเพราะกลยุทธ์ที่ดี

นั้นจะบรรลุผลส�ำเร็จได้ ย่อมต้องสามารถได้รับการปฏิบัติ

ที่ลุล่วงไปได้ ปัจจัยส�ำคัญๆที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน      

ทั้งหลายคือ วัฒนธรรมองค์กรที่มีอยู่ โครงสร้างองค์กรท่ี        

จัดไว้ และคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ตลอดจนความพร้อม

และความเหมาะสมของระบบและกระบวนการบริหารงาน

เหล่านี้ ต่างก็จะเป็นเครื่องมือให้ผู ้บริหารได้ ท้ังท่ีเป็น                  

ผู้บริหารระดับกลางและผู้บริหารที่อยู่ต�่ำลงไปได้ใช้ในการ

ท�ำงานร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ
           1. 	ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวิจัยไปใช้

		  จากผลการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า โรงเรียนซึ่ง

หมายถึง ผู ้บริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา               

ขั้นพื้นฐานตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย นอกจากจะ

ได้มีการศึกษา ท�ำความเข้าใจยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนเพ่ือ

ความถูกต้องแล้ว ควรจะได้มีการด�ำเนินการดังนี้ 

		  1.1 	 ควรมีการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เพ่ือทราบ

ถึงขอบเขตของผลกระทบของการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์       

ที่จะมีต่อระบบงานและโครงสร้างส่วนต่างๆ ของโรงเรียน

		  1.2 	 ควรมีการเตรียมบุคลากรให้ยอมรับการ

เปลีย่นแปลง โดยการสร้างความตระหนักให้เกดิข้ึน พัฒนา

บุคลากรในโรงเรียนให้มีศักยภาพเพียงพอในการที่น�ำ

องค์กรไปสู่ความส�ำเร็จ

		  1.3.	 ผู ้บริหารต้องมีความมุ่งมั่นและให้การ

สนบัสนนุอย่างจรงิจงัในการพัฒนาวัฒนธรรมขององค์กรให้

มุ่งสู่ความเป็นเลิศ

		  1.4 	 โรงเรียนควรสร้างและส่งเสริมความร่วม

มือระหว่างองค์กรอื่นๆ ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การด�ำเนินการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน

		  1.5 	 ส�ำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา ควรมกีารน�ำ

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสู ่ความเป็นเลิศส�ำหรับ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไปใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็กในสังกัด

		  1.6	 หน่วยงานในระดับนโยบาย ควรมีการน�ำ

ผลการวิจยัไปใช้เป็นแนวทางในการก�ำหนดแนวทางในการ

บริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กต่อไป

	 2. 	ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1 	 เนือ่งจากงานวิจยันีไ้ม่ได้น�ำยุทธศาสตร์ที่

เป็นผลการวิจยัไปทดลองปฏิบตัจิรงิ ดงันัน้จงึควรมกีารวิจยั

และพัฒนาต่อไป โดยน�ำยุทธศาสตร์ไปทดลองปฏิบัติเพ่ือ

ใช้ผลในการยืนยัน และเพ่ือประโยชน์ต่อการน�ำยุทธศาสตร์

ไปใช้ขยายผลต่อไป

		  2.2 	 เน่ืองจากการวิจัยครั้งน้ีมุ ่งเน้นเฉพาะ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก เท่านั้น ดังนั้นควรท�ำการ

ศึกษา/วิจัยเก่ียวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสู่ความ

เป็นเลิศส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง ขนาด

ใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษต่อไปซึ่งในแต่ละองค์ประกอบ

อาจมีความแตกต่างกันออกไป

		  2.3 	 เน่ืองจากการวิจยัครัง้น้ีมุง่เฉพาะโรงเรยีน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส�ำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น ดังนั้นควรท�ำการศึกษา/วิจัยเกี่ยว

กับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศส�ำหรับ

โรงเรยีนในสังกัดอืน่ เพ่ือพัฒนายทุธศาสตร์ให้ปรบัใช้ได้กบั

โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดอื่นๆ ต่อไป
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