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ABSTRACT

	 The purposes of this study was to study the  strategies for administration and management of small-size 

schools attached to Office of the Basic Education Commission.  

	 The population used in the study were small-size school in the northern of Thailand  which were from 

the inspectional zone 15-16 of Educational Ministry. The informants were 1) leaders and administrators,                   

2) the strategic executive leaders who have well extensive experiences in researching of strategies and               

education management, 3) an administrators in  the small-size school and the educators or the social leaders 

who work with strategies. The research operation is divided into four phases ; data collected by questionnaire, 

interview, ethnographic futures research techniques, SWOT Matrix and the evaluate form. The research findings 

revealed that: 

	 1. 	 All  small-size schools comprised 6 components of school administration and management. The 

result divided 6 components into 2 groups. The first group was those who   held back the management of 

small-size  schools  lacking in quality ;the finance and  assets management , general Management  and            

personnel management. The second group  was those who promoted the management of small- sizes               

schools ; the academic management, the structure component, and  management of technology.  
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							             บทคัดย่อ
      	 การวิจยัครัง้นี ้มวัีตถุประสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัจจบุนั ภาพอนาคต และน�ำเสนอยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการโรงเรยีน

ขนาดเลก็ เขตภาคเหนอืตอนบน สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  (สพฐ.) ในอนาคต (พ.ศ.  2556 -2565) 

	 ประชากรในการวิจัยเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เขตภาคเหนือตอนบน สังกัด สพฐ. ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ 1) ผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือตอนบน สังกัด สพฐ. ตามการแบ่งเขตการตรวจราชการที่ 15 และ 16 ของกระทรวง

ศึกษาธิการ 2) ผู้น�ำ ผู้บริหาร หรือผู้จัดท�ำยุทธศาสตร์ ซึ่งมีประสบการณ์ในการศึกษาวิจัยด้านยุทธศาสตร์และด้านการ

บริหารการศึกษา เคยด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารระดับสูงในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก และ 3) นักวิชาการ หรือกลุ่มผู้น�ำ

ความคิดทางสังคมในด้านยุทธศาสตร์และด้านการบริหารการศึกษา  ด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น  4  ระยะ เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัยได้แก่  แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ เทคนิค Ethnographic Futures Research   เทคนิค SWOT  Matrix และ

แบบประเมินยุทธศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ค่าเฉลี่ย  ร้อยละ ผลการวิจัยพบว่า

     	 1. 	 โรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรียนมีองค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนครบทั้ง 6 ด้าน แยกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

1) กลุ่มที่เป็นตัวฉุดรั้งให้การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอ่อนด้อยด้านคุณภาพ คือ ด้านการเงินและสินทรัพย์ บริหาร

ทั่วไป และ บุคลากร  2) กลุ่มที่เป็นตัวส่งเสริมให้มีคุณภาพ คือ ด้านวิชาการ ด้านโครงสร้าง  และด้านเทคโนโลยี 

     	 2. 	 ภาพของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคตจะต้อง เร่งรัดพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา 

การจัดการศึกษาโดยใช้พื้นที่หรือชุมชนเป็นฐานโดยมีเป้าหมายในการจัดการศึกษาเพื่อพฒันาเด็กนักเรียนให้มีทักษะและ

คุณลักษณะที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 สร้างจุดเด่นหรือจุดแข็งของตนเอง ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการศึกษา ทุกคน

สามารถเรียนรู้ร่วมกันได้ตลอดชีวิต ใช้เทคโนโลยีท่ีมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและมีเครือข่ายท่ีขยายไปเกือบทุก

อาณาบริเวณในการจัดการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อนในการจัดการศึกษา  	

     	 3.	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต (พ.ศ.2556 – 2565)  สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยพัฒนาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กให้มีความเข้มแข็ง  น�ำเทคโนโลยีท่ีใช้จัดการสารสนเทศและ

การสื่อสาร (Information  Communication Technology  : ICT)  มาใช้ในการบริหารและการจัดการเรียนการสอนอย่าง

เป็นระบบ เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วมให้เข้มแข็ง และสร้างเอกลักษณ์ของสถาน

ศึกษา และพัฒนาอัตลักษณ์ผู้เรียน 

ค�ำส�ำคัญ :  โรงเรียนขนาดเล็ก  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
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	 2. 	 The future  scenarios of the management of small-size  schools must be  accelerated in developing 

of educational quality and  standard using area or community-based management to develop the students 

skills and appropriate attributes toward  the 21st century. The small-size schools should develop the strong point 

or show the best practices for all sectors to participate in educational management. They should have a            

long-life learning and should learn via advanced and  rapid  technology network. The schools should  manage  

the community-based in learning process. 

	 3. 	 The strategies management of small-size schools attached to the Office of the Basic Education 

Commission in BE 2556-2565were developed a strong network of small-size schools, used ICT in teaching and 

in educational administration and management, strengthen the system of school management systematically, 

establish the of the uniqueness institution and develop the identity of  learners .
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บทน�ำ
     	 ความท้าทายในการบริหารจัดการของวงการศึกษา

ของไทย และนานาชาติ ได้พยายามแก้ปัญหาโรงเรียน 

ขนาดเล็กมาอย่างต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ด้วย

ความตระหนักว่าการมีโรงเรียนขนาดเล็กเป็นจ�ำนวนมาก 

ส่งผลถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จากอัตราการ

เกิดของประชากรได้ลดลงตามล�ำดับได้ส่งผลให้จ�ำนวน

ประชากรในวัยประถมศึกษา (6-12 ปี) ลดลง ในปัจจุบัน

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มี

โรงเรียนในสังกัด จ�ำนวน  31,116 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 10 

มิถุนายน 2555) ในจ�ำนวนนี้มีโรงเรียนขนาดเล็ก จ�ำนวน 

14,816 แห่ง ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้จะมีสภาพปัญหา

ด้านคณุภาพ  การบรหิารจดัการ ด้านการเรยีนการสอน  การ

ระดมทรัพยากร  การขาดแคลนครูในการจัดการศึกษา             

ที่เหมือนกันเป็นส่วนใหญ่ 

	 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก�ำหนดนโยบายในการ

บริหารจัดการให้โรงเรียนขนาดเล็กจัดการศึกษาเพ่ือให้

นักเรียนมีอนาคต มีคุณภาพ โรงเรียนขนาดเล็กในฐานะที่

เป็นองค์การ มีบทบาทและหน้าท่ีในการศึกษาที่จัดการ

ศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีภาระงานในหลาย

มิติเพ่ือท�ำให้องค์การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่ง        

ผู้บริหารสถานศึกษาจะมีบทบาทส�ำคัญในการท�ำให้การ

บริหารจัดการ ในภาระงาน 6 ด้านได้แก่ งานโครงสร้าง        

งานบุคลากร งานวิชาการ งานการเงินและสินทรัพย์           

งานเทคโนโลยี  และงานบรหิารท่ัวไป ให้ประสบความส�ำเรจ็  

	 การบริหารจัดการโรงเรียนเป็นกระบวนการการ

ด�ำเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง วิธีการ หรือมรรควิธี   

ใด ๆ ที่หน่วยงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน�ำมาใช้ใน

การบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ท่ี

ก�ำหนดไว ้ เ พ่ือน�ำไปสู ่จุดหมายปลายทาง หรือการ

เปลีย่นแปลงในทิศทางท่ีดข้ึีนกว่าเดมิ ปัจจบุนัน้ีการบรหิาร

เชิงยุทธศาสตร์มีบทบาทท่ีส�ำคัญในการบริหารจัดการ 

กระบวนการการบริหารจัดการ ประกอบด้วย  4  งานหลัก

ได้แก่  การวางแผน  (Planning)  การจัดองค์การ                         

(Organizing)  การน�ำ (Leading) และการควบคุม             

(Controlling)  สภาพทีต่ัง้ของโรงเรยีนขนาดเลก็และรปูแบบ

การด�ำรงอยู่ก็เป็นอกีประเด็นหน่ึง ประกอบการพิจารณาใน

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในแต่ละภูมิภาคก็มี

ความแตกต่างโดยเพาะทางด้านภูมิศาสตร์  วัฒนธรรม       

แบ่งตามเขตตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ                

เขตภาคเหนือตอนบนเป็นเขตตรวจราชการที่  15 ซึ่ง               

ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่   ล�ำปาง ล�ำพูน  แม่ฮ่องสอน 

และเขตตรวจราชการที่  16  ซึ่งประกอบด้วย จังหวัด

เชียงราย  พะเยา  แพร่  และจังหวัดน่าน

	 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีต้องด�ำรงอยู่ยังเป็น

ปัญหาส�ำคัญที่ต้องให้ความสนใจและก�ำหนดแนวทางใน

การบริหารจัดการท้ังในปัจจุบันและอนาคต  ดังนั้นการ

ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใน

อนาคต สงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน              

โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน จะเป็นแนวทาง       

ในการวางแผนพัฒนาต่อไป   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก เขตภาคเหนือตอนบน  สพฐ. ปี พ.ศ. 

2556

	 2.  	เ พ่ือศึกษาภาพอนาคตการบริหารจัดการ

โรงเรยีนขนาดเลก็  เขตภาคเหนอืตอนบน  สพฐ. (พ.ศ. 2556 

-2565)

	 3.	 เพ่ือน�ำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก เขตภาคเหนือตอนบน  สพฐ. ในอนาคต  

(พ.ศ. 2556 -2565) 

47
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ขอบเขตของการวิจัย
	 ขอบเขตด้านประชากรและแหล่งข้อมูล  ในการ

วิจัยครั้งนี้ประชากร คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โดยผู้ให้ข้อมูล 

ได้แก่  ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือ      

ตอนบน  ผู้น�ำ ผู้บริหาร หรือผู้จัดท�ำยุทธศาสตร์  และ               

นักวิชาการ หรือกลุ่มผู้น�ำความคิดทางสังคม

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา   การวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขต

ด้านเนื้อหา ดังนี้

	 1. 	 ภาระงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย  

6  องค์ประกอบ ดังน้ี การบรหิารจดัการด้านโครงสร้าง   ด้าน

บุคลากร  ด้านเทคโนโลยี  ด้านวิชาการ   ด้านการเงินและ

สินทรัพย์ และด้านบริหารจัดการทั่วไป  

     	 2.  	กระบวนการการบรหิารจดัการโรงเรยีน  ประกอบ

ด้วย  4  งานหลักได้แก่  การวางแผน  (Planning)  การจัด

องค์การ (Organizing)  การน�ำ (Leading) และการควบคมุ 

(Controlling) 

	 ขอบเขตด้านเวลา  ปี พ.ศ. 2556

	 การด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น  4  ระยะ ดังนี้

      	 ระยะท่ี 1  การศกึษาภาพการบรหิารจดัการโรงเรยีน

ขนาดเล็กในปัจจุบัน  (พ.ศ. 2556 ) โดยการศึกษาเอกสาร 

โดยใช้แบบบันทึกการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  

การวิจยัเชงิส�ำรวจ ใช้แบบสอบถาม มคีวามเชือ่มัน่ทีห่าโดย

วิธีของครอนบาค (Cronbach) เท่ากับ .9935  ในการเก็บ

ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

จ�ำนวน  320  คน ก�ำหนดขนาดโดยใช้ตาราง Krejcie และ 

ภาพที่  1  กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  (พ.ศ. 2556-2565)

องค์ประกอบภาระงาน
โรงเรียนขนาดเล็ก
ระดับประถมศึกษา
สังกัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

กระบวนการบริหารจัดการ POLC
การบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
การบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี
การบริหารจัดการด้านบุคลากร
การบริหารงานวิชาการ
การบริหารงานการเงินและสินทรัพย์
การบริหารงานทั่วไป

นโนบายการศึกษาชาติ

ภาพอนาคตการบริหาร
จัดการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก (พ.ศ. 2556-2565)
สังกัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต
(พ.ศ. 2556-2565)
สังกัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
	 ยุทธศาสตร์
	 แนวด�ำเนินงาน

Morgan เป็นการสุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage       

Sampling) โดยใช้โรงเรียนเป็นหน่วยสุ ่ม การวิจัยเชิง

คุณภาพใช้การสมัภาษณ์ ผูอ้�ำนวยการโรงเรยีนขนาดเลก็ใน

เขตภาคเหนอืตอนบนท่ีมผีลการบรหิารจดัการโรงเรยีนเป็น

ที่ประจักษ์ จ�ำนวน  9  คน และสัมภาษณ์  ผู้น�ำ ผู้บริหาร 

หรือผู้จัดท�ำยุทธศาสตร์  จ�ำนวน  3  คน  และนักวิชาการ 

หรอืกลุม่ผูน้�ำความคดิทางสงัคม  จ�ำนวน  3  คน  ด้วย  แบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ได้ภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กในปัจจุบัน  (พ.ศ. 2556 ) 

      	 ระยะที่  2  ภาพอนาคตการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก  โดยการศึกษาบริบท แนวโน้ม  เครื่องมือที่ใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  บันทึกบริบท  แนวโน้ม  การ

วิจัยเชิงส�ำรวจ ใช้แบบสอบถามการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กในอนาคต ท่ีความเชื่อมั่น .9964 โดยวิธีของ            

Cronbach ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างเดียวกับระยะ

ท่ี 1  การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ในระยะท่ี 1 ด้วยเทคนิค Ethnographic Futures Research 

ได ้ภาพอนาคตการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก            

(พ.ศ. 2556-2565)  

      	 ระยะที่  3  การก�ำหนดร่างยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต (พ.ศ. 2556-2565)   

ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 15  คน  เครื่องมือ

ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง และการก�ำหนดร่างยุทธศาสตร์ ด้วย เทคนิค 
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SWOT  Matrix   โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน  9  คน  ได้ร่าง

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต

	 ระยะท่ี 4  การตรวจสอบยุทธศาสตร์  โดยผู้ทรง

คุณวุฒิ จ�ำนวน 15  คน  ปรับปรุง  และน�ำเสนอยุทธศาสตร์

การบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ในอนาคต  (พ.ศ. 2556 

-2565) โดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็น

ไปได้ของยุทธศาสตร์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

สรุปผลการวิจัย
      	 1. 	 ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กในปัจจุบัน  (พ.ศ. 2556) เขตภาคเหนือตอนบน  

สพฐ. ทุกโรงเรียนมีองค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียน

ครบทั้ง  6   ด้าน  แยกได้เป็น  2  กลุ่มคือ  1)  กลุ่มที่เป็นตัว

ฉุดรั้งให้การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอ่อนด้อยด้าน

คุณภาพ  ได้แก่ ด้านการเงินและสนิทรพัย์  ด้านบรหิารทัว่ไป 

และ ด้านบุคลากร 2) กลุ่มท่ีเป็นตัวส่งเสริมให้การบริหาร

จดัการโรงเรยีนขนาดเลก็มคีณุภาพ  ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้าน

โครงสร้าง  และด้านเทคโนโลยี 

     	 2.  	ภาพอนาคตการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ 

(พ.ศ. 2556-2565) เขตภาคเหนือตอนบน  สังกัด สพฐ.         

พบว่าจะต้องเร่งรดัพัฒนาคณุภาพ และมาตรฐานการศกึษา  

การจัดการศึกษาโดยใช้พ้ืนที่หรือชุมชนเป็นฐาน โดยมี          

เป้าหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กนักเรียนให้มี

ทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21  สร้าง

จุดเด่นหรือจุดแข็งของตนเอง ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน

การศึกษา ทุกคนสามารถเรียนรู้ร่วมกันได้ตลอดชีวิต ใช้

เทคโนโลยีที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและมีเครือ

ข่ายที่ขยายไปเกือบทุกอาณาบริเวณในการจัดการเรียนรู้  

จดักระบวนการเรยีนรูโ้ดยใช้ชมุชนเป็นฐานในการขบัเคลือ่น

ในการจัดการศึกษา  	

     	 3.	 ยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็

ในอนาคต (พ.ศ. 2556-2565)  สังกัด สพฐ. ประกอบด้วย  

พัฒนาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กให้มีความเข้มแข็ง น�ำ 

ICT  มาใช้ในการบรหิารและการจดัการเรยีนการสอนอย่าง

เป็นระบบ  เสรมิสร้างระบบการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาด

เล็กแบบมีส่วนร่วมให้เข้มแข็ง และสร้างเอกลักษณ์ของ

สถานศึกษา และพัฒนาอัตลักษณ์ผู้เรียน

อภิปรายผล
	 1. 	 สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใน

ปัจจุบัน  (พ.ศ. 2556 ) 

        		  1.1 	 กลุ่มที่เป็นตัวฉุดรั้งให้การบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กด้อยด้านคุณภาพ

                   	 1.1.1  	การบรหิารจดัการด้านการเงนิและ

สนิทรพัย์  เป็นงานหน่ึงทีแ่ย่งเวลาครจูากเด็กนักเรยีนเพราะ

โรงเรียนขนาดเล็ก ที่เป็นเช่นน้ีเพราะขอบข่ายของงานการ

เงินและสินทรัพย์มีหลายงานที่ต้องด�ำเนินการให้ถูกต้อง

ตามระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ซึ่งการด�ำเนินการ     

ท่ีผิดพลาดทางด้านการเงินและสินทรัพย์อาจเป็นเหตุให้       

ถูกด�ำเนินการทั้งทางด้านวินัย และกฎหมายท�ำให้ครูหรือ      

ผู้ท่ีรับผิดชอบต้องให้ความส�ำคัญและรอบคอบท�ำให้ต้อง

เสียเวลาในการด�ำเนินการค่อนข้างมาก  ประกอบกับ 

กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 39-50) ได้ก�ำหนดของข่าย

การบริหารงบประมาณไว้ 7 งาน ได้แก่ 1)  การจัดท�ำและ

เสนอของบประมาณ 2) การจดัสรรงบประมาณ 3) การตรวจ

สอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผล

การด�ำเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา 5)  การบริหารการเงิน 6)  การบริหารบัญชี              

7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์

                  	 1.1.2	 การบริหารจัดการด้านบุคลากร มี

การจัดสรรอัตราก�ำลัง โดยใช้เกณฑ์การจัดบุคลากรเพียง

เกณฑ์เดียว ท�ำให้โรงเรียนขนาดเล็กมี ครูไม่ครบชั้น ครู

เปล่ียนบ่อย และครูมักจะไม่ค่อยพัฒนาตนเอง มีการแก้

ปัญหาเรื่องการขาดแคลนครูด้วยการจ้างครูเพิ่ม โดยใช้งบ

อุดหนุนรายหัว และสนับสนุนจากผู้ปกครอง จากข้อจ�ำกัด

เรือ่งจ�ำนวนคร ูท�ำให้ประสบปัญหาไม่ถนัดในบางกลุ่มสาระ

การเรียนรู้  ดังพิภพ  วชังเงิน (2547 : 198 -199) ได้ก�ำหนด

หน้าท่ีผู้บริหารทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 1) การ

วางแผนด้านก�ำลังคน  2) การจ้างแรงงาน  3) การโยกย้าย 

เลื่อนต�ำแหน่ง และให้พนักงานออกจากองค์กร  4) การฝึก

อบรมและการพัฒนา 5) การบรหิารค่าจ้างและเงินเดอืน 6) 

การจัดการด้านสภาพการปฏิบัติงาน 7) ระเบียบวินัย              

8) สร้างเสริมส่ิงจูงใจ 9) เสริมสร้างสัมพันธภาพระหว่าง     

คนงาน  และ 10) จัดการผลประโยชน์และการบริการที่จะ

ให้แก่พนักงาน 

49
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			   1.1.3	 การบริหารจัดการด้านโครงสร้าง  

มีงาน  4  งาน คือ วิชาการ บุคลากร การเงินและสินทรัพย์ 

และบรหิารทัว่ไป  ในทุกงานมหัีวหน้างานและคุณครทุูกท่าน

เป็นคณะท�ำงาน มีลักษณะโครงสร้างแบบแข็งตัว ด้วย

โรงเรยีนขนาดเลก็สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีการก�ำหนดระเบียบ

กฎหมายในการบริหารที่ชัดเจน  ดังนั้นในการจัดโครงสร้าง

สร้างจงึมรีปูแบบทีเ่หมอืนกนั ตาม มาตรา 39  แห่งพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  ไม่มีการกระจายอ�ำนาจที่เป็น

รูปธรรม

		  1.2	 กลุม่ท่ีเป็นตวัส่งเสรมิให้การบรหิารจดัการ

โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพ  

                  	 1.2.1	 การบริหารจัดการด้านวิชาการ มี

การวางแผนระยะยาวทางด้านวิชาการ มีการก�ำหนดวิสัย

ทัศน์ของโรงเรียน  พันธะกิจ  เป้าหมาย  แผนกลยุทธ์  จนถึง

แผนปฏบิัตกิารประจ�ำป ีมงีานหลักทีส่�ำคญัคือ หลกัสูตรซึ่ง

ประกอบด้วย  2  ส่วน คือ หลักสูตรแกนกลาง  กับ หลักสูตร

ท้องถิ่น  เน้นเรื่องการออกเขียนได้  ใช้เทคนิคและสื่อในการ

จัดการเรียนการสอน    ส่งเสริมให้เด็กได้รับประสบการณ์ที่

หลากหลาย  การพัฒนาตนของครูทางการจัดการเรียนการ

สอน ด้วยการบริหารจัดการวิชาการเป็นงานหลักซึ่งถือเป็น

หัวใจของการจัดการโรงเรียนในทุกระดับ  ผู้บริหารโรงเรียน

ต้องมีความรู้ความเข้าใจในขอบข่าย และหลักการบริหาร

งานวิชาการ ซึ่งการบริหารจัดการด้านวิชาการส่วนใหญ่         

จะเน้นการจดัองค์การเป็นส่วนใหญ่ ซึง่งานวิชาการเป็นงาน

ที่มีขอบข่ายกว้าง  สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ 

(2546 : 35-36) ก�ำหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหาร

วิชาการไว้

                 	 1.2.2	 การบริหารจัดการด้านการบริหาร

งานทั่วไป ส่วนใหญ่โรงเรียนขนาดเล็กก็จะท�ำในกรอบงาน

ที่เหมือนกันกับโรงเรียนขนาดอื่น  มีการใช้การบริหารแบบ

มีส่วนร่วม  ใช้หลักการบริหารโรงเรียนแบบ SBM และ 

PDCA เป็นหลักในการบริหารจัดการ  ด้านธุรการโรงเรียน

มกีารจดัจดัสรรอตัราธุรการท�ำงานธุรการของโรงเรยีน ตาม

สัดส่วนท่ีก�ำหนดของแต่ละเขตพ้ืนที่  เนื่องด้วยการบริหาร

จัดการด้านการบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่ช่วยเสริมให้งาน

ด้านอื่นสามารถขับเคลื่อนได้อย่างราบรื่น ซึ่งพระราช

บัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ก�ำหนดอ�ำนาจ

หน้าที่ของสถานศึกษาไว้ดังนี้  การผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียน

ก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับตาม       

หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ก�ำหนด ส�ำหรบักฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการในสถานศกึษา

ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ไว้ ได้แก่ 

การวิเคราะห์และจดัท�ำนโยบาย และแผนพัฒนาการศกึษา

ของสถานศึกษา การแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการหรือบุคคล

เพ่ือพิจารณาและเสนอความคดิเหน็หรอืปฏิบตักิารอย่างใด

อันอยู่ในอ�ำนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานหรือสถานศึกษา ซึ่งการบริหารทั่วไปสามารถ

ก�ำหนดขอบข่ายและภารกิจหลกัของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

			   1.2.3	 การบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี 

ด้านน้ี สพฐ. ถือเป็นนโยบายของรัฐบาลส�ำคัญในการ            

จัดเทคโนโลยีให้ ได้แก่ แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะ

โรงเรยีนขนาดเลก็  ตลอดจนเทคโนโลยีการสอนโดยโทรทศัน์

ทางไกลผ่านดาวเทียมไทยคม เพราะปัจจุบันเป็นยุคของ

ข้อมูลสารสนเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงต่างๆ อย่างรวดเร็ว     

ดงันัน้การจดัการศกึษาจงึต้องด�ำเนินการเตรยีมคนให้พร้อม

รับการเปลี่ยนแปลงและด�ำเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข                   

ผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็พึงบรหิารจดัการด้านเทคโนโลยี 

โดยน�ำมาประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน  การจัดการเรียน

การสอน  การจัดท�ำระบบข้อมูลสารสนเทศ ท�ำให้ต้องมี

ความรู้ ความเข้าใจในด้านน้ีเป็นอย่างดี  ดัง วรรณรัตน์  

ลงักาวงศ์  (2546 : 32  อ้างองิจาก สถาบนัราชภฏัสวนดสุติ.

2539 : 16)  กล่าวว่าการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือ

การจดัการเรยีนการสอน เป็นการประยุกต์เอาเทคนิค วิธีการ 

แนวความคดิ วัสดอุปุกรณ์และเครือ่งมอืใหม่ ๆ  มาใช้ในการ

เรียนการสอนให้สามารถเอื้ออ�ำนวยความสะดวกในการ

เรียนรู้ของมนุษย์ให้มากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการ

ศึกษา

	 2.  	ภาพอนาคตการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ 

(พ.ศ. 2556 - 2565) เขตภาคเหนือตอนบน  สังกัด สพฐ.    

จะต้องเร่งรัดพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาโดย

รฐับาล กระทรวงศกึษาธิการ และหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบใน
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แต่ละด้านพึงยอมรับและตกลงร่วมกัน ตลอดจนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน เอกชนและสถาบันทางสังคม

เป็นผูจ้ดัในลกัษณะการจดัการศกึษาโดยใช้พ้ืนท่ีหรอืชมุชน

เป็นฐาน ในการสนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษา            

ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณและวิชาการ และการจัด

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ืออ�ำนวยให้การศึกษาด�ำเนินไป

อย่างมีคุณภาพโดยมีเป้าหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาเด็กนักเรียนให้มีทักษะและคุณลักษณะท่ีเหมาะสม

กับศตวรรษที่ 21 ซึ่งสอดคล้องกับ วิจารณ์  พานิช (2555 : 

14)  ท่ีว่าการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ต้อง “ก้าวข้ามสาระ

วิชา” ไปสู่การเรียนรู้ทักษะเพ่ือการด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 

21” (21st Century Skills) ที่ครูสอนไม่ได้ นักเรียนต้อง       

เรยีนเอง หรอืพูดใหม่ว่าครตู้องไม่สอน แต่ต้องออกแบบการ

เรียนรู้ และอ�ำนวยความสะดวก (facilitate) ในการเรียนรู้ 

ให้นักเรียนเรียนรู ้จากการเรียนแบบลงมือท�ำ แล้วการ         

เรียนรู ้ก็จะเกิดจากภายในใจและสมองของตนเอง การ       

เรียนรู้แบบนี้เรียกว่า PBL (Project-Based Learning)

โรงเรียนขนาดเล็กต้องสร้างจุดเด่นหรือจุดแข็งของตนเอง       

ที่สะท้อนรากเหง้าท้องถ่ินของชุมชนที่ตั้งอยู่ เพ่ือให้เรียนรู้ 

วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม จัดการศึกษา

ร่วมกับบ้าน วัดหรอืศนูย์รวมความเช่ือของชมุชน เช่น มสัยิด  

โบสถ์ กับโรงเรียนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการศึกษา 

สร้างโอกาสในการศึกษากับทุกคนในชุมชน โดยใช้ชุมชน

เป็นฐานการพัฒนาโรงเรยีนให้มปีระสทิธิภาพ ครตู้องจดัการ

เรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน สามารถเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ได้

ตลอดเวลา บริหารจัดการชั้นเรียนได้อย่างมีคุณภาพ การ

วัดผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีนของผูเ้รยีนตัง้อยู่บนพ้ืนฐานของ

หลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่น นักเรียนและผู้ปกครอง ชุมชน 

ต้องเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ทางการศึกษา ทุกคนสามารถเรียนรู้

ร่วมกันได้ตลอดชวิีต    สอดคล้องกับ ชาญชยั  กาศกัดิ ์(2546 

: บทคัดย่อ)  ท�ำการวิจัยอนาคตภาพและทางเลือกใน

อนาคต  ส�ำหรบัการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานในระดบั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสิงห์บุรี ปีพุทธศักราช 2555  

พบว่าอนาคตภาพ ส�ำหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียน             

เป็นฐาน ประกอบด้วย  ด้านการกระจายอ�ำนาจ  ด้านการ

มีส่วนร่วม  ด้านการคืนอ�ำนาจการจัดการศึกษาให้ปวงชน

	 3. 	 ยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเล็ก

ในอนาคต (พ.ศ. 2556-2565)  สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 ยุทธศาสตร์ท่ี  1  พัฒนาเครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเลก็

ให้มีความเข้มแข็ง กลุ่มเครือข่ายต่างๆ ท้ังท่ีเป็นเครือข่าย

ของสถานศึกษาในรูปของกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มครู

วิชาการ  เครือข่ายผู้ปกครอง  ล้วนมีส่วนช่วยให้การบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากข้ึน ดังกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายระหว่าง

โรงเรยีน จากการพัฒนากลยุทธ์การบรหิารสถานศกึษาเพ่ือ

ส่งเสรมิการจดัการเรยีนการสอนท่ีเน้นผู้เรยีนเป็นส�ำคัญของ

สถานศึกษาเอกชนขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นที่ 1-2 ของมัณฑริกา  

วิทูรชาติ (2551 : 242)  ท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก               

2 ประเด็น คือ โรงเรียนขอความอนุเคราะห์ครูผู ้สอนท่ี

ช�ำนาญการของเครือข่ายมาให้ความรู้แก่ครูในด้านการ

จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญของโรงเรียน

เป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม  รองลงมาคือโรงเรียนมีการ

ศึกษาดูงานโรงเรยีนเครอืข่ายเพ่ือน�ำมาเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน 

	 ยุทธศาสตร์ท่ี  2  น�ำเทคโนโลยีท่ีใช้จดัการสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ICT)มาใช้ในการบริหารและการจัดการ

เรียนการสอนอย่างเป็นระบบ  ด้วยในปัจจุบันและอนาคต

เทคโนโลยีจะมีบทบาทอย่างมาก จนถือเป็นปัจจัยหน่ึงท่ี

ส�ำคัญในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของทุกคน บทบาทใน

ด้านการศึกษา  และการเป็นพลโลก สอดคล้องกับส�ำนักงาน

เลขาธิการคุรุสภา (2549 : 124-129) เห็นว่าบทบาท

นวัตกรรมและ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีหลายด้าน ใน

ฐานะที่เป็นองค์ความรู้ เป็นเครื่องมือบริหาร เป็นเครื่องมือ

ทางวิชาการ เป็นทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการเรียน เป็น

เครือ่งมอืในการพัฒนาบคุลากร เป็นเครือ่งมอืสนบัสนนุการ

เรียนรู ้ และ ในฐานะสนับสนุนการสอนการน�ำแนวคิด              

วิธีการใหม่ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาจะท�ำให้คุณภาพ

ทางการศึกษามีคุณภาพเพิ่มขึ้น 

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 3	 เสริมสร ้างการบริหารจัดการ

โรงเรยีนขนาดเลก็แบบมส่ีวนร่วมให้เข้มแขง็ โรงเรยีนขนาด

เล็กมีข้อจ�ำกัดในหลายด้าน  ดังนั้นการน�ำหลักการมีส่วน

51
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52

ร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการจะท�ำให้แก้ปัญหาความ

ขาดแคลนต่างๆ ลดลง ท�ำนองเดียวกันนี้ ธีระพร  อายุวัฒน์ 

(2552 : 520-530) ได้ท�ำการศึกษาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ         

ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       

ขนาดเล็ก พบว่า  ลักษณะร่วมของแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศใน

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  3  แห่งที่ท�ำการศึกษา 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการของทัง้  3  โรงเรยีน มกีารน�ำ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา เข้ามามีส่วนร่วม        

ในการ พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรง เ รี ยนทั้ ง

กระบวนการ เป็นกลยุทธ์หลัก  

	 ยุทธศาสตร์ที่  4	  สร้างเอกลักษณ์ของสถานศึกษา 

และพัฒนาอัตลักษณ์ผู้เรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก เป็น

เจตคตทิีบ่คุคลกลุม่ทีม่ต่ีอสถาบนัหรอืเป้าหมาย  เป็นความ

คาดหวังของบุคคลหรือสถาบันที่สอดคล้องกับความเชื่อ

หรอืความรูส้กึ หรอืความรูส้กึต่อตนเองและสถาบนั  เป็นสิง่

สะท้อนความรู้สึกนึกคิดของคนที่มีต่อบุคคลหรือสถาบัน   

เป็นความนิยมที่มีต่อสถาบัน บุคคลที่สถาบันหรือบุคคลได้

แสดงความเป็นตัวตน หรือความโดดเด่นเป็นที่รับรู้ของ         

คนอื่น ดัง ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุ ่งเจริญ และวรางคณา 

ทองนพคุณ (2556) ได้กล่าวถึงอัตลักษณ์ผู้เรียนท่ีควรมี

คุณลักษณะ  3  ด้าน ได้แก่  1)  ด้านการท�ำงาน เป็นผู้ที่มี

ความสามารถในการการปรับตัว มีความเป็นผู้น�ำ  2) ด้าน

การเรยีนรู ้มคีวามสามารถในการชีน้�ำตนเอง การตรวจสอบ

การเรียนรู้ของตนเอง  และ 3) ด้านศีลธรรม มีความเคารพ

ผู้อื่น มีความซื่อสัตย์ มีความส�ำนึกพลเมืองที่ดี 

ข้อเสนอแนะ
	 1.  	ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการน�ำผลการวจิยัไปใช้

		  1.1	 การพัฒนาเครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเลก็ให้

มคีวามเข้มแข็ง  ผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ต้องเป็นหลกัใน

การขับเคลื่อนการด�ำเนินการในรูปของเครือข่าย  

		  1.2  การน�ำเทคโนโลยีที่ใช้จัดการสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ICT)   มาใช้ในการบริหารและการจัดการ

เรยีนการสอนอย่างเป็นระบบ    มกีารระดมทรพัยากรในการ

จัดหาสื่อ เทคโนโลยีให้เพียงพอ

	   	 1.3	 การสร้างเอกลกัษณ์ของสถานศกึษา และ

พัฒนาอตัลกัษณ์ผูเ้รยีนของโรงเรยีนขนาดเลก็  เป็นประเดน็

ทีส่�ำคญัทีผู่บ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ต้องมเีป้าหมายในการ

พัฒนาอัตลักษณ์ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะท่ีพึง

ประสงค์ส�ำหรับอนาคตและสร้างความเป็นเอกลักษณ์ของ

โรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นที่ยอมรับ  มีการวางแผน  ด�ำเนิน

กระบวนการสร้างแบรนด์ (The  Branding  Process :  

DCCM) ใช้ระบบการประเมินในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

	 2.  	ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป

		  2.1	 การสร้างเอกลกัษณ์ของสถานศกึษา และ

พัฒนาอัตลักษณ์ผู ้ เรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก เป็น

ยุทธศาสตร์ทีม่คีวามเป็นไปได้ในระดบัมากทีส่ดุเป็นอนัดบั

แรก    ดังน้ันจงึควรมกีารศึกษาวจิยัเพ่ิมในรปูแบบการสร้าง

เอกลักษณ์ของสถานศึกษา และพัฒนาอัตลักษณ์ผู้เรียน	

		  2.2	 การเสริมสร้างการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วมให้เข้มแข็ง  เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมี

ความเป็นไปได้ในระดับมากเป็นอนัดบัสดุท้าย  จากผลของ

การประเมินยุทธศาสตร์  ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่ม

ในยุทธศาสตร์และแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลต่อไป
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